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Prefeitura de
Porto Alegre

GABINETE DO PREFEITO - GP/PMPA
GABINETE DE COMUNICACAO SOCIAL - GP

PROJETO BASICO

1. OBJETO

1.1 Contratacdo de DUAS empresas especializadas na prestacéo de servigos de
AGENCIAMENTO de publicidade e seus desdobramentos, visando a divulgacao de atos,
programas, obras, servicos e campanhas de interesse publico e comunitario do municipio de
Porto Alegre.

1.2 A modalidade de contratacdo sera a Concorréncia Publica, tipo MELHOR TECNICA, sob
forma de execucao indireta, em regime de empreitada por pre¢o unitario e obedecera,
integralmente as normas da Lei Federal n® 12.232, de 29 de abril de 2010, Lei Federal n° 8.666,
de 21 de junho de 1993 e suas alteragcdes posteriores, Lei Complementar Federal n® 123, de 14
de dezembro de 2006 e suas alteragdes, Lei n°® 7084, de 11 de junho de 1992, Lei n® 8874, de
8 de janeiro de 2002, Decreto n® 12.720,de 24 de marco de 2000, Ordens de Servigos n®. 007,
de 19 de julho de 1999, 004, de 19 de janeiro de 2000 e 013, de 18 de agosto de 2014.

2. JUSTIFICATIVA

O processo ora solicitado vai atender a necessidade da GCS visando introduzir um conjunto de
mudancas na forma de operar a comunicagao da Prefeitura de Porto Alegre, buscando dois
objetivos gerais:

1) redugéo de custos, seguindo o Principio da Economicidade e em razdo das conhecidas
restricoes de recursos enfrentados atualmente pela Administracao Municipal;

2) assegurar mais eficacia nas suas agoes.

Assim, essas mudancas requerem a realizacao de certame licitatério para a contratacao de
servigos de Publicidade em novas bases:

A primeira consideragao diz respeito a economicidade, uma vez que a Administracao Municipal
pretende reduzir, de forma significativa, os recursos destinados na comunicagao social,
previstos no contrato original com as atuais agéncias contratadas. Mais especificamente, a
Administragcdo Municipal deseja reduzir o valor do contrato do atual em torno de R$ 35 milhdes,
para o patamar de R$ 22 milhdes, o que significa uma reducao de aproximadamente 40% no
valor a ser investido em publicidade institucional.

Na mesma linha de reducéo de custos, pretende a Administragdo Municipal diminuir o
percentual de cobranga de custos internos a serem previstos na nova contratacdo. No atual
modelo de contrato, esse percentual, referenciado a tabela do Sindicato das Agéncias de



Propaganda do RS (Sinapro), é de 50%. A Administracao Municipal esta propondo a reducao
desse percentual de cobranca para o minimo de 30%, 0 que representaria uma substancial
economia de recursos, sem prejuizos para a qualidade dos servigcos prestados. Objetivando
igualmente a contencao de despesas, a Administracdo Municipal pretende reduzir o valor a ser
pago sobre o caché original e/ou sobre valor de direitos de obras consagradas, no caso de
reutilizacdo, que atualmente é de 30%, para 10%.

De outra parte, a Administragdo Municipal, atenta as mudancgas que estdo em curso na
comunicacao, pretende valorizar a modalidade de comunicacao digital, 0 que nao € atendido
pelo atual contrato. Cada vez mais a comunicagao publica precisa se valer dessa modalidade
para tornar eficaz e eficiente sua conexdo com a sociedade, especialmente na prestagao dos
servigos que caracterizam, de forma prioritaria, as gestées municipais. Disso decorre a
necessidade de assegurar, formalmente, nos contratos com as agéncias de publicidade, as
condigdes minimas para a execugao das a¢des de comunicagao digital. Entre essas exigéncias
faz-se necessario incluir a obrigatoriedade de disponibilizar equipe minima de profissionais
habilitados nas seguintes areas: atendimento digital, criacao digital, midia digital e
monitoramento de métricas digitais.

Entendemos que a utilizagdo mais intensa da comunicacgao digital é também uma forma de a
Administragdo Municipal promover a economicidade, sem deixar de atentar para a eficacia da
comunicacgao, tendo em vista que tal modalidade opera, comparativamente aos processos
convencionais, com custos de midia significativamente menores.

Reside, ainda, na proposta de nova licitacdo, a necessidade de introduzir duas alteracées no
contrato que objetivam preservar o interesse publico: a primeira delas pretende deixar expresso
que as agéncias contratadas devem observar rigorosamente o disposto na legislagdo municipal
que veda a realizagao de publicidade fora do Municipio de Porto Alegre, salvo as exce¢des
previstas nesta mesma legislacao; e a segunda, também para deixar regulado no contrato, diz
respeito a vedacao, em qualquer situacao ou circunstancia, da realizagao de ac¢des de
comunicacgao publicitaria, sem prévia e expressa autorizacao da Administracdo Municipal por
meio de documento proprio para tal fim, no caso, da Solicitacdo de Autorizagdo de Acdes de
Comunicagéao (SAAC).

O Municipio de Porto Alegre, por meio do Gabinete de Comunicacao Social, entende ser
necessario dar ampla divulgacao aos atos do Governo Municipal com o intuito de informar,
educar e orientar a populacao, bem como prestar contas publicamente de seus atos, com total
transparéncia.

Da mesma forma, € imprescindivel ao bom desempenho da Administragao Publica Municipal
que a divulgacao de seus projetos, atos e obras estejam em consonancia com uma politica de
comunicacao e marketing integrada.

Para possibilitar uma execucao coordenada e integrada da politica publica de comunicacgao, faz-
se necessario que a contratacao dos servigos especializados em tela seja empreendida pelo
mesmo prestador, no caso o Gabinete de Comunicagéo Social.

Desta forma, consoante determinagédo do Senhor Prefeito, o Edital do certame licitatério a ser
instaurado devera abranger toda a demanda de comunicacéo da Prefeitura Municipal de Porto
Alegre.

Entre as funcdes previstas necessarias para a Administracdo Publica Municipal, as agéncias
contratadas deverao dedicar-se ao estudo, planejamento, conceituag¢ao, concepg¢ao, criacao,



execucao interna, intermediacao e supervisao da execucdo externa e distribuicdo de
publicidade aos veiculos e demais meios de divulgacdo, com o objetivo de promover a venda de
bens ou servicos de qualquer natureza, difundir ideias ou informar o publico em geral.

3. DETALHAMENTO DO OBJETO

3.1 Considera-se servicos de publicidade o conjunto de atividades realizadas integradamente
que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a conceituacao, a concepc¢ao, a criacao, a
execucgao interna, a intermediacao e a supervisao da execucao externa e a distribuicao de
publicidade aos veiculos e demais meios de divulgacdo, com o objetivo de promover a venda de
bens ou servicos de qualquer natureza, difundir ideias ou informar o publico em geral.

3.2 Também integram o objeto desta Concorréncia as atividades complementares:

3.2.1 O planejamento e a execugao de pesquisas e de outros instrumentos de avaliagéo e de
geragao de conhecimento sobre o mercado, o publico alvo, os meios de divulgacao nos quais
serao difundidas as pecas e agdes publicitarias ou sobre os resultados das campanhas
realizadas, respeitado o disposto no art. 3° da Lei 12.232/2010;

3.2.2 O agenciamento da produc¢ao e da execucao técnica das pecgas e projetos publicitarios
criados;

3.2.3 A criacao e o desenvolvimento de formas inovadoras de comunicacao publicitaria, em
consonancia com novas tecnologias, visando a expansao dos efeitos das mensagens e das
acoes publicitarias.

3.3 O contrato de servicos de publicidade tera por objeto somente as atividades previstas

no capute no § 12 do art. 2% da Lei 12.232, de 2010, vedada a inclusdo de quaisquer outras
atividades, em especial as de assessoria de imprensa, comunicacao e relacées publicas ou as
que tenham por finalidade a realizacao de eventos festivos de qualquer natureza, as quais serao
contratadas por meio de procedimentos licitatérios proprios, respeitado o disposto na legislacao
em vigor.

3.4 Para a execucao do objeto descrito no item 1.1, conforme art. 22, §4°, da Lei Federal
12.232/10, sera realizado, obrigatoriamente, procedimento de selecao interna entre as
agéncias contratadas, conforme metodologia que sera publicada no Diario Oficial de Porto
Alegre.

4.EXECUGCAO DO OBJETO

4.1 Em consonancia as exigéncias inscritas no artigo 7° da Lei 8.666/93, as duas empresas
especializadas pré-qualificadas regerao suas agdes em observancia ao Principio da
Economicidade, bem como nas linhas gerais descritas no Projeto Béasico.

4.2 Todo o servico a ser prestado pelas agéncias contratadas devera ser precedido da
apresentacao do projeto, dos orcamentos, custos de producao ou outras despesas, para o0 6rgao
gerenciador do contrato, bem como da instauracao de procedimento para a expressa
autorizacao prévia do Gabinete de Comunicacao Social.



4.3 Todos os servigcos realizados serdo documentados através de apresentacdo dos respectivos
comprovantes de veiculagao, cépias das faturas e duplicatas quitadas, emitidas pelos
fornecedores, nos prazos a seguir discriminados:

4.3.1 Comprovantes de veiculacao, até cinco dias Uteis antes do pagamento;

4.3.2 Copias das faturas e duplicatas quitadas emitidas pelos fornecedores, até cinco dias Uteis
apos o efetivo pagamento.

4.4 Os servigos serdo executados pelas empresas contratadas com o fornecimento de toda méao
de obra, material e equipamento necessarios, sendo permitida a contratacdo de fornecedores de
bens e servigcos auxiliares da propaganda, necessarios ao cumprimento do objeto licitado,
desde que previamente submetido a anuéncia do érgao responsavel pelo gerenciamento do
contrato — o Gabinete de Comunicagéo Social.

4.5 Nesse caso, as agéncias contratadas se responsabilizardo pela administracao dos
suprimentos de bens e servicos dos terceiros fornecedores e pela integral execucao dos
servigos que competirem a elas, arcando integralmente com os encargos decorrentes de
qualquer natureza.

4.6 Os originais dos materiais desenvolvidos para a execuc¢ao dos servicos (artes, VT’s, filmes,
spots, jingles, fotos, ilustragdes, etc.) ficardo sob responsabilidade das agéncias, mas
disponiveis a qualquer tempo aos contratantes.

5.PRAZOE VIGENCIA

5.1 O prazo de vigéncia é de 12 (doze) meses a contar da ASSINATURA do CONTRATO,
podendo ser prorrogado de acordo com o disposto no art. 57, inciso I, da Lei n°® 8.666/93 e suas
alteragoes.

6. DOTACAO ORCAMENTARIA

6.1 A despesa decorrente da contratagdo correra por conta das Dotagdes Orcamentarias dos
6rgéos e/ou entidades demandantes dos servigos.

7.DA FISCALIZACAO

7.1 A FISCALIZAGAO do Contrato sera exercida pelo Municipio de Porto Alegre, por meio do
Gabinete de Comunicacgédo Social do Gabinete do Prefeito.

7.2 A fiscalizagdo de que trata o item 7 ndo isenta a Contratada das responsabilidades
assumidas com a celebracdo do Contrato.

7.3 O Gabinete de Comunicacao Social do Gabinete do Prefeito realizard mensalmente
avaliagdo da qualidade do atendimento, do nivel técnico dos trabalhos e dos resultados
concretos dos esforcos de comunicacao sugeridos pela contratada, da diversificacao dos
servicos prestados e dos beneficios decorrentes da politica de precos praticada.



7.3.1 A avaliacdo mensal sera considerada para aquilatar a necessidade de solicitar a
contratada que melhore a qualidade de servicos prestados; para decidir sobre a conveniéncia
de renovar ou, a qualquer tempo, rescindir o contrato; para fornecer, quando solicitado pela
contratada, declaracdes sobre seu desempenho, a fim de servir de prova de capacitagcao técnica
em licitacoes publicas.

8.DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA
8.1 Prestar os servicos na forma ajustada;

8.2 Assumir inteira responsabilidade pelas obrigagdes previdenciarias, sociais e trabalhistas de
seus empregados;

8.3 Submeter-se a fiscalizacdo do Municipio;
8.4 Submeter-se as disposi¢des legais em vigor;

8.5 Manter-se, durante toda a execucéo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por
ela assumidas e as condi¢cdes de habilitacao e qualificacdo exigidas na licitagao;

8.6 Assumir inteira responsabilidade pelas obrigagdes fiscais decorrentes da execucéo
do contrato;

8.7 Prestar as informagdes solicitadas pelo Municipio, dentro dos prazos estipulados;
8.8 Sanar imediatamente quaisquer irregularidades comunicadas pela fiscalizagao do contrato;
8.9 Cumprir integralmente com o constante do projeto basico;

8.10 N&o criar embaracos a fiscalizacao do contrato, seja por parte da contratante ou dos
demais 6rgéos de controle, inclusive da Controladoria-Geral do Municipio;

8.11 Atender aos pedidos da fiscalizacdo para o fornecimento de informacdes e dados sobre os
servigos, com os detalhes estipulados e dentro dos prazos fixados.

8.12 A contratada sera responsavel exclusiva pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais resultantes da execucao do contrato.

8.13 Sera de responsabilidade da contratada o 6nus resultante de quaisquer agdes, demandas
custos e despesas decorrentes de danos causados por culpa ou dolo de qualquer de seus
empregados, prepostos ou contratados.

8.14 Obriga-se também a contratada por quaisquer responsabilidades decorrentes de acdes
judiciais, inclusive trabalhistas, que lhe venham a ser atribuidas por forca de lei, relacionadas
com o cumprimento do presente Edital e do contrato que vier a ser assinado.

8.15 A contratada devera prestar esclarecimentos ao GCS do Gabinete do Prefeito sobre
eventuais atos ou fatos noticiados que as envolvam, independentemente de solicitacao.

8.16 A contratada apenas podera divulgar informagdes acerca da prestacao dos servicos objeto
desta Concorréncia, que envolvam as pessoas juridicas indicadas no preambulo se houver
expressa autorizagao destas.



8.17 E vedado & contratada caucionar ou utilizar o contrato decorrente da presente Concorréncia
para qualquer operagéao financeira sem a prévia e expressa autorizacdo das pessoas juridicas
indicadas no preambulo.

8.18 A contratada podera contratar outras empresas, para a execuc¢ao total ou parcial de alguns
dos servicos de que trata esta Concorréncia, mediante anuéncia prévia, por escrito, da
Administracdo Publica, através do GCS do Gabinete do Prefeito, bem como das demais
pessoas juridicas indicadas no preambulo, ressaltando— se que a contratada permanecera com
todas as suas responsabilidades contratuais perante estas.

8.19 A contratada devera centralizar o comando da prestacao de servicos em Porto Alegre — RS,
onde, para esse fim, mantera escritério. A seu critério, a contratada podera utilizar-se de sua
matriz ou de seus representantes em outros Estados para servicos de criacao e de produgao ou
outros complementares ou acessérios que venham a ser necessarios, desde que garantidas as
condi¢des previamente acordadas.

9. DAS OBRIGACOES DO CONTRATANTE

9.1 Fiscalizar o servico contratado de acordo com as especificacoes estabelecidas para o
servigo.

9.2 Atestar a execucao dos servicos mensais e sua efetiva realizacdo, apresentados na nota
fiscal/fatura, por meio do aceite do servigo prestado de acordo com os valores e quantidades
estabelecidos no projeto basico;

9.3 Prestar as informagdes solicitadas pela contratada;
9.4 Fazer os esclarecimentos solicitados pela contratada;
9.5 Verificar se o servigo esta sendo feito de acordo com as especificacoes;

9.6 Advertir a contratada nos casos de observar alguma irregularidade grave quando suas
determinacdes nao forem acatadas;

9.7 Pagar o valor ajustado no contrato.

9.8 O recebimento do objeto desta licitagao dar-se-a na forma dos arts. 73 e 76 da Lei Federal n®
8.666, de 1993 e alteracdes.

9.9 O recebimento definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela solidez e seguranca da
obra ou servico, nem a responsabilidade profissional pela perfeita execu¢ao do objeto.

10. VALOR CONTRATUAL

10.1 O valor total do contrato é de R$ 21.920.300,00 (vinte e um milhdes, novecentos e vinte mil
e trezentos reais reais), estando a efetiva aplicacéo de tais investimentos vinculada a
disponibilidade orcamentaria do Municipio durante a vigéncia do periodo contratual.



11. QUALIFICACAO TECNICA

11.1 Certificado e Qualificagcado Técnica de Funcionamento fornecido pelo CENP — Conselho
Executivo das Normas-Padrédo ou por entidade equivalente, legalmente reconhecida como
fiscalizadora e certificadora das condi¢cdes técnicas de agéncias de propaganda, nos termos do
§ 1 doart. 4°dalein® 12.232, de 2010.

ANEXO A
BRIEFING

Nos dias atuais, ndo € mais possivel pensar na governancga das cidades sem a participacao
consciente da comunidade. Ha trés varidveis que explicam essa nova realidade.

Primeiramente, as novas tecnologias, que disponibilizam em tempo real informacdes sobre as
atividades humanas nas mais diferentes areas, permitem que os cidadaos acompanhem o
andamento das acdes e dos projetos na area publica.

Em segundo lugar, em razdo da mudancga assinalada acima, mas também da evolugéo da
democracia, a populacao esta cada vez mais consciente dos seus direitos e assume um papel
ativo na cobranga dos governantes por mais e melhores resultados na gestao publica.

Ha ainda uma terceira variavel que induz a necessidade de aproximar e integrar a gestao
publica e os governos locais: a busca da eficiéncia na gestao das agoes e dos projetos, dada a
permanente exiguidade de recursos fiscais. Cada vez mais pressionados financeiramente, os
governos locais precisam ser mais assertivos na alocagao dos recursos em face das inumeras
demandas da comunidade.

Frente a este contexto, a Prefeitura de Porto Alegre acredita que um dos caminhos mais
promissores para a realizagdo de um bom governo é ampliar o dialogo com a comunidade. Mais
do que auxiliar na alocagao mais eficiente dos recursos, o dialogo se afigura como um elemento
de cidadania, fortalecendo a democracia.

O dialogo € um dos mais importantes atos na gestédo publica, este deve ser reforcado e
evidenciado na relacdo do Poder Publico Municipal para com os municipes. O programa de
gestdo implementado com base em quatro eixos - Gestao, Servicos Publicos, Desenvolvimento
Econbémico e Desenvolvimento Social - deve ser expresso de forma a torna-lo préprio ao
cidaddo. E o momento de desdobrar esse programa na pratica da administracdo municipal, por
meio de maior abertura dos gestores municipais as demandas da comunidade e do
fortalecimento da comunicacao social e das interacdes diretas e indiretas com os porto-
alegrenses.

Assim, nasce a ideia de um programa que promova o didlogo permanente entre a Prefeitura e a
comunidade. Por meio deste programa, serao criados diversos mecanismos de contato
permanente entre os gestores locais (Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios e dirigentes de
autarquias). Seguindo uma programacao previamente definida, por meio de encontros e
reunides nos diferentes bairros da cidade (em centros comunitarios, Igrejas, escolas, clubes,
etc), eles irdo ouvir as demandas das comunidades e encaminhar as solugdes possiveis e
adequadas. Além das reunifes presenciais, o programa contara com canais de acesso nas
plataformas digitais, em que os porto-alegrenses poderao encaminhar as suas demandas,
solicitar informacodes e apresentar sugestoes de melhoria para a nossa cidade.



O programa, bem entendido, ndo tem a finalidade de substituir as demais insténcias da
governanga local, como as secretarias e autarquias e, num plano mais elevado, a Camara de
Vereadores. Ao contrario, ele tem a finalidade de ser mais um elemento da pratica democratica
na cidade, mais um canal de comunicagao entre a comunidade e o Poder Publico.

O desafio da comunicacao: para atender as necessidades de comunicacao social do programa,
espera-se que as agéncias participantes apresentem uma campanha publicitaria que contemple:
a) criacao de um nome para o programa; b) criacdo de uma marca grafica para o programa e c)
uma campanha publicitaria para o langamento do programa. A marca do programa devera ser
aplicada nas pecas ao lado do logo oficial da Prefeitura de Porto Alegre.

A campanha devera ter um carater informativo e educativo. Informativo, porque devera
apresentar o programa (nome, marca e objetivo); educativo, porque devera reforcar os conceitos
de dialogo, cidadania, eficiéncia e transparéncia. Também devera ressaltar a importancia da
participacéo dos porto-alegrenses na construcdo de uma cidade melhor para todos.

Publico Alvo: o publico alvo da campanha é constituido pelo conjunto da populacao de Porto
Alegre.

Verba: a verba para a campanha é de R$ 3 milhdes de reais, incluindo todas as despesas de
producao e de midia.

Periodo: o periodo da campanha é de dois meses.

ANEXOB
PROPOSTAS TECNICAS
1.DA APRESENTACAO DA PROPOSTA TECNICA (ENVELOPES Nimero 1,2 e 3)

1.1 As propostas técnicas serao apresentadas em 3 (trés) invélucros distintos, destinados um
para a via ndo identificada do plano de comunicagao publicitaria, um para a via identificada do
plano de comunicacao publicitaria e outro para o conjunto de informagdes integrantes da
proposta técnica.

2. PROPOSTA TECNICA - PLANO DE COMUNICAGAO (VIA NAO IDENTIFICADA)
(ENVELOPE 1)

2.1 A apresentagéo do plano de comunicacédo publicitéria deverd atender a seguinte
padronizacao:

a) Papel A4;

b) Fonte tipografica: Arial, corpo 12;
c) Espagcamento normal;

d) Papel de cor branco;

e) Caderno unico e com espiral de cor preta colocada a esquerda.



2.2 Na elaboracao de tabelas, planilhas e graficos integrantes do plano de midia e nao midia, os
proponentes poderao utilizar as fontes tipograficas que julgarem mais adequadas para sua
apresentacao.

2.3 O envelope devera ser apdcrifo, sem lacre e sem rubrica, sem qualquer identificacdo do
proponente, inclusive marca, sinal, etiqueta ou outro elemento, ou danificado/deformado pelas
pecas nele contidos que, por si s0, identifique a licitante.

2.4 Sera vedada a aposicao aos demais involucros, assim como dos documentos neles
contidos, de informacgao, marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro elemento que identifique a
autoria do plano de comunicagao publicitaria ou possibilite a identificacdo do seu proponente
antes da abertura do invélucro n® 2.

2.5 Se houver desclassificagao de alguma proposta técnica por descumprimento de disposicoes
do instrumento convocatério, ainda assim sera atribuida pontuacao a seus quesitos, a ser
langada em planilhas que ficardo acondicionadas em invélucro fechado e rubricado no fecho
pelos membros da subcomissao técnica, até que expirem os prazos para interposicao de
recursos relativos a essa fase da licitacado, exceto nos casos em que o descumprimento resulte
na identificacao do proponente antes da abertura do invélucro nédo identificado.

2.6 O invélucro destinado a apresentagao da via nao identificada do plano de comunicacao
publicitaria sera padronizado e fornecido previamente pelo 6rgao ou entidade responsavel pela
licitagdo, sem nenhum tipo de identificacdo. O endereco e horarios de retirada do envelope
sera divulgado no edital.

2.7 Plano de Comunicacao Publicitaria: a Proposta Técnica da licitante apresentard o Plano de
Comunicagéao elaborado com base no Briefing, tomando como investimento maximo o valor de
R$ 3.000.000,00 (tres milhdes reais) e o prazo de 2 (dois) meses.

2.7.1 A proposta técnica consistir-se-a em um conjunto de textos e anexos, os quais serao
apresentados conforme item 2.1, digitadas da seguinte maneira:

2.7.1.1 Espacamentos de 02 cm nas margens direita e esquerda, a partir da borda;
2.7.1.2 Sem recuos nos paragrafos e linhas subsequentes;

2.7.1.3 Com textos justificados;

2.7.1.4 Com espacamento “simples” entre as linhas;

2.7.1.5 Com texto e numeracao de paginas em fonte “arial”, estilo “normal”, cor “automatico”,
tamanho “12 pontos”; e

2.7.1.6 Numeracao em todas as paginas pelo editor de textos, a partir da primeira pagina interna,
em algarismos arabicos, no canto inferior direito da pagina;

2.8 A campanha publicitaria contida nas propostas vencedoras podera ou ndo vir a ser
produzida e veiculada, com ou sem modificagdes, a critério da Administragcao Municipal.

2.9 O plano de comunicagao versara sobre 0s seguintes topicos:

2.9.1 Raciocinio Basico: texto, de no maximo duas paginas em que a licitante demonstrara seus
conhecimento sobre as necessidades de comunicacao publicitaria do Municipio de Porto Alegre



para enfrentar o(s) desafio(s) ou o(s) problema(s), geral e/ou especificos, de comunicagao, sua
compreensao sobre o objeto da licitacéo e, principalmente, sobre o(s) desafio(s) ou o(s)
problema(s), geral ou especifico, de comunicacao a ser(em) enfrentado(s) e as suas
necessidades de comunicacdo, conforme definido no Briefing.

2.9.2 Estratégia de Comunicacéao Publicitaria: texto, de no maximo [duas paginas] onde a
licitante indicara e defendera as linhas gerais da proposta para suprir o desafio e alcangar os
resultados e metas de comunicagao desejadas pelo licitante definidos no briefing, apresentara o
conceito e a linha tematica, de acordo com o seu raciocinio basico, devendo fundamentar a
comunicacao e defender essa opg¢ao com a explicitacdo e defesa dos principais pontos da
Estratégia de Comunicacao Publicitaria sugerida, especialmente o que dizer, a quem dizer,
como dizer, quando dizer e que meios de divulgacao, instrumentos ou ferramentas utilizar,
sempre respeitando os limites da verba prevista.

2.9.3 Ideia Criativa: apresentada sob a forma de exemplos de pec¢as que correspondem a
aplicacao da resposta critativa, aos desafios e metas explicitadas na Estratégia de
Comunicacéao publicitaria; especificamente, as seguintes pecas, limitadas a uma peca por meio:

- Um anuncio de Jornal (layout)

- Um anuncio de Revista (layout)

- Um Cartaz (layout)

- Um roteiro de Radio (roteiro escrito)

- Um roteiro de TV (storyboard)

- Uma peca para Outdoor (layout)

- Uma peca para Midias Digitais (layout)

2.9.4 Estratégia de Midia e Nao Midia constituida de:

2.9.4.1 apresentacdo em que a licitante explicitara e justificara a estratégia e as taticas
recomendadas, em consonancia com a estratégia de comunicacgao publicitaria por ela sugerida
e em fungao da verba referencial indicada no Briefing (anexo A), sob a forma de textos, tabelas,
graficos e planilhas;

2.9.4.2 simulacéo de plano de distribuicdo das pecas apresentadas na Ideia Criativa, sob a
forma de textos, tabelas, graficos e planilhas. Ndo € permitida a midia de nenhuma outra peca
publicitaria, além das constantes na Ideia Criativa.

2.9.4.2.1 Dessa simulagéo devera constar resumo geral com informacdes sobre, pelo menos:
a) o periodo de distribuicdo das pecas e ou material;
b) as quantidades de inser¢des das pecas em veiculos de comunicagao e divulgacgao;

c) os valores (absolutos e percentuais) dos investimentos alocados em veiculos de comunicagao
e divulgacao, separadamente por meios;

d) os valores (absolutos e percentuais) alocados na produgédo e ou na execugao técnica de cada
peca destinada a veiculos de comunicacgao e divulgacao;



e) as quantidades a serem produzidas de cada peca e ou material de nao midia;

f) os valores (absolutos e percentuais) alocados na producéo de cada peca e ou material de ndo
midia;

g) os valores (absolutos e percentuais) alocados na distribuicdo de cada peca e ou material de
nao midia.

2.9.4.2.2 Nessa simulacao:

a) os precos das insercoes em veiculos de comunicacéao e divulgacdo devem ser os de tabela
cheia, vigentes data de publicacdo do Aviso de Licitacao;

b) deve ser desconsiderado o repasse de parte do desconto de agéncia concedido pelos
veiculos de comunicagéao e divulgacao, nos termos do art. 11 da Lei n? 4.680/1965;

c) devem ser desconsiderados os custos internos e os honorarios sobre todos os servigos de
fornecedores.

3. PROPOSTA TECNICA - PLANO DE COMUNICAGCAO (VIA IDENTIFICADA) (ENVELOPE 2)

3.1 A via identificada do plano de comunicagao publicitaria tera o0 mesmo teor da via ndo
identificada, sem os exemplos de pecas referentes a ideia criativa.

3.1.1 Devera ser apresentado conjuntamente com o ENVELOPE 2 a carta de apresentacao,
apenso externo ao envelope;

4. PROPOSTA TECNICA - CONJUNTO DE INFORMACOES (ENVELOPE 3)

4.1 O invélucro referente ao conjunto de informacdes integrantes da Proposta Técnica sera
composto pelos seguintes quesitos, cada um apresentado em caderno especifico.

4.1.1Capacidade de Atendimento: A Capacidade de Atendimento sera constituida de
textos, tabelas, graficos, diagramas, fotos e outros recursos, por meios dos quais a licitante
apresentara:

a) quantificacao e qualificacao dos profissionais que serdo postos a disposi¢ao da linha de
atuacao, de maneira discriminada, por setor da licitante (planejamento, criacao, produgéo
grafica/RTVC, midia, atendimento/atendimento digital), devendo a licitante indicar no minimo
um profissional para cada setor, que estardo a disposi¢cao do contratante na execugéo dos
SEervigos;

b) sistematica de atendimento, com clara indicagao das atribui¢cdes a serem cumpridas pelo
setor de atendimento da licitante, incluindo prazos a serem observados desde o momento da
solicitacdo dos servicos até sua criacdo, producéo e veiculagdo. Serao discriminados os prazos
para criacao de uma campanha completa, plano de midia e peca avulsa;

c) relacao nominal dos seus principais clientes a partir de 01 de Janeiro de 2019, com a
especificagdo do inicio de atendimento de cada um deles; ndo ha obrigatoriedade de vinculo
atual entre cliente e agéncia licitante;



d) descri¢ao da infra-estrutura e dos recursos materiais disponiveis para a execug¢ao do contrato,
indicando, quando for o caso, a existéncia prestacao de trabalho em modalidade Home Office. A
Comisséao de Licitacao podera, em qualquer fase do processo, se julgar necessario, solicitar
esclarecimentos sobre as informagdes prestadas; caso a descricao feita pelo licitante néo seja
veridica, a empresa sera desclassificada.

4.1.2 Repertdrio: constituido de pecas e/ou material concebidos e veiculados, expostos ou
distribuidos pela licitante, em caderno especifico, em folhas devidamente numeradas, rubricadas
e assinadas na ultima pelo representante legal da empresa em numero maximo de 2 (dois)
comerciais de TV ou cinema (obrigatoriamente em DVD), em até 2 (dois) “spots” ou “jingles” de
radio (obrigatoriamente em CD), até 2 (dois) anuncios de jornal, todos com as respectivas fichas
técnicas com identificacao da licitante, dos profissionais envolvidos, data de producéo, periodo
de veiculagéo e indicagéo dos veiculos que a divulgaram. As pecas acima devem ter sido
veiculadas a partir de 2015.

4.1.3 Relatos de Solucdes de Problemas de Comunicacéo: apresentar 1 (um) "case stories", em
caderno especifico, sob a forma de texto descritivo (maximo de trés paginas para cada case),
dos problemas enfrentados, das solucbes encontradas e dos resultados alcangados, a partir de
2015. E permitida a apresentacdo de até dois anexos ao case. O relato devera estar
formalmente referendado pelo respectivo cliente e ndo podera referir-se a acdes de
comunicacao da Prefeitura de Porto Alegre. Devera constar a indicacdo de nome empresarial do
cliente, assinatura do seu representante acompanhada de seu nome, cargo ou funcao. Qualquer
pagina com os documentos e informa¢des do caderno especifico podera ser editada em papel
A3 dobrado e sera computada como duas paginas.

4.1.4 Tratamento dos Direitos Autorais - A licitante fara constar em sua proposta técnica
declaracao de que tratara da questao dos direitos autorais dos produtos de comunicacao e
pecas publicitarias que vier a produzir, dentro do que determina a Lei do Direito Autoral (Lei
Federal n? 9.610, de 19 de fevereiro de 1998), e conforme o Capitulo 3, item 3.7 das Normas
Padrao da Atividade Publicitaria, com cessao definitiva ao Municipio de Porto Alegre dos
direitos patrimoniais de uso, discriminando 0s casos que se seguem:

a) Os direitos de autoria intelectual, abrangendo criacao, textos, direcao de arte, fotos, arte-
finalizagao e material audiovisual, tais como trilha sonora original ou a partir de obra
preexistente que nao seja de dominio publico, “jingles”, “spots”, comerciais para TV e cinema e
para uso publico em eventos - incluindo direcao e producgao - e assemelhados, criados e

produzidos pela propria agéncia;

b) Os direitos de imagem (atores e modelos) e para os direitos de uso de obras artisticas
preexistentes (ou de sua reproducéao), o licenciamento de uso durante o prazo de vigéncia do
contrato, com a definicdo de um percentual do caché original ou da licenca original de uso,
conforme o caso; e

c) Compromisso de fazer constar, em destaque, em todos os orgamentos de producao de pecas,
os valores dos cachés e os licenciamentos de uso de obras artisticas preexistentes, inclusos
nesses orgamentos.

5. DESCLASSIFICAGAO DAS PROPOSTAS TECNICAS

5.1 Nao atender as exigéncias impostas e/ou que nao alcancar no total, a nota minima de 60



(sessenta) pontos, ou obtiver nota zero em qualquer dos quesitos a que se referem os itens
52.1a5.2.7:

5.2 Na apreciagéo das Propostas Técnicas sera considerada a linha de atuagao desenvolvida
em todas as suas fases de elaboragao - Raciocinio Basico, Estratégia de Comunicagéao
Publicitaria, Ideia Criativa e Estratégia de Midia -, mais a Capacidade de Atendimento descrita,
Repertério e Relatos de Solugdes de Problemas de Comunicacgao, elementos aos quais se
atribui pontuacao, distribuida entre os diversos topicos de julgamento, da seguinte forma:

5.2.1 Quesito Raciocinio Basico: maximo de 10 (dez) pontos, tendo como critérios de avaliagcao
as seguintes propriedades:

a) conhecimento das caracteristicas gerais do Municipio de Porto Alegre no contexto atual-
maximo 2,5 (dois virgula cinco) pontos;

b) conhecimento da natureza, da extensao e da qualidade das relac6es da cidade de Porto
Alegre com seus publicos - maximo 2,5 (dois virgula cinco) pontos;

c) adequada compreensao da linha de atuacao especifica da Administracdo Publica,
considerando o ambito do Problema de Comunicacao definido no Briefing (Anexo A) - maximo
2,5 (dois virgula cinco) pontos;

d) acuidade de compreensao demonstrada em relagcéao as necessidades de comunicagao dessa
especifica linha de atuagao - maximo 2,5 (dois virgula cinco) pontos;

5.2.2 Quesito Estratégia de Comunicacéo Publicitaria: maximo de 20 (vinte) pontos,
considerando os seguintes critérios de avaliacao:

a) formulacao do conceito, compreensao do tema proposto no Problema Especifico de
Comunicacéao e desenvolvimento do raciocinio que conduziu ao conceito - maximo 6 (seis)
pontos;

b) formulacao do tema de comunicagao adotado para a linha de atuagdao- maximo 6 (seis)
pontos;

c) pertinéncia e viabilidade das acdes estratégicas propostas - maximo 4 (quatro) pontos;

d) riqgueza de desdobramentos positivos do conceito para a comunicagdo da Administracéo
Publica com seus publicos - maximo 4 (quatro) pontos.

5.2.3 Quesito Ideia Criativa: maximo de 25 (vinte e cinco) pontos, considerando os seguintes
critérios de avaliacao:

a) sintonia com o que esta definido na Estratégia de Comunicacao Publicitaria e que atenda a
todos os pontos dos objetivos propostos- maximo 7 (sete) pontos;

b) capacidade de sintese do que esta exposto e previsto na Estratégia de Comunicacao
Publicitaria, abrangendo a linha criativa e o tema sugerido, através da linguagem publicitaria -
maximo 7 (sete) pontos;

c) atributos de motivacao e de informagao dos publicos previstos pela Estratégia de
Comunicacao Publicitaria e Estratégia de Midia - maximo 6 (seis) pontos ;

d) originalidade e pertinéncia na combinacao de seus elementos constitutivos revelada nos



textos, “layouts” e roteiros das pecas publicitarias que se apresentarem - maximo 5 (cinco)
pontos;

5.2.4 Quesito Estratégia de Midia e Nao Midia: maximo de 10 (dez) pontos, considerando os
seguintes critérios de avaliacao:

a) conhecimento dos habitos de comunicagéo do publico definido como alvo para a linha de
atuacao da campanha proposta - maximo 2,5 (dois virgula cinco) pontos;

b) capacidade analitica revelada no estudo desses habitos e nas conclusdes oferecidas a
formulacédo da midia - maximo 2,5 (dois virgula cinco) pontos;

c) estudo de distribuicao da verba da linha de atuacéo, em vista de suas diferentes
necessidades entre as diversas areas de servigos da licitante - maximo 2,5 (dois virgula cinco)
pontos;

d) consisténcia e economicidade do plano geral de utilizagdo da verba publicitaria da linha de
atuagéo simulada na proposta - maximo 2,5 (dois virgula cinco) pontos.

5.2.5 Quesito Capacidade de Atendimento: maximo de 15 (quinze) pontos, considerando os
seguintes critérios de avaliacao:

a) capacidade geral de atendimento revelada pela licitante, considerando a experiéncia, a
quantidade e a qualificagcao dos profissionais colocados a disposi¢ao da linha de atuagdo nos
diferentes setores da agéncia licitante - maximo 8 (oito) pontos;

b) sistematica de atendimento, relevando no julgamento dos quesitos operacionalidade,
seguranca, prazos, grau de liberdade conferido ao cliente na escolha de solugdes alternativas e
presteza no atendimento as solicitagdes - maximo 7 (sete) pontos;

5.2.6 Quesito Repertério: maximo de 10 (dez) pontos, atribuidos a partir da avaliacdo dos
seguintes atributos:

a) capacidade técnica e artistica revelada pela licitante no atendimento a outros clientes, de
acordo com as amostras de pecas incluidas na proposta e aferidas pelos quesitos de
concepcao, pertinéncia, criatividade, clareza, qualidade de producao e acabamento.

5.2.7 Quesito Relato de Solugdes de Problemas de Comunicagédo: maximo de 10 (dez) pontos,
como resultado da avaliacao dos seguintes critérios:

a) capacidade técnica da licitante em detectar e delimitar problemas de comunicacéo,
equaciona-los, planejar sua solucéo, de sorte a evidenciar perfeita concatenacéo entre causa e
efeito e, enfim, medir adequadamente os resultados.

5.3 A subcomissao técnica reavaliara a pontuacéao atribuida a um quesito sempre que a
diferenca entre a maior e a menor pontuacéao for superior a 20% (vinte por cento) da pontuagao
maxima do quesito, com o fim de restabelecer o equilibrio das pontuacdes atribuidas, de
conformidade com os critérios objetivos postos no instrumento convocatério. Persistindo a
diferenca de pontuacéao prevista apds a reavaliacdo do quesito, os membros da subcomissao
técnica, autores das pontuacdes consideradas destoantes, deverao registrar em ata as razoes
que os levaram a manter a pontuacgao atribuida ao quesito reavaliado, que sera assinada por
todos 0s membros da subcomisséo e passara a compor o processo da licitacao.



5.4 A pontuacao final de cada Proposta Técnica sera definida pela soma das notas atribuidas a
cada um dos quesitos relacionados nos itens 5.2.1 até 5.2.7, os quais, somados, compreendem
uma pontuagdo maxima de 100 (cem) pontos.

5.5 As Propostas Técnicas que obtiverem nota igual ou superior a 60 (sessenta) pontos serao
classificadas em ordem decrescente.

5.6 A classificacdo das Propostas Técnicas sera publicada no Diario Oficial do Municipio de
Porto Alegre.

ANEXOC
DA PROPOSTA DE PRECO

1. As Propostas de Precos das licitantes classificadas no julgamento das Propostas Técnicas
serdo analisadas quanto ao atendimento das condicdes estabelecidas

2. Sera desclassificada a Proposta de Preco que apresentar precos baseados em outra
Proposta ou que contiver qualquer item condicionante para a entrega dos servigos.

3. Os quesitos a serem valorados sdo os integrantes da Proposta de Prec¢o da licitante, cujo
modelo constitui o Anexo VII, e abaixo encontram-se descritos:

a) percentual de honorarios entre 10% e 15% (entre dez por cento e quinze por cento),
incidentes sobre o custo de trabalhos de producao/suprimentos/servigos externos realizados
tecnicamente por terceiros a partir de estudo ou de criagao intelectual da agéncia;

b) percentual de honorarios entre 05% e 10% (entre cinco por cento e dez por cento), incidentes
sobre o custo de trabalhos de producéo/suprimentos/servicos externos em que a
responsabilidade da agéncia limitar-se a contratacdo de servigos ou suprimentos;

c) percentual de cobranca de 100% (cem por cento) até 30% (trinta por cento) em relacdo aos
precos previstos na tabela do Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado do Rio Grande
do Sul, a titulo de ressarcimento dos servicos executados pela licitante.

4. Nos termos do art. 46, § 1°, da Lei n? 8.666/1993, ndo sera aceito:

a) percentual de honorarios inferior 10% (dez por cento) e superior a 15% (quinze por cento),
incidentes sobre o custo de trabalhos de producao/suprimentos/servicos externos realizados
tecnicamente por terceiros a partir de estudo ou de criacao intelectual da agéncia;

b) percentual de honorarios inferior a 05% (cinco por cento) e superior a 10% (dez por cento),
incidentes sobre o custo de trabalhos de producao/suprimentos/servigos externos em que a
responsabilidade da agéncia limitar-se a contratacdo de servicos ou suprimentos;

c) percentual de cobranca inferior a 30% (trinta por cento) e superior a 100% (cem por cento) em
relacdo aos precos previstos na tabela do Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado do
Rio Grande do Sul, a titulo de ressarcimento dos servicos executados pela licitante.

5. Sera considerada a Proposta de menor preco a que obtiver a menor soma dos percentuais de
honorarios referentes as alineas “a”, “b” e “c”, todas do item 4.



6. Se houver divergéncia entre o preco expresso em algarismos e 0 expresso por extenso, a
Comissao Especial de Licitacdo considerara o preco por extenso.

7. As propostas que nao respeitarem os parametros previstos no item 3 serdo desclassificadas.

ANEXOD

DA SUBCOMISSAO TECNICA

1. As propostas técnicas serdo analisadas e julgadas por subcomissao técnica, constituida por,
pelo menos, 3 (trés) membros que sejam formados em comunicacao, publicidade ou marketing
ou que atuem em uma dessas areas, sendo que, pelo menos, 1/3 (um ter¢o) deles ndo poderao
manter nenhum vinculo funcional ou contratual, direto ou indireto, com o 6rgdo ou a entidade
responsavel pela licitacdo.

2. A escolha dos membros da subcomissao técnica dar-se-a por sorteio, em sessao publica,
entre os nomes de uma relagao que tera, no minimo, o triplo do nimero de integrantes da
subcomisséao, previamente cadastrados, e sera composta por, pelo menos, 1/3 (um terco) de
profissionais que ndo mantenham nenhum vinculo funcional ou contratual, direto ou indireto,
com o 6rgao ou entidade responsavel pela licitacao.

3. A relacao dos profissionais que participarao do sorteio sera publicada na imprensa oficial, em
prazo nao inferior a 10 (dez) dias da data em que sera realizada a sessao publica marcada para
0 sorteio.

4. No prazo de até 48 (quarenta e oito) horas antes da sessao publica destinada ao sorteio,
qualquer interessado podera impugnar pessoa integrante da relacdo, mediante fundamentos
juridicos plausiveis.

5. Admitida a impugnacéo, o impugnado tera o direito de abster-se de atuar na subcomissao
técnica, declarando-se impedido ou suspeito, antes da decisdo da autoridade competente.

6. A abstencao do impugnado ou o acolhimento da impugnacéo, mediante decisdo
fundamentada da autoridade competente, implicara, se necessario, a elaboracao e a publicacao
de nova lista, sem 0 nome impugnado.

7. A sessdo publica sera realizada ap6s a decisdo motivada da impugnacgao, em data
previamente designada, garantidos o cumprimento do prazo minimo previsto noitem 3 e a
possibilidade de fiscalizagao do sorteio por qualquer interessado.

8. O sorteio sera processado de modo a garantir o preenchimento das vagas da subcomissao
técnica, de acordo com a proporcionalidade do nimero de membros que mantenham ou nao
vinculo com o 6rgao ou entidade responsavel pela licitacao.

eil Documento assinado eletronicamente por Flavio Antonio Vieira Dutra, Coordenador(a),
e therled ﬁ] em 12/05/2021, as 12:03, conforme o art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006, e o Decreto
Municipal 18.916/2015.
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