Wilson Pereira Ramos

De: Competence <competence@competence.com.br>

Enviado em: terca-feira, 9 de novembro de 2021 16:22

Para: _SMAP - DLC - Licitagdes

Assunto: Edital Licitacdo Concorréncia 004/2021- Processo Administrativo
21/0.000016489-2- Recurso Administrativo
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Prezados Senhores.
Encaminhamos em anexo o Recurso Administrativo referente ao Edital de Concorréncia
004/2021 - Processo Administrativo 21/0.000016489-2.

Atenciosamente,

Competence Comunicacdo e Marketing Ltda
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A0 PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

DE PORTO ALEGRE

Diretoria de Licitagdes e Contratecs da Secretaria Municipal de

Administragdc e Patrimdnio

Rua Siqueira Campcs, 1300, 3° andar, sala 305, Centro

Histdérico, Porto Alegre/RS

Ref.: EDITAL DE LICITACAO CONCORRENCIA N° 004/2021 -

PROCESSQ ADMINISTRATIVO N° 21/0.000016489-2

COMPETENCE COMUN ICA(;iO E MARKETING LTDA., pessoa
juridica de direito privade, inscrita no CNBPJ sob ¢ n°
87.371.613/0001-13, com sede na Av. Independéncia, 925, ccnjunto
706, Porto Alegre/RS, neste ato representada por seu sdcio
administrador JOAQC SATT FILHO, com fundamento no art. 109, I, b,
da Lei 8.666/93 e suas alteracdes, e item 10.1 do Instrumento
Convocatério do edital supra referido, VEM, por melo deste
instrumento, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO por estar
inconformada com a decisdo exarada pela Comissdo Permanente de
Licitagdes, que proclamcu o resultado das empresas CLASSIFICADAS

no aludido Edital de Licitag&ce, bem como DESCLASSIFICOU a

Recorrente, incorrendo em erro, sendo vejamocs:
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I ~ PRELIMINARMENTE: DA TEMPESTIVIDADE

Reza o art. 109, I, da Lei 8.666/93 e o item 10.1 do

Instrumentc Convocatdrio, que o© recurso contra decisdo da

Comissfoc terd o prazo de 5 dias Gteis, iniciados a contar da

intimagdo do ato. A intimacdo ocorreu em 03/11/2021.

O presente recurso encontra-se, poertanto, dentro do
prazo recursal previsto em lei e no edital, sendc impericsa sua

admissibilidade e conhecimento.

II — NO MERITO:

Trata-se de processo licitatério instaurado pelo
Municipioc de Porto Alegre, por intermédio da Comissdo Permanente
de Licitacdes, tipo Meihor Técnica, destinado a contratagdoc de
duas empresas especializadas na prestacdo de servicos de
PUBLICIDADE e AGENCIAMENTO DE PUBLICIDADE, visando a divulgacdo
de atos, programas, obras, servigos e campanhas de interesse

piblico e comunitério, conforme Edital de Concorréncia 004/2021.

Na sessdo publica de 07 de outubro de 2021, foram
recebidos os envelopes 01, 02, 03 e 04. Na abertura dos envelopes

01, a Comissdo constatou o seguinte:

1) CONCEITO — “VEM! Juntos vamos construlr uma Porto

Alegre melhor” — o envelope apresentado ndo era o

Competence Comunicacio e Marketing LTDA CNPJ: 87.371.613/0001-13 | Avenida
Independéncia, 925 - sala 706 Porto Alegre/RS - 90035-076 | 51 3014-4500




b
COMPETENCE

padrdo, contrariando o item 5.2 do Edital, que

diz:

“5.2, O invdlucro destinado & apresenta¢do da via ndo
identificada do plano de comunica¢do publicitdria sera
padronizado e fornecido previamente pelo Jrgde ou entidade

ld

responsdvel pela licitag¢do, sem nenhum tipo de identificagdo...

Ainda, o mesmo envelope estava lacrado, em
contrariedade ao item 2.3 do Anexc B do precjeto

basico, abaixo reproduzido.

2.3 Anexo B - “O envelope devera ser apdcrifo, sem lacre e sem
rubrica, sem qualquer identificagdo do proponente, inclusive

[

marca, sinal, etiqueta ou outro elemento...

Z2) CONCEITO “Tua voz, nossa POA”, apresentou envelope
lacrado, em contrariedade ao item 2.3 do Anexo B

do projeto basico.

3) CONCEITC “Porto por vocé” o envelope apresentado

ndoc era o padrdo, contrariando o item 5.2 do

Edital.

Quanto ao envelope 01 apresentade pela Recorrente,
fol constatada a identificacio da Agéncia, pols seu nome constava

ne plano de midia.
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Assim, tem-se que, além da Recorrente, outras 3
{trés) agéncias, cujos conceltos restaram identificados conforme

acima mencionado, ndo seguiram os preceitos do Instrumento

Convocatorio.

¥m que pese haver 4 agéncias gque descumpriram com ©
FEdital, a I.Comissdo SOMENTE desclassificou a Recorrente,
ignorando por completo que outras 3 participantes, com conceito
identificadc na abertura do Envelope 01, também deixaram de
sequir as regras vinculantes, infringindo preceitos basilares,

que comprometem substancialmente este ato publico.

Devem ser destacados os principios da vinculagdo ao
Instrumento Convocatério e da legalidade administrativa, gue nao
foram devidamente observados pela Comissdc Permanente de

Licitacdo, quando da andlise e julgamento do envelope Ol.

Diz & Lei 8.666/93, em seu artigo 3°, gue "A
licitacde destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a seleg¢do da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igqualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vincula¢cdo ao instrumento convocatdric, do

julgamento objetive e dos que lhes sdo correlatos.”
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E mais, prossegue a referida lei, em seu artigo 41,
dispondo que “ A Administragdo ndo pode descumprir as normas e

condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”

Nio tem  como negar que 4 das licitantes
participantes, ndo cumpriram com o disposto no Edital, uma delas
a propria Recorrente. Entretanto, em manifesta afronta ao
PRINCTPIC NORTEADOR DA ISONOMIA, scmente esta Recorrente foi
excluida do certame. As demais tiveram seus erros ignorados foram

classificadas.

E as trés licitantes que descumpriram o edital e

encontram-se participande do certame sdo:

1) Escala Comunicag¢do e Marketing Ltda
2) Agéncia Bistrd Ltda
3) Agéncia que utilizou o conceito “VEM! Juntos vamos

construir uma Porto Alegre Melhor”

I entendimento pacificado pelos nossos Tribunais,
gque o Edital Licitatdério vincula os participantes ao estrito

cumprimento do gue l1& se encontra disposto.

Ndo ha davidas que as empresas participantes, acima
identificadas, ndc cumpriram com os requisitos exigidos pelo
edital, no que tange ao Envelope 01 e, portanto, deveriam ter
sido desclassificadas sumariamente pela Comissdo, como ocorrido

com a Recorrente.
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ITT - DO DIREITO

DO PRINCIPIO DA ISONOMIA

Na redacdo do artigo 3° da Lei das Licitacgdes, supra
mencionada, verifica-se nas Disposigdes Gerais, aplicavel a toda
e qualguer modalidade de Licitacdo, a obrigatoriedade de

observancia de Principio constitucional da Isonomia. *

Se analisarmos o acima referido, ndoc existe razdo
para tratar a Recorrente de forma diferenciada das demais
participantes, que tampém infringiram regras claras do Edital,

mas permanecem ho certame.

As concorrentes ESCALA COMUNICACAO E MARKETING LTDA,

AGENCIA BISTRO LTDA e a AGENCIA gue usou o conceito “WEM! Juntos

vamos construir uma Peorto Alegre Melhor” também infringiram o

edital, mas permaneceram na Licitagdo.

Para correta aplicacdo dos principios norteadores
das Licitacdes, estas concorrentes precisariam também ser

desclassificadas, pena de inobservancia de preceito fundamental,

que norteia o certame.

E é exatamente isso que © presente recurso busca, a
desclassificacdo destas licitantes pois, da mesma forma que a

Recorrente, ingorreram em erro.
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Assim, fica «claro e evidente que, mantido o
julgamento da Comissdo, ndo se estd aplicando o Principio da
Tsonomia, maculandc integralmente a presente concorréncia, razdo

pela gqual a mesma podera, inclusive, ser declarada NULA, por

guem de direito.

DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE

A eficacia de toda atividade administrativa esta
condicionada ac atendimento da Lel e do Direito. E o que diz o©
inciso I do paragrafo unico do art. 2° da lei 9.784/99., Com isso,
fica evidente que, além da atuacgdo conforme a lei, a legalidade
significa, igualmente, a observancia dos principios

administrativos.

Na Administracdo Publica ndo h& liberdade nem
vontade pessoal, muito menos utilizacgdo de conceitos subjetivos.
A administracdo ptiblica estd atrelada a conceitos formais, sem
margens para interpretagdes, especlalmente quando seus atos

podem trazer prejuizo a alguns, em detrimento de outros.

Enquanto na administragdc particular & licito fazer
tudo que a lei ndo proibe, na Administracgdo Pablica s& é
permitido fazer o que a lei autoriza. A lel para o particular
significa ‘poder fazer assim’; para © administrador publico
significa ‘deve fazer assim’."(in Direito Administrativo

Brasiieiro, Editora Malheiros, 272 ed., p. 86).
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No mesmo sentido, leciona Dibdgenes Gasparini:"O
Principio da legalidade significa estar a Administragdo Publica,
em toda sua atividade, presa acs mandamentos da lei, deles nédo
se podendo afastar, sob pena de invalidade do ato e
responsabilidade do seu autor. Qualquer agdo estatal sem o
correspondente calgo legal ou que exceda o dmbito demarcado pela
lei, é injuridica ¢ expde a anulag¢do. Seu campo de agdo, como se
vé, & bem menor que o do particular. De fato, este pode fazer
tudo que a lei permite e tudo o gue a lei ndo proibe; aquela 36
pode fazer o que a lei autoriza e, ainda assim, quando e como
autoriza. Vale dizer, se a lei nada dispuser, ndc pode a
Administracdo Publica agir, salvo em situagdo excepclional
(grande perturbacdo da ordem, guerra)” (in GASPARINI, Didgenes,

Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1989, p.06)

E ndoc ¢ outro o entendimentc de necssce Supremo
Tribunal Federal, gue reiteradamente se manifesta sobre esta
questdo sem qgualquer divergéncia, decidindo pela vinculagdo ao
edital e consequentemente pela desclassificagdo de todas as

empresas licitantes que deixarem de cumprir qualquer clausula do

Instrumento Convocatdrio.

EMENTA: RECURSO ORDTNARIC EM MANDADO DE SEGURANGA. CONCORRENCIA PUBLICA.
PROPOSTA FINANCEIRA SEM  ASSINATURA. DESCLASSIFICAGAO. PRINCTPIOS DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIC E DO JULGAMENTO CBJETIVO. 1. Se o
licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta
caracterizada, pela apocrifia, a inexisténeia do documento., 2. Impde-se,
pelos principios da vinculagioc ao instrumento convocatdério e do julgamento
objetivo, a desclassificagfio do licitante gque ndo observou exigénecia
prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao principilc
constitucional da preponderdncia da preposta mals vantajosa para ¢ Poder
Pablico se d& mediante o cotejo das propostas validas apresentadas pelos
concorrentes, ndo havende como incluir na avalliagio a oferta eivada de
nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua
proposta financeira, sob pena de a Administragdc ndoc poder exigir-ihe o
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cumprimentc da obrigagdo a que se sujeitou. 5. Negadc provimentio ac recurso.
Grifo nossc

RMS 23640 / DF - DISTRITO FEDERAL RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA Relator(aj:
Min. MAURTCIC CORREA Julgamento: 16/10/2001 Publicagdo: 05/12/2003 Orgéo
julgador: Segunda Turma

Publicacdo DJ 05-12-2003 PP-00036 EMENT VOL-02135-07 PP-0126€8

Nao ha espago, portanto, para a desclassificacdo da
Recorrente, da forma como ocorreu, Ssem a desclassificacgdo das
outras 3 {trés) participantes gue também nao cumpriram com as

regras desta licitagdo e cujos conceitos restaram identificados.

A Comissdo, com o devido respeito, ndo tem qualquer
autconomia para decidir acerca das classificacdes das 3 empresas,
da forma como procedeu. Como fica vinculada as regras do Edital,
caberd a Comissdo, tdo somente, aplica-las, verificando quem
cumpriu com o edital e portanto, Classificada, e quem descumpriu

as regras e necessariamente sera Desclassificada.

Nio se admite interpretacdo diversa e ndo cabe a
Comissdo julgar se o descumprimento foil significativo ou ndo.
Havendo descumprimentc, a regra & a desclassificacgdo, sem

qualguer excegdo.

F nao é ocutro o entendimento de nosso E. Tribunal de
Justica do Estado, conforme ementa abaixo colacionada, gue
retrata exatamente a questido posta em discussdo neste recurso,

razdo da inconformidade da Recorrente:

“APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO,
REQUISITOS DO EDITAL. INOBSERVANCIA. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AQ ATO
CONVOCATORIO. SEGURANCA CONCEDIDA. 1. O edital é a lei interna do
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procedimento licitatério (art.41 da Lei 8.666/93), niZo pode ser
descumprido pela Administracdo e deve ser observado por todos os
licitantes, para due congorram em igualdade de condigdes. 2. ©
descumprimento das clausulas constantes no edital conduz a
inabilitacdo de licitante, pois, do contrario, estar-se-ia afrontando
os principios norteadores da Licitacdo, expressos no art. 3° da Lei
8.666/93...” (TJ-RS - AC 70080186182 RS Relator: Jodo Barcelos de
Souza Junior, julgamento 31/07/2019, 2?7 Camara Civil, publicado em

21/08/2019) grifo nesso

Se a Comissdo mantiver a decis&c ora recorrida, nao
restara outra alternativa sendo o pleito de nulidade de todo o
o procedimento licitatério, de acordo com o entendimento

jurisprudencial vigente, também abaixo reproduzido.

“AGRAVO INTERNO. AGRAVC DE INSTRUMENTO, MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. ENABILITAQ?&O. REQUISITOS DO BEDITAL.
TNOBSERVANCIA. PRINCTIPIO DA VINCULACAO A0 ATO CONVOCATORIO. 1. Em
atendimento ao entendimento majoritario atual do STJ, de ser
reconhecide gue ndo ha perda superveniente de interesse processual em
razdo da homologacdo e adjudicacdo do contrato do objeto licitado,
quando alegadas nulidades no procedimento licitatério, como & o caso
em andlise. Decisdo proferida no julgamento do Agravo de Instrumento
n°® 70080424393 desconstituida. 2... 3. O edital é a lei interna do
procedimento licitatério, néo pode ser descumprido pela Administragdo
e deve ser observado por todos os licitantes, para que concorram em
igualdade de condigdes. 4. O descumprimento das cliusulas constantes
no edital conduz & inabilitagdo da licitante, pois do contrario, estar-
se~iam afrontando os principios norteadores da licitagdo, eXpressos
no art. 3° da Lei 8.666/93. AGRAV(C INTERNO PROVIDO.” (TJ-RS - Agr
70081007353 RS Relator: Jo&c Barcelos de BSouza Junior, Jjulgamento
29/05/2019, 22 Camara Civil, publicado em 05/06/2019) grifo nosso

De todos os angulos que se analisa a questdo posta
em discussao, conclui-se que merece ser integralmente PROVIDO o
presente recurso, para reformar a declisdo recorrida, com a

desclassificacdo das outras 3 participantes que,
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incontestavelmente, também infringiram o) Instrumento

Convocatdério.

ANTE O EXPOSTC, uma vez tempestive, reguer seja
recebido e processado ¢ presente recurso, e, em cognigdo sumaria,
a Comissdo Permanente de Licitacdo emita seu juilzo de retratacao,
considerando toda a argumentagido supra, com provimento do
mérito, prosseqguindo-se na forma do edital e Leil das Licitagdes,

com a devolucdo deste recurso ao competente orgdo julgador.

De gqualquer modo, com fundamento no art. 109, §2°,
da Lei 8666/93, REQUER seja atribuido efeito suspensivo ao
recurso até o seu julgamento final, sem prejuizo de dar-se vista
aos outros licitantes, na forma do §3° do citado artigo.

Nestes termos
Pede deferimento

Porto Alegre, 09 de novembro de 2021

%4?%10};@110 E MARKETING LTDA.

qo Satt Filho

¢io administrador

TArt. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracéo e a promogé&o do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,

da vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes so correlatos.

Competence Comunicagdo e Marketing LTDA CNPJ: 87.371.613/0001-13 | Avenida
Independéncia, 925 - sala 706 Porto Alegre/RS - 80035-076 | 51 3014-4500




