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Porto Alegre, 19 de março de 2021. 

 

 

AO  
MUNICÍPIO DE PORTO ALEGRE 
SECRETARIA MUNICIPAL DA ADMINISTRAÇÃO E PATRIMÔNIO 
DIRETORIA DE LICITAÇÕES E CONTRATOS 
 
 
 
 
EDITAL DE CONCORRÊNCIA N. 15/2020 
PROCESSO N. 20.0.000087778-7 

 

B.A. MEIO AMBIENTE LTDA – EM RECUPERAÇÃO JUDICIAL, 

pessoa jurídica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n. CNPJ: 

07.593.016/0005-28, localizada na Avenida Caldeia nº 150 – Sarandi, 

Porto Alegre – RS, CEP: 91.130-540, vem apresentar IMPUGNAÇÃO 

AO EDITAL, que faz nos seguintes termos: 

 

1. Ajuste na planilha de preços. Quilometragem. 

 

1.1 Realizando-se um comparativo entre os dados que alicerçaram o presente edital 

e os quantitativos constantes em planilha, existe uma divergência. A planilha de preços 

prevê quantitativo referente a quilometragem inferior ao atualmente contratado, para a 

realização dos mesmos roteiros e coleta da mesma quantidade de carga.  

1.2 No item 3.1.4. do orçamento básico, são considerados 123.249 km:  
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1.3 Enquanto o quantitativo de quilometragem atualmente feito, aplicado aos valores 

financeiros constantes no edital, atinge o seguinte:  

 
             DEPARTAMENTO MUNICIPAL 
DE LIMPEZA URBANA 
 

     

              DIVISÃO DE LIMPEZA E COLETA      

              ASSESSORIA TÉCNICA           
      

Coleta de Resíduos Sólidos Urbanos 

Planilha de Composição de Custos 

      

 Síntese dos custos       

      

3. Veículos e Equipamentos      

COMPOSICÃO CONTRATO ADITIVO -VEICULO COLETOR COMPACTADOR TOCO-44 CAMINHÕES   

3.1.4. Consumos      

Discriminação Unidade Quantidade 
 Preço 

unitário  
 Subtotal   Total (R$)  

Custo de óleo diesel / km rodado km/l 1,65               3,520     

Custo mensal com óleo diesel km 142.683                 2,13       304.390,40   

C. de óleo do motor /1.000 km rodados l/1.000 km 6,00                 9,72     

Custo mensal com óleo do motor km 142.683               58,32           8.321,27   

C. de óleo da transmissão /1.000 km l/1.000 km 0,85               11,17     

Custo mensal com óleo da transmissão km 142.683                 9,49           1.354,70   

C. de óleo hidráulico / 1.000 km l/1.000 km 5,00                 8,88     

Custo mensal com óleo hidráulico km 142.683               44,40           6.335,13   

Custo de graxa /1.000 km rodados 
kg/1.000 

km 
2                 9,74     

Custo mensal com graxa km 142.683               19,48           2.779,46   

          323.180,97  

      

MÉDIA DE QUILOMETRAGEM PARA UM CAMINHÃO 3242,7955   
  

      

  

1.4 Ou seja, existe uma diferença de R$ 21.983,49 entre o realmente executado e o 

previsto no projeto básico: 

 

DIFERENÇA DE VALOR DE CONSUMO      

3.1.4. Consumos      

Discriminação Unidade Quantidade 
 Preço 

unitário  
 Subtotal   Total (R$)  

Custo de óleo diesel / km rodado km/l 1,65               3,520     

Custo mensal com óleo diesel km 9.706                 2,13         20.705,31   

C. de óleo do motor /1.000 km rodados l/1.000 km 6,00                 9,72     

Custo mensal com óleo do motor km 9.706               58,32              566,03   

C. de óleo da transmissão /1.000 km l/1.000 km 0,85               11,17     

Custo mensal com óleo da transmissão km 9.706                 9,49                92,15   

C. de óleo hidráulico / 1.000 km l/1.000 km 5,00                 8,88     

Custo mensal com óleo hidráulico km 9.706               44,40              430,93   

Custo de graxa /1.000 km rodados 
kg/1.000 

km 
2                 9,74     

Custo mensal com graxa km 9.706               19,48              189,07   

            21.983,49  
      

DIFERENÇA  NO ITEM-3.1.4        21.983,49  
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1.5 O mesmo ocorre no item 3.2.4, que no orçamento consta da seguinte forma:  

 

1.6 O quantitativo real de quilometragem percorrida é de 40.767, conforme a 

seguinte planilha:  

 
     

3.2. Veículo Coletor Compactador Truck (Coleta domiciliar)    

      

ADTIVO COMPOSIÇÃO ATUAL CONTRATO-VEÍCULO COLETOR COMPACTADOR TRUCK 8 CAMINHÕES 

3.2.4. Consumos      

Discriminação Unidade Quantidade 
 Preço 

unitário  
 Subtotal   Total (R$)  

Custo de óleo diesel / km rodado km/l 1,50               3,520     

Custo mensal com óleo diesel km 40.767                 2,35         95.666,56   

C. de óleo do motor /1.000 km rodados l/1.000 km 6,00                 9,72     

Custo mensal com óleo do motor km 40.767               58,32           2.377,53   

C. de óleo da transmissão /1.000 km l/1.000 km 0,85               11,17     

Custo mensal com óleo da transmissão km 40.767                 9,49              387,06   

C. de óleo hidráulico / 1.000 km l/1.000 km 5,00                 8,88     

Custo mensal com óleo hidráulico km 40.767               44,40           1.810,05   

Custo de graxa /1.000 km rodados 
kg/1.000 

km 
2                 9,74     

Custo mensal com graxa km 40.767               19,48              794,14   

          101.035,35  

 

1.7 Portanto, no item 3.2.4. do edital existe uma diferença de R$ 11.944,22 da 

realidade:  

COMPOSIÇÃO EDITAL-VEÍCULO COLETOR COMPACTADOR TRUCK 8 
CAMINHÕES 

  

3.2.4. Consumos      

Discriminação Unidade Quantidade 
 Preço 

unitário  
 Subtotal   Total (R$)  

Custo de óleo diesel / km rodado km/l 1,50               3,520     

Custo mensal com óleo diesel km 35.948                 2,35         84.357,97   

C. de óleo do motor /1.000 km rodados l/1.000 km 6,00                 9,72     

Custo mensal com óleo do motor km 35.948               58,32           2.096,49   

C. de óleo da transmissão /1.000 km l/1.000 km 0,85               11,17     

Custo mensal com óleo da transmissão km 35.948                 9,49              341,31   

C. de óleo hidráulico / 1.000 km l/1.000 km 5,00                 8,88     

Custo mensal com óleo hidráulico km 35.948               44,40           1.596,09   
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Custo de graxa /1.000 km rodados 
kg/1.000 

km 
2                 9,74     

Custo mensal com graxa km 35.948               19,48              700,27   

            89.092,13  
      

      

DIFERENÇA  NO ITEM-3.2.4        11.943,22  
      

 

1.8 No item 3.3.4. do edital são previstos 16.408km: 

 

1.9 Entretanto, na realidade são executados 17.462km, conforme consta na planilha 

com a atual contratada:  

1.10  ADTIVO COMPOSIÇÃO ATUAL CONTRATO-VEÍCULO COMPACTADOR CAPACIDADE 5 A 6M³ - 8 CAMINHÕES 

3.3.4. Consumos       

Discriminação 
 

Unidade Quantidade 
 Preço 

unitário  
 Subtotal   Total (R$)  

Custo de óleo diesel / km rodado  km/l 2,50               3,520     

Custo mensal com óleo diesel  km 17.462                 1,41         24.586,50   

C. de óleo do motor /1.000 km rodados  l/1.000 km 3,00                 9,72     

Custo mensal com óleo do motor  km 17.462               29,16              509,19   

C. de óleo da transmissão /1.000 km  l/1.000 km 0,50               11,17     

Custo mensal com óleo da transmissão  km 17.462                 5,59                97,53   

C. de óleo hidráulico / 1.000 km  l/1.000 km 3,00                 8,88     

Custo mensal com óleo hidráulico  km 17.462               26,64              465,19   

Custo de graxa /1.000 km rodados 
 kg/1.000 

km 
1                 9,74     

Custo mensal com graxa  km 17.462                 9,74              170,08   

             25.828,48  

 

1.11 Portanto, existe uma diferença de 1.559,00 entre o edital e a realidade:  

 

 COMPOSIÇÃO EDITAL-VEÍCULO COMPACTADOR CAPACIDADE 5 A 6M³ - 8 CAMINHÕES  

3.3.4. Consumos       

Discriminação 
 

Unidade Quantidade 
 Preço 

unitário  
 Subtotal   Total (R$)  

Custo de óleo diesel / km rodado  km/l 2,50               3,520     

Custo mensal com óleo diesel  km 16.408                 1,41         23.102,46   

C. de óleo do motor /1.000 km rodados  l/1.000 km 3,00                 9,72     
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Custo mensal com óleo do motor  km 16.408               29,16              478,46   

C. de óleo da transmissão /1.000 km  l/1.000 km 0,50               11,17     

Custo mensal com óleo da transmissão  km 16.408                 5,59                91,64   

C. de óleo hidráulico / 1.000 km  l/1.000 km 3,00                 8,88     

Custo mensal com óleo hidráulico  km 16.408               26,64              437,11   

Custo de graxa /1.000 km rodados 
 kg/1.000 

km 
1                 9,74     

Custo mensal com graxa  km 16.408                 9,74              159,81   

             24.269,48  

        

 DIFERENÇA  NO ITEM-3.3.4          1.559,00  
       

 

1.12 No item 3.5.4. do orçamento anexo ao edital são previstos 57.466km:  

 

1.13  Enquanto na realidade são executados 63.412km:  

3.5. Veículo Coletor Compactador Toco (Coleta de resíduos públicos)   

       

       

ADTIVO COMPOSIÇÃO ATUAL CONTRATO-VEÍCULO COLETOR COMPACTADOR TOCO(COLETA DE 
CRESIDUOS PÚBLICOS) 8 CAMINHÕES 

3.5.4. Consumos       

Discriminação 
 

Unidade Quantidade 
 Preço 

unitário  
 Subtotal   Total (R$)  

Custo de óleo diesel / km rodado  km/l 1,70               3,520     

Custo mensal com óleo diesel  km 63.412                 2,07       131.300,14   

C. de óleo do motor /1.000 km rodados  l/1.000 km 6,00                 9,72     

Custo mensal com óleo do motor  km 63.412               58,32           3.698,19   

C. de óleo da transmissão /1.000 km  l/1.000 km 0,85               11,17     

Custo mensal com óleo da transmissão  km 63.412                 9,49              602,07   

C. de óleo hidráulico / 1.000 km  l/1.000 km 5,00                 8,88     

Custo mensal com óleo hidráulico  km 63.412               44,40           2.815,49   

Custo de graxa /1.000 km rodados 
 kg/1.000 

km 
2                 9,74     

Custo mensal com graxa  km 63.412               19,48           1.235,27   

           139.651,15  

 

1.14 No item 3.5.4. existe uma diferença de 13.094,77 da realidade praticada:  

3.5.4. Consumos       
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Discriminação 
 

Unidade Quantidade 
 Preço 

unitário  
 Subtotal   Total (R$)  

Custo de óleo diesel / km rodado  km/l 1,70               3,520     

Custo mensal com óleo diesel  km 57.466                 2,07       118.988,42   

C. de óleo do motor /1.000 km rodados  l/1.000 km 6,00                 9,72     

Custo mensal com óleo do motor  km 57.466               58,32           3.351,42   

C. de óleo da transmissão /1.000 km  l/1.000 km 0,85               11,17     

Custo mensal com óleo da transmissão  km 57.466                 9,49              545,61   

C. de óleo hidráulico / 1.000 km  l/1.000 km 5,00                 8,88     

Custo mensal com óleo hidráulico  km 57.466               44,40           2.551,49   

Custo de graxa /1.000 km rodados 
 kg/1.000 

km 
2                 9,74     

Custo mensal com graxa  km 57.466               19,48           1.119,44   

           126.556,38  

       

       

 DIFERENÇA  NO ITEM-3.5.4        13.094,77  

 

1.15 A união dessas divergências pode causar um prejuízo de até R$ 754.124,48 por 

ano:  

       
       

 DIFERENÇA  TOTAL  ITEM -VEICULOS E EQUIPAMENTOS-CONSUMO         48.580,48  

 BDI-29,36%        14.263,23  

 DIFERENÇA  TOTAL COM BDI-  ITEM:VEICULOS E EQUIPAMENTOS         62.843,71  

       

 DIFERENÇA  TOTAL  ITEM -VEICULOS E EQUIPAMENTOS-CONSUMO EM 12 MESES    -  754.124,48  

       

 

1.16 No comparativo entre a planilha de síntese de custos do contrato atual e a 

planilha do edital em questão é claramente evidenciada a redução de quilometragem, em 

que pese a mesma quantidade de veículos, toneladas e setores. Inexistindo qualquer 

alteração, não há justificativa técnica para a redução de quilometragem.  

1.17 Portanto, visualiza-se um reflexo direto no custo da operação, já que uma 

composição de custo fora da real necessidade de execução causará sérios prejuízos ao 

longo do contrato, podendo atingir R$ -754.124,48 (setecentos e cinquenta e quatro 

mil, cento e vinte e quatro reais e quarenta e oito centavos). 

1.18 Não há dúvidas de que a Administração Pública necessita adequar as planilhas 

presentes no edital, apresentando orçamento detalhado e fundamentado, demonstrando os 

custos e quantitativos de serviços de acordo com a real necessidade, sob pena de ser 

declarado nulo o certame e toda a contratação dele decorrente. Sabe-se que o orçamento 

apresentado deve ser capaz de cobrir os custos da execução contratual global, pois, de 

nada adianta o órgão realizar a licitação, a contratação e, posteriormente, aferir que os 

quantitativos e valores não estavam condizentes.  
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1.19 De outra banda, vale lembrar que a Lei n. 8.666/1993 determina que o edital 

deverá ser acompanhado de orçamento detalhado e as propostas deverão estar de acordo 

com a realidade mercadológica:  

Art. 7o As licitações para a execução de obras e para a prestação de serviços 
obedecerão ao disposto neste artigo e, em particular, à seguinte sequência: 
[…] 
§ 2o As obras e os serviços somente poderão ser licitados quando: 
[…] 
II - existir orçamento detalhado em planilhas que expressem a composição de todos 
os seus custos unitários; 
[…] 
Art. 40. O edital conterá no preâmbulo o número de ordem em série anual, o nome 
da repartição interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execução e o 
tipo da licitação, a menção de que será regida por esta Lei, o local, dia e hora para 
recebimento da documentação e proposta, bem como para início da abertura dos 
envelopes, e indicará, obrigatoriamente, o seguinte: 
[…] 
§ 2o Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante: 
[…] 
II - orçamento estimado em planilhas de quantitativos e preços unitários;  
[…] 
Art. 43. A licitação será processada e julgada com observância dos seguintes 
procedimentos: 
[...] 
IV - verificação da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, 
conforme o caso, com os preços correntes no mercado ou fixados por órgão 
oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de preços, 
os quais deverão ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-
se a desclassificação das propostas desconformes ou incompatíveis; 

 
1.20 Ora, o orçamento deve estar de acordo com o necessário para a prestação dos 

serviços, compondo o projeto básico, sendo anexo obrigatório do edital. A Súmula 258 do 

Tribunal de Contas da União dispõe:  

SÚMULA TCU 258: As composições de custos unitários e o detalhamento 
de encargos sociais e do BDI integram o orçamento que compõe o 
projeto básico da obra ou serviço de engenharia, devem constar dos 
anexos do edital de licitação e das propostas das licitantes e não podem 
ser indicados mediante uso da expressão "verba" ou de unidades genéricas. 
(Acórdão 1350/2010-Plenário | Relator: BENJAMIN ZYMLER) 

1.21 A jurisprudência do Tribunal de Contas da União é cristalina sobre a atualidade 

do projeto básico:  

A atualidade do projeto básico é, antes de qualquer exigência legal, 
uma questão de lógica, porque a Administração tem o dever de 
assegurar aos participantes da licitação que o objeto almejado está 
definido em parâmetros e elementos que traduzem fielmente sua 
adequação e composição, de modo a se evitar a apresentação de 
propostas com base em realidade que não mais existe e a necessidade 
de termos aditivos que acabam por descaracterizar o objeto licitado. 
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(Acórdão 1169/2013-Plenário | Relator: ANA ARRAES, Publicado: 
Informativo de Licitações e Contratos nº 151)  

1.22 Tal entendimento é tão claro que existe a Súmula 261 do Tribunal de Contas da 

União:  

SÚMULA TCU 261: Em licitações de obras e serviços de engenharia, é 
necessária a elaboração de projeto básico adequado e atualizado, assim 
considerado aquele aprovado com todos os elementos descritos no art. 6º, 
inciso IX, da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, constituindo prática ilegal a 
revisão de projeto básico ou a elaboração de projeto executivo que 
transfigurem o objeto originalmente contratado em outro de natureza e 
propósito diversos. (Acórdão 1536/2010-Plenário | Relator: JOSÉ MUCIO 
MONTEIRO) 

1.23 Porquanto, quantitativos que não representam a realidade demonstram uma 

falha no orçamento e, consequentemente, no projeto básico. Por isso, é imperiosa a revisão 

da planilha de preços, de modo que os valores referentes a quilometragem sejam 

compatíveis com a realidade praticada, devendo-se realizar a republicação do instrumento 

convocatório.  

2. Pedidos 

2.1 Diante de todo o exposto, REQUER a revisão do processo administrativo, em 

especial os itens 3.1.4., 3.2.4., 3.3.4. e 3.5.4. do orçamento, devendo-se adequar os 

quantitativos referentes a quilometragem, evitando-se, assim, a inexequibilidade das 

propostas e, consequentemente, do contrato.  

Nestes termos, pede deferimento. 
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