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Prezados, bom dia. 
 
Espero que estejam bem.  
 
A B.A. MEIO AMBIENTE LTDA – EM RECUPERAÇÃO JUDICIAL, pessoa jurídica de direito privado, 
inscrita no CNPJ sob o n. CNPJ: 07.593.016/0005-28, localizada na Avenida Caldeia nº 150 – Sarandi, Porto 
Alegre – RS, CEP: 91.130-540, vem apresentar IMPUGNAÇÃO AO EDITAL DE CONCORRÊNCIA N. 
15/2020, PROCESSO N. 20.0.000087778-7.  
 
Seguem dois arquivos:  
- Impugnação  
- Documentação  
 
Por favor, confirmar recebimento. 
 
--  
Atenciosamente,  
Clara Schmitt 
OAB/RS n. 106844 
 
AVISO LEGAL: “Esta mensagem e seus anexos são destinados exclusivamente às pessoas endereçadas e 
contém informação privilegiada e/ou confidencial. Fica proibida a utilização e/ou retransmissão destes 
documentos por pessoa diversa do destinatário, devendo inutilizar de imediato o material a que teve 
acesso, sob pena de responsabilização na forma da lei”. 
 
--  
This message has been scanned for viruses and dangerous content by  
E.F.A. Project, and is believed to be clean.  
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Porto Alegre, 22 de março de 2021. 

 

 

 

AO  
MUNICÍPIO DE PORTO ALEGRE 
SECRETARIA MUNICIPAL DA ADMINISTRAÇÃO E PATRIMÔNIO 
DIRETORIA DE LICITAÇÕES E CONTRATOS 
 
 
 
 
 
 
EDITAL DE CONCORRÊNCIA N. 15/2020 
PROCESSO N. 20.0.000087778-7 

 

 

 

 

 

B.A. MEIO AMBIENTE LTDA – EM RECUPERAÇÃO JUDICIAL, 

pessoa jurídica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n. CNPJ: 

07.593.016/0005-28, localizada na Avenida Caldeia nº 150 – Sarandi, 

Porto Alegre – RS, CEP: 91.130-540, vem apresentar IMPUGNAÇÃO 

AO EDITAL, que faz nos seguintes termos: 

 

 

1. Tempestividade 

 

1.1  Nos termos da legislação em vigor, poderão ser apresentadas impugnações até 

02 dias úteis antes da data fixada para abertura da sessão pública. Considerando que o 

certame está aprazado para o dia 26 de março de 2021, tempestiva a presente 

manifestação.  
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2. Ajuste no projeto básico e na planilha de preços. Veículos de apoio.  

 

2.1 No Projeto Básico, especificamente no item 3.3.3 – Coleta Domiciliar, dispõe o 

seguinte: 

 

2.2 Conforme informado no pedido de esclarecimentos enviado no dia 15 de março, 

veículos na especificação exigida no edital – em que são permitidos 4 passageiros na 

cabine – estão disponíveis no mercado brasileiro apenas por meio de dois fabricantes de 

veículos pesados e ambos utilizam a caixa de transmissão de um mesmo fabricante.  

2.3 Um destes fabricantes, na última sexta-feira, dia 19 de março, anunciou que 

suspenderá totalmente as suas atividades em função da pandemia, conforme veiculado na 

imprensa nacional: 

 

 

 

2.4 Diante de tais circunstâncias, considerando que as operações de fabricação 

costumam necessitar de longo prazo até normalizarem, aliado ao fato de que equipamentos 

coletores de lixo possuem especificações extraordinárias que não constam na lista de 

prioridade das montadoras, é possível que ao executar o contrato não esteja na linha de 

deliberalidade da contratada optar por um veículo que comporte quatro passageiros.  

2.5 Assim, a contratada estaria obrigada a utilizar um veículo de apoio para 

transporte da equipe, o que é plenamente permitido no instrumento convocatório. 

Entretanto, não há informações como tal transporte deverá ser feito ou o custo estimado 

para tanto.  
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2.6 A planilha de composição de custos deveria estimar de que forma o transporte 

adequado deverá ser executado, uma vez que, alinhado ao Projeto Básico, é proibido o uso 

do estribo para esta finalidade, em especial fora dos setores de coleta. Sendo assim, o 

transporte deverá ser realizado por um ônibus ou por carros de menor porte, como vans, 

embora nenhuma destas alternativas esteja presente no Projeto Básico nem tampouco na 

Planilha de Composição de Custos, de modo que o custo será arcado inteiramente pelo 

prestador de serviço, sem contrapartida da Administração Pública. 

2.7 De igual modo, a fim de resguardar o bem-estar dos trabalhadores, deveriam 

constar especificações mínimas dos veículos de apoios, como, por exemplo, fabricados nos 

últimos 5 (cinco) anos, dotados de cinto de segurança, vedado o transporte em pé e vedado 

o transporte de substâncias perigosas no mesmo veículo.  

2.8 Por isso, requer com a presente impugnação que constem as 

especificações mínimas dos veículos de apoio, acompanhadas da estimativa de 

custos, que deverá constar na planilha.  

2.9 A Lei n. 8.666/1993 determina que o edital deverá ser acompanhado de 

orçamento detalhado e as propostas deverão estar de acordo com a realidade 

mercadológica:  

Art. 7o As licitações para a execução de obras e para a prestação de 
serviços obedecerão ao disposto neste artigo e, em particular, à seguinte 
sequência: 
[…] 
§ 2o As obras e os serviços somente poderão ser licitados quando: 
[…] 
II - existir orçamento detalhado em planilhas que expressem a composição 
de todos os seus custos unitários; 
[…] 
Art. 40. O edital conterá no preâmbulo o número de ordem em série anual, 
o nome da repartição interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de 
execução e o tipo da licitação, a menção de que será regida por esta Lei, o 
local, dia e hora para recebimento da documentação e proposta, bem como 
para início da abertura dos envelopes, e indicará, obrigatoriamente, o 
seguinte: 
[…] 
§ 2o Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante: 
[…] 
II - orçamento estimado em planilhas de quantitativos e preços unitários;  
[…] 
Art. 43. A licitação será processada e julgada com observância dos 
seguintes procedimentos: 
[...] 
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IV - verificação da conformidade de cada proposta com os requisitos do 
edital e, conforme o caso, com os preços correntes no mercado ou 
fixados por órgão oficial competente, ou ainda com os constantes do 
sistema de registro de preços, os quais deverão ser devidamente registrados 
na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificação das propostas 
desconformes ou incompatíveis; 

 
2.10 O orçamento deve estar de acordo com as reais necessidades, compondo o 

projeto básico, sendo anexo obrigatório do edital. A Súmula 258 do Tribunal de Contas da 

União dispõe:  

SÚMULA TCU 258: As composições de custos unitários e o detalhamento 
de encargos sociais e do BDI integram o orçamento que compõe o 
projeto básico da obra ou serviço de engenharia, devem constar dos 
anexos do edital de licitação e das propostas das licitantes e não podem 
ser indicados mediante uso da expressão "verba" ou de unidades genéricas. 
(Acórdão 1350/2010-Plenário | Relator: BENJAMIN ZYMLER) 

2.11 A jurisprudência do Tribunal de Contas da União é cristalina sobre a atualidade 

do projeto básico:  

A atualidade do projeto básico é, antes de qualquer exigência legal, 
uma questão de lógica, porque a Administração tem o dever de 
assegurar aos participantes da licitação que o objeto almejado está 
definido em parâmetros e elementos que traduzem fielmente sua 
adequação e composição, de modo a se evitar a apresentação de 
propostas com base em realidade que não mais existe e a necessidade 
de termos aditivos que acabam por descaracterizar o objeto licitado. 
(Acórdão 1169/2013-Plenário | Relator: ANA ARRAES, Publicado: 
Informativo de Licitações e Contratos nº 151)  

2.12 Tal entendimento é tão claro que existe a Súmula 261 do Tribunal de Contas da 

União:  

SÚMULA TCU 261: Em licitações de obras e serviços de engenharia, é 
necessária a elaboração de projeto básico adequado e atualizado, assim 
considerado aquele aprovado com todos os elementos descritos no art. 6º, 
inciso IX, da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, constituindo prática ilegal a 
revisão de projeto básico ou a elaboração de projeto executivo que 
transfigurem o objeto originalmente contratado em outro de natureza e 
propósito diversos. (Acórdão 1536/2010-Plenário | Relator: JOSÉ MUCIO 
MONTEIRO) 

2.13 Por isso, é imperiosa a revisão do projeto básico e da planilha de 

composição de custos, para os fins de constar as especificações mínimas dos 

veículos de apoio e os custos estimados, de modo a garantir que a futura contratada 

receba os valores justos e adequados ao desenvolvimento do trabalho, sem estar em 

posição de desvantagem perante a Administração Pública.   
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3. Pedidos 

 

3.1 Diante de todo o exposto, REQUER  a revisão do processo administrativo, 

devendo-se incluir no projeto básico as especificações mínimas dos veículos de apoio, além 

das condições de transporte dos trabalhadores, realizando-se, também, a revisão da 

planilha de preços, para os fins de constar a correta previsão dos custos decorrentes do 

referido transporte, evitando-se, assim, a inexequibilidade das propostas e, 

consequentemente, do contrato. Após a revisão, requer a republicação do edital em prazo 

compatível.  

Nestes termos, pede deferimento. 

 

 

B.A. MEIO AMBIENTE LTDA – EM RECUPERAÇÃO JUDICIAL, pp. 

Assinado de forma digital por CLARA FRANCIELE CECHINEL DE OLIVEIRA SCHMITT 
DN: c=BR, o=ICP-Brasil, ou=Autenticado por AR CERTISIGN OAB, ou=Assinatura Tipo 
A3, ou=ADVOGADO, cn=CLARA FRANCIELE CECHINEL DE OLIVEIRA SCHMITT 
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REPÚBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

 
 
 

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURÍDICA
 

 
NÚMERO DE INSCRIÇÃO 
07.593.016/0005-28
FILIAL 

COMPROVANTE DE INSCRIÇÃO E DE SITUAÇÃO
CADASTRAL

DATA DE ABERTURA 
07/01/2016 

 
NOME EMPRESARIAL 
B.A. MEIO AMBIENTE LTDA. - EM RECUPERACAO JUDICIAL 

 
TÍTULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) 
B.A MEIO AMBIENTE 

PORTE 
DEMAIS 

 
CÓDIGO E DESCRIÇÃO DA ATIVIDADE ECONÔMICA PRINCIPAL 
37.02-9-00 - Atividades relacionadas a esgoto, exceto a gestão de redes 

 
CÓDIGO E DESCRIÇÃO DAS ATIVIDADES ECONÔMICAS SECUNDÁRIAS 
43.13-4-00 - Obras de terraplenagem 
42.11-1-01 - Construção de rodovias e ferrovias 
39.00-5-00 - Descontaminação e outros serviços de gestão de resíduos 
38.11-4-00 - Coleta de resíduos não-perigosos 
38.12-2-00 - Coleta de resíduos perigosos 
71.12-0-00 - Serviços de engenharia 
45.20-0-01 - Serviços de manutenção e reparação mecânica de veículos automotores 

 
CÓDIGO E DESCRIÇÃO DA NATUREZA JURÍDICA 
206-2 - Sociedade Empresária Limitada 

 
LOGRADOURO 
AV CALDEIA 

NÚMERO 
150 

COMPLEMENTO 
******** 

 
CEP 
91.130-540 

BAIRRO/DISTRITO 
SARANDI 

MUNICÍPIO 
PORTO ALEGRE 

UF 
RS 

 
ENDEREÇO ELETRÔNICO 
ELIANA@BAMEIOAMBIENTE.COM 

TELEFONE 
(91) 3234-2004 

 
ENTE FEDERATIVO RESPONSÁVEL (EFR) 
***** 

 
SITUAÇÃO CADASTRAL 
ATIVA 

DATA DA SITUAÇÃO CADASTRAL 
07/01/2016 

 
MOTIVO DE SITUAÇÃO CADASTRAL 

 
 

SITUAÇÃO ESPECIAL 
******** 

DATA DA SITUAÇÃO ESPECIAL 
******** 

Aprovado pela Instrução Normativa RFB nº 1.863, de 27 de dezembro de 2018.

Emitido no dia 22/02/2021 às 12:58:06 (data e hora de Brasília). Página: 1/1
















