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Prezados, boa noite.

Espero que estejam bem. 

A B.A. MEIO AMBIENTE LTDA – EM RECUPERAÇÃO JUDICIAL, pessoa jurídica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n. CNPJ:
07.593.016/0005-28, localizada na Avenida Caldeia nº 150 – Sarandi, Porto Alegre – RS, CEP: 91.130-540, vem
apresentar IMPUGNAÇÃO AO EDITAL DE CONCORRÊNCIA N. 15/2020, PROCESSO N. 20.0.000087778-7. 

Seguem dois arquivos: 
- Impugnação 
- Documentação 

Por favor, confirmar recebimento.

-- 
Atenciosamente, 
Clara Schmitt
OAB/RS n. 106844

AVISO LEGAL: “Esta mensagem e seus anexos são destinados exclusivamente às pessoas
endereçadas e contém informação privilegiada e/ou confidencial. Fica proibida a utilização e/ou
retransmissão destes documentos por pessoa diversa do destinatário, devendo inutilizar de
imediato o material a que teve acesso, sob pena de responsabilização na forma da lei”.

-- 
This message has been scanned for viruses and dangerous content by 
E.F.A. Project, and is believed to be clean.
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 Porto Alegre/RS, 23 de março de 2021 

 

 

 

À  
PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE 
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAÇÃO E PATRIMÔNIO - SMAP 
COMISSÃO PERMANENTE DE LICITAÇÕES 
DIRETORIA DE LICITAÇÕES E CONTRATOS 
EXMA. SRA. LETÍCIA NOVELLO CEZAROTTO 
DIRETORA 
 

Ref. Concorrência Pública. 15/2020 

        Processo 20.0.000087778-7 

 

B.A. MEIO AMBIENTE LTDA. – EM RECUPERAÇÃO JUDICIAL, 

pessoa jurídica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o nº 

07.593.016/0004-47, com sede na Rodovia BR 316, Km 05, Rua 

Jardim Providência, 09, Águas Lindas, Ananindeua, Pará, CEP 

67.015-260, vem, respeitosamente, apresentar IMPUGNAÇÃO AO 

EDITAL, que faz nos seguintes termos:  

 

1. Tempestividade 

1.1  Nos termos da legislação em vigor, poderão ser apresentadas impugnações até 

02 dias úteis antes da data fixada para abertura da sessão pública. Considerando que o 

certame está aprazado para o dia 26 de março de 2021, tempestiva a presente impugnação.  

 

2. Pontos do Projeto Básico, Planilha de Composição de Custos e Edital 

passíveis de revisão 

2.1 O Projeto Básico preconiza: 
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 Embora a Comissão, em recente resposta a pedido de esclarecimento, indique 

que o custo do uso de telefones celulares deverá ser suportado pelo BDI da licitante, há um 

entendimento geral que este serve para contemplar custos e despesas de natureza 

administrativa, comercial e financeira, não estando relacionado a custos notadamente 

operacionais e indispensáveis a plena execução do Contrato. Se há concordância que sem 

a utilização de celulares pela equipe de fiscalização da empresa, compreendendo 

supervisores e fiscais, o serviço não está totalmente de acordo com o Projeto Básico, 

presume-se então que deve ser um item obrigatório e, portanto, deveria ser orçado. 

2.2 O Projeto Básico prevê: 

 

 A Contratada deverá arcar às suas expensas a retirada de qualquer veículo que, 

por falha mecânica, esteja impossibilitado de trafegar. Ocorre que, como é de conhecimento 

do órgão contratante, parte destas falhas decorrem em função de más condições da via 

pública, seja pela qualidade paupérrima do pavimento, seja por inadequações de fiação 

elétrica das residências de contribuintes, seja por atoleiros em períodos de chuva, 

ocasionando um custo operacional recorrente para a retirada do veículo danificado através 

do uso de caminhões guinchos, que, como se sabe, não estão devidamente orçados. O 

custo de remoção, portanto, é assumido exclusivamente pela contratada, embora as 

ocorrências neste sentido demonstrem que as “falhas” são causadas por fatos alheios à 

contratada, sendo de clara responsabilidade da Administração Pública, que se abstém de 

seu dever em garantir a boa execução da coleta de resíduos por falta de manutenção das 

vias e de fiscalização de habitações irregulares, sobretudo em áreas de vila.  

2.3 O Projeto Básico também prevê: 
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 Há neste tópico uma transferência de responsabilidade do ente municipal para a 

contratada, uma vez que promover vacinação é uma atividade estranha ao objeto social da 

contratada e do próprio contrato. Há de se garantir a segurança laboral e promover a saúde 

dos funcionários em seu ambiente de trabalho, mas através do uso de equipamentos de 

proteção individual, uniformes e demais paramentos que garantam a exposição mínima aos 

riscos ocupacionais intrínsecos ao desempenho da função. Todos estes itens foram 

orçados e constituem custos relacionados a execução do contrato, de modo que 

campanhas internas de vacinação não. Caso a previsão permaneça, há de se inserir na 

planilha juntamente com os demais itens de proteção dos empregados da coleta. 

2.4 O Projeto Básico prevê multa, conforme abaixo: 

 

 Como o Projeto Básico e planilha de composição de custos não são claros em 

definir uma reserva técnica para o efetivo de trabalhadores (via de regra, as reservas 

técnicas são em ordem percentual que incide sobre o quadro total de empregados) em caso 

de férias, afastamentos, suspensões de contrato de trabalho, faltas e desídia é 

extremamente problemático fixar multa por, em casos fortuitos, haver uma quantidade a 

menor de trabalhadores em determinado setor, ainda que a coleta do setor não seja 

comprometida. Não fica claro também, pela redação do item, se as quantidades mínimas 

serão avaliadas diariamente ou se mensalmente, uma vez que embora a contratada tenha 

em seu quadro o quantitativo mínimo exigido, existe a possibilidade de durante um período 

o quantitativo sofra de alguma variação, oscilando para mais ou para menos, por razões 

diversas de natureza trabalhista.  

2.5 Há a seguinte obrigatoriedade disposta no Projeto Básico: 

 

 Na esteira do item 2.1 sobre custos operacionais, há de se orçar a 

representatividade dos custos ligados a obrigação de lavar, diariamente, os caminhões da 

operação. Se feita uma curva ABC que indicasse os custos relacionados à lavagem e 
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higienização dos carros, entraria o uso intensivo de água, mangueiras, compressores, 

bombas d’água, estações de tratamento, produtos de limpeza, taxas relativas às licenças 

e, naturalmente, o uso de mão de obra específica para esta finalidade. Nenhum dos custos 

elencados tem previsão orçamentária, de modo que não se pode exigir o atendimento ao 

item sem a contrapartida necessária, colocando o contratado em desvantagem ao 

contratante. 

2.6 Não há menção no Projeto Básico de custos relacionados a sinistros a terceiros. 

Há ocorrências, no atual contrato, de cerca de 490 (quatrocentos e noventa) sinistros 

envolvendo terceiros, veiculares e prediais. A quantidade elevada de sinistros demanda 

custos com gestão, assistência jurídica, reparos e indenizações, inclusive acionadas 

através da Câmara de Arbitragem do Município. A planilha de custos se atém apenas a um 

valor de seguro incoerente com a realidade operacional do serviço: 

 

2.7 A exigência de atestado de capacidade técnica, no item do Edital 5.3 – 

Qualificação Técnica está em desacordo com o objeto da concorrência, conforme abaixo: 

 

 Se o objeto da licitação trata de coleta de resíduos sólidos domiciliares e 

públicos, a qualificação técnica deveria seguir a mesma linha, uma vez que existe graus de 

complexidade na execução de cada uma das atividades, envolvendo inclusive o uso de 

equipamentos distintos, como é o caso do lifter para a coleta de resíduos públicos. 

2.8 Isto posto, é imperiosa a revisão do Projeto Básico e da Planilha de 

Composição de Custos para que sejam considerados os pontos acima levantados, 

sem haver prevalência para uma parte em detrimento de outra na relação contratual 

que o Edital pretende firmar.   

2.9 As licitações devem observar o interesse público, a eficiência e a escolha da 

proposta mais vantajosa, devendo sempre se objetivar o maior número de participantes. 

Nesse sentido, O Superior Tribunal de Justiça solidificou o entendimento jurisprudencial, o 

qual é seguido pela doutrina: "No procedimento licitatório, as cláusulas editalícias hão de 
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ser redigidas com a mais lídima clareza e precisão, de modo a evitar perplexidades e 

possibilitar a observância pelo universo de participantes".1 

 As cláusulas aqui impugnadas demonstram que o instrumento convocatório falta 

com clareza e precisão, o que gerará problemas na execução contratual. Sabe-se que 

vigora a boa-fé objetiva, bem como as licitantes possuem o direito de impugnar.  

 Considerando o princípio da vinculação ao instrumento convocatório, todos os 

elementos que forem validados no durante o certame licitatório, não poderão ser 

questionados posteriormente. Logo, não há como se aceitar que as licitantes possam 

acabar em uma situação de desvantagem perante a Administração Pública, seja por 

problemas de clareza na execução dos serviços, seja por erros presentes nas planilhas ou 

projeto básico, sob pena de malferir o interesse público.  

 

3. Pedidos 

3.1 Diante de todo o exposto, REQUER a revisão do processo administrativo, 

devendo-se adequar o Projeto Básico e a Planilha de Composição de Custos para os fatos 

elucidados nesta impugnação. Após a revisão, requer a republicação do edital em prazo 

compatível.  

 

Nestes termos, pede deferimento. 

 

 

B.A. MEIO AMBIENTE LTDA – EM RECUPERAÇÃO JUDICIAL, pp. 

 
1 Entendimento do Superior Tribunal de Justiça no MS 5.655/DF, Rel. Ministro DEMÓCRITO REINALDO, 

PRIMEIRA SEÇÃO, julgado em 27/05/1998, DJ 31/08/1998, p. 4. Replicado por JUSTEN FILHO, Marçal. 
Comentários à Lei de Licitações e Contratos Administrativos. 14ª Edição. São Paulo: Editora Dialética, 
2010. p. 405.  
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