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PROCURAGCADO

OUTORGANTE

ELTON CRISTIANO CORREA CAR@OSO PEREIRA,
brasileiro, solteiro, assiste de pessoal, portador de
documento de identidade n° 2086172687 SSJ/II RS, inscrito no
CPF/MF sob o numero 001.964.920-76, titulo| de eleitor N.
81036960450 Zona 173 Secdo 101 secdo.

OUTORGADOS |
Nomeia e constitui seus procuradores os advogados

MICHEL FERRO E SILVA, inscrito na OAB/PA sob o N. 7.961 e no
CPF sob o N. 458.187.542-00; BERNARDO MORELLI BERNARDES,
inscrito na OAB/PA sob o N. 16.865 e no| CPF sob o N.
830.586.642-49; PEDRO DE SOUZA FURTADO MENDONGCA, inscrito na
OAB/PA sob o N. 15.646 e no CPF sob o N. [814.294.102-30;
ALLAN ROCHA OLIVEIRA DA SILVA, inscrito na OAB/PA sob o N.
21.461 e no CPF sob o N. 013.692.632-01; ESTEVAO BARROS DE
OLIVEIRA, inscrito na OAB/PA sob o N. 26.654 e no CPF sob o
N. 055.167.566-77; JOAO PAULO COSTA AFFONSO, inscrito na
OAB/PA sob o N. 27.837, e no CPF sob o N. 001.214.962-44;
LEONARDO COSTA NORAT, inscrito na OAB/PA sop o N. 28.576 e
no CPF sob o N. 017.026.822-50; PAOLA PAES BARRETO CHADY,
inscrita na OAB/PA sob o N. 28.796 e no| CPF sob o N.
025.673.392-99; CAROLINE FRANCIANY DE SOUZA BARATA, inscrita
na OAB/PA sob o N. 25.756 e no CPF sob o N.| 015.425.582-39
e NATASHA DE OLIVA FARIAS DA CRUZ, inscrita mna OAB/PA sob o
N. 19.685 e no CPF sob o N. 761.510.002-00, ALCENIO FREITAS
GENTIL JUNIOR, inscrito na OAB/PA sob o N. 25.198 e no CPF
sob o N. 013.832.939-01, LARA ANDRADE RIDER BRITO, inscrita
na OAB/PA sob o N. 30.470 e no CPF sob o N. |022.943.042-25,
JAMILLY ALVES DA COSTA TELLES, inscrita na OAB/PA sob o N.
30.569 e no CPF sob o N. 026.258.582-0 bem como os
estagidrios de Direito, ALICE BEATRIZ TO CARNEIRO
VALERIANO LOPES, identidade N. 1611562821 e CYRO DOS SANTOS
TRINDADE, identidade N. 6728163, MEGGY AUAD AMER, Identidade
6876030; JULIANA ALVEZ DA COSTA TELLES, identidade 6178278,
todos integrantes da sociedade de advogados| FERRO, MORELLI
& FURTADO ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita na OAB/ PA sob o n.
629/2014, CNPJ n.. 20.609.146/0001-46, com sede na Rua
Municipalidade, n ¢ 985, Ed. Mirai Offices, |18° andar, CEP.
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66.050-350, Belém/ PA - Fone: (091) 2121-9978/ 2121-9¢981,
local em que os outorgados poderdo receber intimacdes.

L PODERES

Pelo presente instrumento particular de procuracdo

e na melhor forma de direito, o OUTORGANTE noneia e constitui
seus bastantes procuradores os COMPONENTES DA OUTOGANTE, a
quem confere amplos poderes para O foro em geral, com a
cldusula ad Jjudicia, em qualquer juizo,| instancia ou
tribunal, podendo, para tanto, praticar todos os atos
necessarios ao fiel desempenho do presente mandato, usando
os recursos legais e acompanhando-0s até |final decisdo,
conferindo-lhes, ainda, poderes especiais para desistirt,
transigir, firmar compromissos Ou acordos, receber e dar
quitacdo, agindo em conjunto ou separadamente, podendo ainda
substabelecer esta a outrem, com reserva de liguais poderes,
dando tudo por bom, firme e valioso, praticar, enfim todos
oS atos necessdrios para fiel cumprimento desta procuragao.

Belém/PA, 05 d@/‘é 2020.
2 |
£

ELTON CRISTIANO CORREA CARDOSO PEREIRA

001.964.920-76
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A COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DOS PROGRAMAS ESTRUTURANTES
E PROJETOS PRIORITARIOS da DIRETORIA DE LICITACOES E
CONTRATOS da SECRETARIA MUNICIPAL DA ADMINISTRACAO E
PATRIMONIO - DLC/SMAP

ELTON CRISTIANO CORREA CARDOSO PEREIRA,
brasileiro, solteiro, assistente de pessoal, portador da
cédula de identidade n° 2086172687 SSJ/II RS, inscrito no
CPF sob o n® 001.964.920-76, titulo de eleitor n® 81036960450
Zona 173 Secédo 101., vem, através dos advogados que ao final
subscrevem, realizar IMPUGNAGCAO AO EDITAL CP15/2020, o que
faz baseado nos fundamentos de fato e de direito que passa

a expor:

DA TEMPESTIVIDADE

Em ndo se tratando de empresa participante da
licitacdo, o prazo para apresentacdo de impugnacdo ao edital
é de 5 dias Uteis anteriores a data de abertura, conforme
disposicdo expressa legal, com igual redacdo contida no

edital:

Art. 41. A Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

§ 1o Qualquer cidaddo é parte legitima
para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei,
devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias uteis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de
habilitacdo, devendo a Administracéo
julgar e responder a impugnacdo em até 3

Rua Municipalidade, 985 | Ed. Mirai Offices | 182 Andar | CEP 66.050-350 | Belém-Pa
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(trés) dias TUteis, sem prejuizo da
faculdade prevista no § lo do art. 113.

3.5. Qualgquer cidad&o é parte legitima
para impugnar o Edital da presente
licitacédo por irregularidade, devendo

protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
uteis antes da data fixada para a
abertura dos envelopes de habilitacéo.

Desse modo, considerando gque a abertura esté
prevista para o dia 26 de marco de 2021, conforme o protocolo
314548, tem-se que o prazo final para apresentagdo da

referida impugnacdo se esgota no dia 19 de marco de 2021.

Logo, plenamente tempestiva a presente

impugnacédo, devendo ser apreciada por essa ilustre comisséo.

DA IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS NA

CONCORRENCIA PUBLICA 15/2020

O edital traz previséao de permisséao de
participacdo de cooperativas, desde gue cumpram com OS

requisitos da Lei 12.690/2012, a seguir:

2.4.10. As Licitantes abrangidas pela
Lei Federal no 12.690/2012 deveréo
cumprir todos os requisitos previstos na
referida legislacédo.

Veja-se que a previsdo sequer faz sentido, tendo
em vista que é o préprio edital que deve funcionar de forma
adequada a permitir a participacdo de cooperativas o que,

adianta-se desde j&, ndo é o caso do presente.

Isso porque a referida Lei traz a seguinte

previsdao:

Rua Municipalidade, 985 | Ed. Mirai Offices | 182 Andar | CEP 66.050-350 | Belém-Pa
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Art. 5° A Cooperativa de Trabalho néo
pode ser utilizada para intermediagdo de
mdo de obra subordinada.

Ora, a referida vedacdo descreve exatamente o
que se terd com o objeto do edital em questdo, tendo em vista
que é 1inevitavel diversas formas de subordinagcdo entre a

cooperativa contratada e os prestadores individuais.

Nesse sentido, hé& diversas jurisprudéncias do
STJ reformando, justamente, decisdes do TJRS no que tange as

licitagdes que envolvam m&o de obra.l

H&, também, firme Jjurisprudéncia do TCU nesse

sentido:

SUMULA N° 281 E vedada a participacdo de
cooperativas em licitag¢do gquando, pela
natureza do servigco ou pelo modo como é
usualmente executado no mercado em
geral, houver necessidade de
subordinacdo juridica entre o obreiro e
o contratado, bem como de pessocalidade e
habitualidade.

Veja-se que a exclusdo ndo prejudica o principio
de obtencdo da melhor proposta, e tampouco macula o principio
da isonomia, tendo em vista que, em verdade, a vedacdo se
justifica na medida em que héd altissimo risco, para ndo se
falar certeza, de qgque haverd reclamacdes trabalhistas com

pedidos de reconhecimento de wvinculo.

E impossivel se excluir tal realidade tendo em
vista que a natureza do servico prestado envolve
habitualidade, subordinacédo, pessoalidade, ndo eventualidade

e onerosidade.

! REsp 1.810.477 — RS, REsp 1.031.610 — RS, REsp 1.185.638-RS
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Nesse sentido, hé& grande riscos aos cofres
publicos, que certamente terdo que arcar com verbas

trabalhistas e seus reflexos.

Logo, merece imediata exclusdo do item 2.4.10

INEXISTENCIA DE PREVISAO DE VISITA TECNICA

Sabe-se que a exigéncia de visita técnica

obrigatéria para habilitacdo é ilegal.

Inobstante, a previsdo faz-se necessaria no
presente caso, tendo em vista que ha grande complexidade

técnica na prestacdo do servicgo.

E publico e notério, por exemplo, que had diversos
bairros do Municipio de Porto Alegre com situacdo precaria
de pavimentacdo, que certamente irdo prejudicar os veiculos

coletores.

Caso ndo haja previsdo de visita técnica, néao
poderd, posteriormente, o DMLU, buscar punir a empresa
vencedora por falhas e defeitos mecénicos no veiculo, por

exemplo.

Ademais, ¢é possivel 1ilidir a ilegalidade da
necessidade de wvisita técnica através de termo de
responsabilidade, onde o participante atesta conhecer todas

as condicdes para prestacdo do servicgo.

Ademais, é certo que caso haja alguma
participante que seja cooperativa, certamente a concorréncia
serd anulada, posteriormente, pela via judicial, tendo em
vista o firme entendimento do Superior Tribunal de Justica

nesse sentido.

Rua Municipalidade, 985 | Ed. Mirai Offices | 182 Andar | CEP 66.050-350 | Belém-Pa
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Logo, faz-se extremamente necessédria a incluséo

da cléausula de vedacdo de participacdo de cooperativas.

PERMANECE A AUSENCIA DE ATUALIZACAO DO PMGIRS

Com o advento da Lei de Politica Nacional de Residuos
S6lidos, Lei 12.305/2010, inUmeras foram as melhorias ambientais
observadas principalmente no &ambito da <coleta e manejo,
decorrentes de uma gestdo mais organizada e técnica.

Dentre os inumeros instrumentos auxiliares da
administracdo puUblica, a Lei inclui a necessidade de elaboracéo
do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, que
constitui, em sintese, um plano de diagnéstico, identificacéo,
regras, procedimentos, ag¢des, todos voltados a melhor gestdo do
ponto de vista ambiental e eficiente de todo o lixo gerado pelo
Municipio.

Certo de que tal realidade é extremamente volatil,
podendo ser influenciada por diversos fatores tais como alteracédo
da densidade populacional, maior industrializagdo de =zonas,
implementacao de grandes empreendimentos como shoppings,
supermercados e fabricas, e até mesmo alteracdo nos habitos de
consumo, cuidou a Lei de estabelecer uma periodicidade minima para
a atualizacdo do PMGIRS, que deve observar prioritariamente o
periodo de vigéncia do plano plurianual municipal, facilitando
assim que seja previsto com antecedéncia os custos da aplicacéo
do referido plano.

A previsdo pode ser melhor observada a seguir:

Art. 19. O plano municipal de gestéo
integrada de residuos sélidos tem o seguinte
contetido minimo:

XIX - periodicidade de sua revisao,
observado prioritariamente o periodo de
vigéncia do plano plurianual municipal.

Rua Municipalidade, 985 | Ed. Mirai Offices | 182 Andar | CEP 66.050-350 | Belém-Pa
Fones: [91] 2121 9978 » 2121 9981 | www.fmfadvogados.com



\/,

Ferro, Morelli & Furtado

ADVOGADOS ASSOCIADOS

Partindo desse pressuposto, cumpre analisar o PMGIRS
disponibilizado no site do Departamento Municipal de Limpeza
Urbana do Municipio de Porto Alegre.

O PMGIRS de Porto Alegre possui gquadro em que
estabelece a suposta periodicidade de revisdo do plano, conforme
se pode verificar a seguir

Quadro 6.34 = Agéo 5.3.3 do Plangjamento

MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE — PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

Sistema de Gestdo e Estratégia
Qualificacdo Organizacional

Estabelecer a periodicidade de revisédo do PMGIRS, observado prioritariamente o periodo de vigéncia do plano LIDER DE ACAO
plurianual municipal - PPA, GTG PMGIRS

0 PMGIRS foi construido na forma de um plano vivo, ou seja, que tenha utilidade real no dia-a-dia do gerenciamento de residuos solidos na cidade e que seja
sistemati te revisado e atualizado. Considerando que a aplicagio do Plano demanda recursos orcamentarios, as revisdes devem acompanhar as
revisdes dos instrumentos que condicionam a polica orcamentaria do Municipio.

MIETAS / PRAZOS
Ndo hd PMGIRS e o andomento operacional e orgomentdrio € desconectado !

do planejomento efetivo.

IMEDIATO CURTO PRAZO MEDIO PRAZO LONGO PRAZO
até 1ano 124 anos 428 anos 8212 anos

Permitir que 0 PMGIRS sejo efetivo e permanega eficiente ao longo do tempo,
atendendo a previsio legal, Revisar e ajustar Revisar o Revisar o Revisar o
0 PMGIRS PMGIRS PMGIRS PMGIRS

Revisdo efetuada no prozo? (sim/ndo)

ETAPAS OU ESTRATEGIAS (PROJETOS OU PROCESSOS)

CRONOGRAMA / RECURSOS (RS ou RS /ano) POSSIVES
IMEDIATO CURTO MEDIO LONGO  FONTES*
5.3.3.1 | Revisar e ajustar o Plano, Julj2014 1 GTG PMGIRS
5.3.3.2 | Revisar o Plano de maneira ampla € completa, Julf2017 1 GT6 PMGIRS
5.3.3.3 | Revisar o Plano de maneira ampla e completa, Julf2021 1 GT6 PMGIRS
Revisar o Plano de maneira ampla e completa, Jul/2025 1 GT6 PMGIRS
OBSERVA(DES * Possivels fontes
1 DCOMLU; despeso comente DMLU (ndo tem ocréscimo de custos)
2 Aum, DCDMSLU: tém acréscimo no despesa corrente do DMLY
3 Imvest DMLU: investimento com reawsos priprios DMLU/PMPA
& Invest Externo. fontes externos (especificor)

RESPONSAVEL

Como os recursos financeiros serdo de despesa corrente do DMLU, no quadro acima se aponta somente os prazos nos
quais as revisdes deverdo estar concluidas,

De pronto, ¢é possivel perceber que ha previsdo de
revisdo do plano nos anos de 2014, 2017, 2021, 2025, isso para
coincidir com a atual vigéncia dos planos plurianuais do Municipio
de Porto Alegre.

Ocorre que o PMGIRS colacionado acima ¢é datado do
ano de 2013 e até entdo nunca sofreu nenhuma das revisdes
previstas.

Desse modo cumpre gquestionar como o DMLU pode
garantir a tecnicidade e precisé&do do seu projeto basico, se sequer
possui PMGIRS atualizado?

A atualizacdo do PMGIRS deveria se dar com o plano

plurianual deste ano, o que ndo ocorreu.

Rua Municipalidade, 985 | Ed. Mirai Offices | 182 Andar | CEP 66.050-350 | Belém-Pa
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Veja-se que a licitacgéo de coleta de residuos sdlidos
é¢ uma das mais importantes do Municipio, visando o bem-estar
social, a preservacdo do meio ambiente e, em Ultima andlise, a
prbépria saude da populacéao.

Com o perdédo do truismo, mas o projeto basico DEVE
ser decorrente da andlise sistemdtica e precisa de um PMGIRS
atualizado, sob pena de ndo atender aos anseios e necessidades da
populacédo.

Desse modo, deve a licitacdo ser suspensa até a
revisdo do PMGIRS e, em sua decorréncia, a atualizacdo do projeto
basico, para somente posteriormente ter seu regular
prosseguimento.

DA AUSENCIA DE ESTUDOS TECNICOS E PROJETO BASICO QUE CONSIDERE

0S IMPACTOS DA PANDEMIA NO AMBITO DA ATIVIDADE DE RECOLHIMENTO

DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS.

Como se sabe, cabe a Administracdo Publica o dever
de planejamento e de exigéncia de adogdo de todas as providéncias
para a implementacdo de uma contratacdo satisfatdéria, bem como
uma licitacdo apropriada, a fim de concretizar e promover O
interesse publico almejado na ocasido da execugdo indireta de

objetos.

Para tanto, existe uma série de passos que o Ente
Piblico deve seguir para obter, ao final, a contratacdo publica

que almeja.

Dentre tais, ¢é possivel mencionar as denominadas
fases internas, tais como avaliacdo prévia, etapa interna e
elaboracdo de estudos técnicos que servirdo de Dbase para a
confecgdo do projeto basico e, se for o caso, projeto de execucédo,

das demais obras e servigcos que se pretenda ofertar.

No gque tange as avaliagdes prévias, incumbe a
Administracdo tomar uma série de providéncias dirigidas a deciséo

de promocdo da licitacdo e eventual contratacdo. Nesta etapa, é
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preciso identificar a necessidade que se pretende satisfazer,
abordando aspectos faticos presentes e futuros da demanda alvo,
as alternativas de solucdo para aquela especifica necessidade,
comparando vantagens e desvantagens na via que se pretende adotar,
analisando a viabilidade juridica e financeira da pretensédo para,
ao fim, estabelecer o efetivo regime de execucdo indireta da
atividade que, neste ultimo caso, ensejard a promogdo de

licitacdo®.

Superada a fase preliminar, prossegue-se aos passos
elencados no art. 7° da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, quais sejam, elaboracdo de projeto Dbasico,
projeto de execucdo - se for o caso - e execucado propriamente
dita, somente excepcionando de tal regra procedimental aqueles
objetos simples, que ndo relacionados a obras e servigos de
engenharia e/ou que ndo haja procedimento especifico para sua

promogao.

Nesse sentido, a realizagdo de obras e prestacdo de
servicos “pressupdem a elaboracdo do projeto basico (art. 6°, IX,
da Lei de Licitagdes) e do projeto executivo (art. 6°, X, da Lei
de Licitacgdes), que deve estabelecer, de maneira clara e precisa,
todos os aspectos técnicos e econdmicos do objeto a ser

contratado”?.

Porém, né&o somente, o projeto béasico, por exemplo,
“deverd representar uma projecdo minuciosa da futura contratacéo,
envolvendo todos os éangulos de possivel repercussdo para a
Administracdo. Deverdo ser abordadas as questdes técnicas, as

financeiras, os prazos, os reflexos ambientais (inclusive por

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos: Lei 8.666/1993 —
18. Ed. rev., atual. Ampl. — S3o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. Pg. 214

3 OLIVEIRA. Rafael Carvalho Rezende. Licitacdes e contratos administrativos: teoria e prética. 8.ed. — Rio
de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2019. Pg. 12
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forca do art. 225, IV, da CF/1988) etc.”®. Deverd ser produzido
por profissional técnico competente e estabelecerd com elevado
grau de preciséao toda as caracteristicas, dimensodes,
especificacgdes, quantidades de insumos e méd&o de obra, custo,
tempo, e demais circunstadncias factuais gque tenham relacdo direta
com a execucdo do objeto ofertado, a fim de evitar alteracgdes e/ou

adequacgdes supervenientes que ensejem prejuizos a Administracéo.

A importédncia de sua elaboracdo é tamanha que sequer
é possivel “invocar a urgéncia na execucdo do objeto contratual
para impedir a identificacdo dos problemas e as providéncias
atinentes a sua correcdo. Afigura-se que a supremacia dos direitos
fundamentais, finalidade essencial da atividade estatal, exige
uma contratacdo que seja postergada por algum tempo para ser bem
executada, antes do que a realizacdo apressada de uma licitacéao
defeituosa que redundard em grande gquantidade de percalcos”®, de
modo que, “nenhuma licitacdo para obras e servigos no regime da
Lel 8.666/1993 pode ser instaurada sem a existéncia ao menos do
projeto béasico (ou equivalente, gquando o objeto ndo envolver
atividade de engenharia)”®, a qual é “imposta como condicdo para
a instauracdo da licitacdo precisamente porque ¢é necessario
conhecer os detalhes e as caracteristicas do objeto a ser

contratado para definir as condi¢des da disputa”’.

Ndo por menos a mesmissima legislacdo prevé outras
hipéteses de contratacdo que levam em consideracdo a urgéncia,
como, por exemplo, dispensa de licitacdo, de modo a furtar a base
légica daquele argumento que pretende atropelar as essenciais
consideracdes prévias sobre o projeto basico, bem como enumera

exemplificativamente em seu art. 12, determinados elementos dque

4 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos: Lei 8.666/1993 —
18. Ed. rev., atual. Ampl. — S3o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. Pg. 216

5 Op. Cit. Pg. 212.

6 Op. Cit. Pg. 216.

7 Op. Cit. Pg. 216
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invariavelmente devem ser considerados para que o instrumento seja

considerado apto a servir de base para a promog¢do de uma licitacéo:

I - seguranca;

IT - funcionalidade e adequacdo ao interesse
publico;

IITI - economia na execucgdo, conservagcao e
operacdo;

IV - possibilidade de emprego de méo-de-obra,
materiais, tecnologia e matérias-primas

existentes no local para execugdo, conservacgao
e operacao;

V - facilidade na execucdo, conservacao e
operacédo, sem prejuizo da durabilidade da obra
ou do servico;

VI - adocdo das normas técnicas, de saude e de
seguran¢a do trabalho adequadas;

VII - impacto ambiental.

Assim, o projeto basico tem como funcdo primordial
demonstrar a viabilidade e a conveniéncia de sua execucgdo pela
forma indireta, evidenciando os custos, sua compatibilidade com a
disponibilidade orcamentaria, que todos as vias de solucdes foram
consideradas para a adogdo daquela especifica contratacédo

ofertada, dque todos os prazos foram calculados, dgque todos os

reflexos sobre o meio ambiente foram sopesados e assim por diante?.

Consequentemente, ainda que em eventual licitacéo
haja um documento denominado de “projeto basico”, caso o mesmo
ndo leve em consideracdo todos os aspectos enumerados no art. 12°
e inerentes a atividade em si, demonstrando clara insuficiéncia
para o préprio fim, o certame ndo poderd prosseguir sob pena de
promover distorgdes e contratagdes prejudiciais a Administracdao,
aos administrados que daquele deveriam se beneficiar e, ainda,
promover ©prejulizos ao meio ambiente, caso ndo tenha sido

considerado seus respectivos impactos.

8 Op. Cit. Ind. Pg. 218.
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E neste sentido, inclusive, que o Tribunal de Contas
da Unido elaborou sumulado a fim de nortear contenciosos que

versem sobre a funcdo do projeto béasico:

SUMULA N° 261

Em licitacdes de obras e servicos de engenharia, é
necessaria a elaboracdo de projeto basico adequado e
atualizado, assim considerado aquele aprovado com
todos os elementos descritos no art. 6°, inciso IX,
da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, constituindo
pratica ilegal a revisdo de projeto basico ou a
elaboracdo de projeto executivo que transfigurem o
objeto originalmente contratado em outro de natureza
e propdsito diversos

Ocorre que, ao observar as condigdes relativas ao
projeto bésico utilizado pela Administracdo Municipal para lancgar
o Pregdo Eletrdénico 336/2020, resta evidente que ele ndo observou
todas as minucias e impactos que a atividade, no contexto atual

de pandemia, tem de considerar.

Veja-se, além de se ter meramente atualizado o
projeto béasico de 2015 - sendo de 2010 -, com alteracgdes
prejudiciais e retrdégradas a evolucdo e melhoramento da atividade,
ela desconsiderou completamente todos os impactos da pandemia da

doenca COVID-19 na atividade.

Tamanha fora a desidia do edital que o mesmo sequer
indica como EPI as méascaras e ”“faceshields” essenciais para a
seguranca de qualquer pessoa que pretenda compor a logistica da

atividade, seja mdo de obra, seja subcontratada ou afins:
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Tabela 6: Uniformes e Equipamentos de Protegao Individual - EPI’s

Quantidade/ano
Item
Coletor Outros'

Jaqueta com refletivo que atenda a NBR 15.292 2 2
Calgas 4 2
Camiseta em malha de algodao 12 4
Boné 4 -
Ténis de Seguranca com solado antiderrapante, solado 6 )
bidensidade com palmilha de aco
Meia de algodao com cano alto (jogador de futebol) 12 -
Botina de Seguranga com solado antiderrapante, bidensidade, } 2
com palmilha de aco
Capa de chuva na cor amarela, com refletivo que atenda a 2 1
NBR 15.292
Colete reflexivo 2 -
Luvas de protegcédo (algodado revestida com latex ou similar, 12 )
maleavel, impermeavel e resistente a cortes e perfuragoes)
Protetor solar FPS 30 (frasco 120ml) 24 12

" motoristas, fiscais, supervisores e técnicos de seguranga do trabalho.

Trata-se apenas uma das inUmeras repercussdes
inerentes a pandemia que ndo foram observadas na elaboracdo do

presente certame.

O referido Projeto béasico também, quando do momento
de tratar sobre as instalacgdes fisicas do contrato, se restringe
a mencionar as determinacdes da NR 24 da Portaria 3.214/1978 do
Ministério do Trabalho e enumerar algumas disposicdes

absolutamente genéricas:

9. INSTALACOES FisicAs
A Contratada devera dispor de instalagbes onde estarao lotados os funcionarios,
equipamentos e ferramentas necessarias a execugdo do objeto descrito neste Projeto
Basico. Estas instalagdes deverdao atender as determinagdes da NR 24 da Portaria
3.214, de 08 de junho de 1978, do Ministério do Trabalho, contendo, no minimo, os

espagos listados abaixo:
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a) Refeitério com espaco suficiente para utilizagao dos funcionarios nas suas
refeigdes;

b) Sanitarios com vasos sanitarios, lavatérios e chuveiros quentes, em

quantidade compativel com o nimero de funcionarios em servigo;

c) Vestiarios dotados de armarios individuais para todos os funcionarios em

Servigo.

Além das instalagbes necesséarias ao uso do pessoal, também devera haver os

seguintes espacos para a ocupagio dos equipamentos:

d) Garagem ou patio de estacionamento que comporte toda a frota, sendo

vedada a permanéncia de veiculos nas vias publicas;

e) Area para lavagem e lubrificagdo da frota dotada de caixa separadora de

6leo e agua, caso este servigo ndo seja terceirizado;

Cabera a Contratada obter os alvaras e licenciamentos ambientais necessarios

para a operacao de suas instalacdes.

Caso a lavagem e lubrificagéo da frota seja terceirizada e executada fora da
sede da Contratada, é necessario que o estabelecimento seja devidamente licenciado

e que a copia da licenca seja solicitada e encaminhada ao DMLU.

A Contratada sera responsavel por quaisquer danos ambientais que,
eventualmente, venham a ocorrer em virtude das suas atividades nas instalagbes por

ela ocupadas.

Ndo ha, ©portanto, qualquer consideracdo sobre
qualquer espécie normativa que seja, que verse sobre as medidas
mitigadoras da pandemia, tais como a Nota Técnica Conjunta n.
02/2020 - pgt/codemat/conap e Nota Técnica Conjunta 04/2020 -

pgt/coordigualidade/codemat/conaete/conafret/conap.

A bem da verdade, existe uma série de documentos
voltados a mitigacdo da pandemia, os quais vado desde notas
técnicas a recomendacdes de associacdes, como a ABRELPE, voltada
para recolhimento de residuos sélidos, porém, ainda sim, o projeto
badsico em questdo ndo considerou nenhum estudo técnico sobre o

assunto.

Alias, ¢é 1importante ressaltar que todas estas
recomendag¢des tdo somente correspondem a diretrizes de cunho
genérico e superficiais, carente de embasamento técnico suficiente
para assegurar o bom e seguro desempenho da atividade que ora se
pretende licitar, o que apenas reforgca a demanda se elaborar
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minuciosa investigacdo do problema da COVID-19 e seus impactos na

atividade de recolhimento de residuos sdélidos urbanos.

Veja-se que, no edital em questdo, ndo constam planos
de contingenciamento em caso de contaminacdo em massa, disposicdes
do estabelecimento onde serd executado o objeto, rodizio de
turnos, reserva de contratacdo tempordrio ou emergencial dentre
outras intmeras nuances que somente restam evidentes quando
devidamente elaborado um novo projeto béasico, precedido dos
devidos estudos técnicos preliminares identificando todas as

possiveis repercussdes da pandemia na presente atividade.

Ademais, medidas até mais severas estdo sendo
rotineiramente adotadas por absolutamente todos os demais ramos
do mercado, por se preocuparem, em Ultima andlise, com o bem-estar

dos funciondrios e do publico atendido.

Portanto, se trata ndo somente de medida de sautde
publica que o novo projeto bédsico preveja, baseado em estudos e
recomendacgdes técnicas, uma nova logistica e sistemas gque protejam
0s trabalhadores e os préprios cidadédos da cidade de Porto Alegre,
até mesmo para evitar eventuais responsabilizacdes trabalhistas
ulteriores decorrentes de prejuizos causados pela auséncia de

regras de seguranca do trabalho, por exemplo.
CONCLUSAO
Ante o0 exposto requer:

a) Que seja excluida a cléausula 2.4.10, ante a
impossibilidade Jjuridica de participacdo de
cooperativas considerando a natureza do objeto
licitado;

b) Que seja suspenso o edital para que se realize a

atualizacdo do PMGIRS;
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c) Que seja incluida a necessidade de visita técnica
ou atestado que comprove a ciéncia das condigdes
das vias;

d) Que seja adequado o projeto bésico para incluir
as alteracdes oriundas do momento de pandemia

mundial em que vivemos (COVID-19);
Nesses termos,
Pede deferimento.

Belém, 05 de marco de 2021.

MICHEL FERRO E SILVA

OAB/PA 7.961
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