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EXCELENTISSIMO SR(A) REPRESENTANTE DA SECRETARIA MUNICIPAL
DA FAZENDA - COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DOS PROGRAMAS
ESTRUTURANTES E PROJETOS PRIORITARIOS - SMF E/OU SR PREFEITO
MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE/RS

PROCESSO ADMINISTRATIVO 20.0.000087778-7
EDITAL DE CONCORRENCIA N° 15/2020
TIPO MENOR PRECO GLOBAL

A empresa ONZEURB TRANSPORTES EIRELI, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n°® 08.354.288/0001-04, com sede na Rua Tristio Monteiro, n® 1455,
Bairro XV de Novembro, na cidade de Igrejinha/RS — CEP: 95650-000, neste ato
representada por seu socio VINICIUS CARDOSO, brasileiro, inscrito no CPF sob n°
009.895.830-58, portador da cédula de identidade n® 9067276651, residente e domiciliado

em Novo Hamburgo/RS, vem, tempestivamente, vem, com fulcro no § 2°, do art. 41, da Lei n°

8666/93, em tempo habil, a presenca de Vossa Senhoria, a fim de

IMPUGNAR

os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica, o que faz na conformidade seguinte:
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1. DO DIREITO A IMPUGNACAO DO EDITAL

A impugnacio ao respectivo edital se dd na forma do art. 41 da Lei n° 8.666/1993, observando-
se as normas dispostas pela lei, considerando que pedido de impugnacio ao edital podera ser feito por
qualquer cidadio, devendo ser protocolizado até 5 (cinco) dias tuteis antes da data marcada para abertura
dos envelopes de habilitacio, e ao licitante até o 2° (segundo) dia util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitacio.

Portanto, a presente impugnacio ¢ tempestiva, devendo ser recebida e julgada.

2. DOS FATOS

A subscrevente tendo interesse em participar da licitacdo supramencionada, adquiriu o respectivo

Edital.

A previsao de abertura dos envelopes esta designada para as 14 horas do dia 16 de novembro
de 2020, na Sala de LicitagOes, situada na Rua Siqueira Campos, 1300, 3° andar, sala 301, Centro

Histérico, Porto Alegre/RS, nos termos do edital.

Ao verificar as condi¢bes para participacio no pleito em tela, a subscrevente tem interesse em
participas da presente licitacio que tem por Objeto:

1. DO OBJETO

1.1. Contratagdo de empresa ou consorcio de empresas para prestacdo de servico de coleta regular

de residuos sélidos urbanos (domiciliares e publicos) no Municipio de Porto Alegre, de acordo

com os projetos, memoriais descritivos e especificagdes técnicas anexos ao presente Edital.

1.2. O objeto sera executado com o emprego de mio de obra, equipamentos e materiais

necessarios a completa execugio dos servigos.

1.3. O contrato decorrente da presente licitacdo estd estimado em R$50.247.239,04 (cinquenta

milhGes, duzentos e quarenta e sete mil, duzentos e trinta e nove reais e quatro centavos).
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Deparou-se a mesma com itens que a serem corrigidos no respectivo edital, eis que em
desconformidade com a legislagdo vigente, o que embaraca a participagdao da subscrevente e demais partes

interessadas na concorréncia do liame licitatério em questio.

A licitagdo, com a finalidade de contratacdo para prestacio de servicos publicos é considerada
instrumento republicano e democratico de garantia de oportunidades, de igualdade e de impessoalidade,
bem como meio objetivo e imparcial voltado a obtengdo de proposta economicamente vantajosa para o

Poder Publico.

Isto porque, a contratacio por meio de licitagdo deve seguir pardmetros legais para que sua
legalidade ndo seja afetada, desde a redacdo e publicacao do edital, até a conclusio da contratacio, que

ainda nao ocorreu no caso em tela.

A impugnaciao do presente edital se demonstrard eficaz no que tange ao saneamento das

irregularidades expostas pelo edital, que levam a nulidade do certame.

3. DOSITENS IMPUGNADOS

De acordo com o edital de Concorréncia Publica n® 15/2020, restam impugnados pela

peticionante os seguintes itens:

31 Conforme Edital de Concorréncia No. 15/2020, Anexo V — Projeto Basico, Item 3.2.2.
Coleta de Residuos Publicos, Quadro 2 é definido esta coleta também aos domingos, sendo informado

turno adicional a jornada de trabalho, para um nimero reduzido de equipes, conforme segue:
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Quadro 2: Turnos e horarios normais de trabalho na Zonal Centro

Horarios
Turno

Segundas as sextas-feiras Sabados Domingos

8h as 11h 8has 12h*

Dia 8h as 11h30min e das 13h e 16h
13has17h* 13has 17h *
Intermediaria 18h as 23h 18h as 23h -

Madrugada Oh as 5h Oh as 5h Oh as Sh *
Fonte: ASSTEC/DMLU * turno adicional & jornada normal de trabalho (n.° de equipes reduzido)

Ocorre que conforme artigo 7°¢ inciso XIII, da Constituicio Federal, a jornada de trabalho terd a
duragio de no maximo 08 horas diarias, com o limite de 44 horas semanais, esclarecendo que jornadas
menores podem ser fixadas pela Lei, convengles coletivas ou regulamento de empresas. Como os
servicos de coleta sdo prestados de segundas-feiras a sabados, conforme tabela acima, ou seja, 6 dias na
semana, logo a carga horaria didria sera de 7 horas e 20 minutos ou 7,33333 horas. Conciliado a isto, na
planilha de custos, ja sdo previstas horas extras tanto provenientes de feriados uma vez que a coleta ndo
para (horas extras 100%), além das horas provenientes da extensao da jornada de trabalho (horas extras
50%), geralmente ocorrendo nas segundas e tercas-feiras, uma vez que a coleta ndo ¢ realizada aos
domingos, aumento a quantidade coletado nestes dias subsequentes.

Ainda segundo o artigo 67 da Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT, serd assegurado a todo
empregado um descanso semanal de 24 (vinte e quatro) horas consecutivas, o qual, salvo motivo de
conveniéncia publica ou necessidade imperiosa do servigo, devera coincidir com o domingo, no todo ou
em parte, ou seja, no minimo uma vez por més o descanso semanal deverd coincidir com o domingo.
Outro ponto a ressaltar trata-se do Artigo 60 da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, nas atividades
insalubres, assim consideradas as constantes dos quadros mencionados no capitulo "Da Seguranga e da
Medicina do Trabalho", ou que neles venham a ser incluidas por ato do Ministro do Trabalho, quaisquet
prorrogacdes s6 poderio ser acordadas mediante licenga prévia das autoridades competentes em matéria
de higiene do trabalho, as quais, para esse efeito, procederao aos necessarios exames locais e a verificagdo
dos métodos e processos de trabalho, quer diretamente, quer por intermédio de autoridades sanitirias
federais, estaduais e municipais, com quem entrardio em entendimento para tal fim, ou seja, nio ¢é

permitido a prorrogag¢do ou regime de compensagao da jornada de trabalho (horas extras) para atividades
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insalubres, exceto mediante aprovagiao do Ministério do Trabalho, o que ¢ de extrema dificuldade tendo
em vista que a carga horario prevista ja extrapola o limite admissivel por lei, logo devendo ser previstas
equipes extras para execu¢ao destas coletas aos domingos, que segundo o item 3.3.2. Coleta de Residuos
Publicos, Tabela 2, abaixo, sio em nimero de 4 (quatro) equipes, sendo cada uma delas compostas por

1 (um) motorista e 2 (dois) coletores.

Tabela 2: Quantidades de equipes de coleta de residuos pulblicos por zonal, por turno de

trabalho.
Turnos adicionais
Zordl | @B | e | siges | St | Comecat | e | Sl
tarde manha tarde madrugad

Centro® 5} 2 1 1 1 2 1
MNaorte 4 1
Leste 3
Sul 3 1
Extremo- 2
sul
TOTAL 18 4 1 1 1 2 1

Fonte: ASSTEC/DMLU

Estas equipes deverio ser inclusas (1 equipe manha, 2 equipes tarde/intermediaria e 1
equipe madrugada) também servirdo de reserva técnica para cobertura das demais equipes de coleta
durante os demais dias da semana, uma vez que os indices de absenteismo da coleta de Porto Alegre sdo
altissimos (acima de 10%) devido as caracteristicas e severidade dos mesmos, como ¢é sabido pelo
Departamento Municipal de Limpeza Urbana - DMLU e que no estdo contemplados no Grupo B dos
encargos sociais, uma vez que tal parcela ¢ de apenas 2,85%, sendo alas: auxilio doenga, auxilio acidente

de trabalho, licenca paternidade e faltas justificadas.

3.2 Conforme Edital de Concorréncia Ne. 15/2020, Planilha de Composi¢io de Custos, no
item 1.17. Vale Transporte, o mesmo nao foi previsto para a fun¢dao de Supervisor. Ocorre que conforme

Lei no. 7.418 de 16 de dezembro de 1985, segundo Art. 4°. “A concessdo do beneficio ora instituido
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implica a aquisi¢io pelo empregador dos Vales-Transporte necessarios aos deslocamentos do trabalhador
no percurso residéncia-trabalho e vice-versa, no servi¢o de transporte que melhor se adequar.”, ou seja,
caso nao haja transporte publico o empregador devera proporcionar por meios proprios ou contratados,
redacio dada pelo Art. 8° “Asseguram-se os beneficios desta Lei a0 empregador que proporcionar, por
meios proprios ou contratados, em veiculos adequados ao transporte coletivo, o deslocamento integral
de seus trabalhadores.”, porém ¢é descontado a parcela de contribuicio do funcionirio dado pelo
Paragrafo unico “O empregador participard dos gastos de deslocamento do trabalhador com a ajuda de

custo equivalente a parcela que exceder a 6% (seis por cento) de seu salario basico.”

3.3 Conforme Edital de Concorréncia Ne. 15/2020, Planilha de Composic¢io de Custos, no
item 1.18. Vale Refeicio / Auxilio Alimentagdo, o mesmo nio foi previsto para as funcdes de Fiscal,
Supervisor, Técnico em Seguranca do Trabalho, Auxiliar Operacional e Gerente operacional. Ocorre que
todas estas fungdes estdo atreladas a Convengio Coletiva de Trabalho SEAAC/RS 2020/2020 (Anexo
I), mesmo sindicato dos coletores, no qual conforme Clausula Décima Sétima — Auxilio Alimentagao, 1°.

e2°§:

“Os empregadores, a partir de 1° de janeiro de 2020, proporcionario aos empregados que
cumpram jornada diaria de trabalho superior a 6 (seis) horas, isto ¢, aqueles que tém necessidade
e direito a intervalo de uma hora para repouso ou alimentagio na forma do artigo 71 da CLT,
auxilio-alimentagdo sob a forma de ticket, cartdo ou vale, de forma antecipada e até o Gltimo dia
do més, em valor nido inferior a R$17,41(dezessete reais com quarenta e um centavos) por dia de
efetivo trabalho.

O auxilio-alimentagio podera ser satisfeito mediante o fornecimento de refeigdo pronta,
de quantidade e qualidades equivalentes a uma refeicdo de restaurante em valor nao inferior a
R$17,41 (dezessete reais com quarenta e um centavo) por dia efetivamente trabalhado. Na
hipétese de o auxilio alimentagio ja fornecido pela empresa superar o valor minimo previsto na
presente clausula, a refeicdo devera ser de valor, qualidade e quantidades equivalentes ao valor
diario do beneficio ja praticado pela empresa. Fica autorizado, em qualquer hipdtese, o desconto
nos salarios dos empregados da quantia equivalente até 19,00% (dezenove por cento) do valor

do auxilio-alimentagdo proporcionado.”
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34 Conforme Edital de Concorréncia Ne. 15/2020, Planilha de Composi¢io de Custos, no
item 2.1. Uniformes e EPI's para Coletor, subitem Luva de prote¢do, o mesmo foi previsto na quantidade
mensal de apenas 1 (uma) unidade. Ocorre que tal EPI dura em média apenas uma semana, longo

devendo ser previstas no minimo 4 (quatro) unidades por més.

3.5 Conforme Edital de Concorténcia Ne. 15/2020, Planilha de Composi¢io de Custos, nos
itens 2.1. Uniformes e EPI's para Coletor e 2.2. Uniformes e EPI's para Motorista, Fiscal, Supervisor e
Técnico Seg. Trabalho ndo foram considerados os custos com o fornecimento de alcool gel 70% tao

pouco mascara descartaveis devido a atual situacdo de pandemia devido ao COVID-19.

3.6 Conforme Edital de Concorténcia Ne. 15/2020, Planilha de Composi¢io de Custos, nos
itens 2.1. Uniformes e EPI's para Coletor e 2.2. Uniformes e EPI's para Motorista, Fiscal, Supetvisor e
Técnico Seg. Trabalho nio sdo previstos os custos com Higienizagdo de uniformes e EPIs conforme
preve a Lei N°. 13.892, de 02 de janeiro de 2012 (Anexo II) que dispoe sobre a responsabilidade das

empresas pela higienizacio dos uniformes usados por seus empregados no Estado do Rio Grande do Sul.

3.7 Conforme Edital de Concorténcia Ne. 15/2020, Planilha de Composi¢io de Custos, nos
itens 3.1. Veiculo Coletor Compactador Toco (Coleta domiciliar), 3.2. Veiculo Coletor Compactador
Truck (Coleta domiciliar) e 3.5. Veiculo Coletor Compactador Toco (Coleta de residuos puiblicos) para
os respectivos subitens de Depreciagdo e Remuneracao de Capital, foi levado em consideragdo apenas a
vida util (meses) ndo sendo observado o fator de depreciacio (%). Como ¢ sabido quanto maior a
utilizagdo de um bem, além da reducio da vida util, tem-se um fator maior de depreciagio (desvalorizagio)
do mesmo e consequentemente menor serd o valor de mercado ao final de seu uso. Cabe salientar que
conforme recomendacio do préprio TCE/RS segundo o manual Orientagdo Técnica Servigos de Coleta
de Residuos Sélidos Domiciliares — Projeto, Contratagdo e Fiscalizacio, 2*. Edicio, Porto Alegre, 2019,
Item 7.1.1.1. Depreciagio, Qual a vida util dos caminhdes a considerar no projetor (Anexo III, pagina
76), “Portanto, salvo o caso de municipios em que os vefculos coletores trabalhem em regimes diarios de
16 horas (2 turnos) ou mais, recomenda-se a ado¢ao de vida ttil de 10 anos e valor residual de 35% para
composicdo do custo de referéncia. O projeto basico podera estabelecer parametros diferentes, desde
que devidamente motivados e comprovados.” “Para fins de montagem de planilha de custos do servigo

de coleta de residuos sélidos, recomenda-se que o projetista defina o método de depreciagdo a ser
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utilizado e a vida util do caminhdo, bem como passe a trabalhar com a depreciacio de acordo com a
tabela padrio que considera a utiliza¢do do caminhdo, em média, de 8 horas diarias. Nos casos em que
houver uso por maior tempo dedicado ao servico, justifica-se a utilizagdo de percentual de depreciacido
maiot.”, ou seja, conforme definido no projeto basico a vida util dos veiculos foram reduzidas para,

conforme copia extraidas da Planilha de Composi¢ao de Custos:

3.1. Veiculo Coletor Compactador Toco (Coleta domiciliar)

Célculo da Vida Util Média

Frota Quantidade vida atil
(meses)
wveiculos com opera¢gdo em dois turnos 14 60
demais \eiculos 27 120
total de weiculos 41 100

Logo, 8,33 anos (100/12).

3.2. Veiculo Coletor Compactador Truck (Coleta domiciliar)

Célculo da Vida Util Média

Frota Quantidade vida util
(meses)
veiculos com opera¢cdo em dois turnos 7 60
demais weiculos 1 120
total de weiculos 8 68

Logo, 5,67 anos (68/12).

3.5. Veiculo Coletor Compactador Toco (Coleta de residuos publicos)

Calculo da Vida Util Média e do Fator de Depreciagdo Médio

Frota Quantidade vida til
(meses)
wveiculos com operagdo em dois turnos 5 60
demais weiculos 12 120
total de weiculos 17 102

Logo, 8,50 anos (102/12).
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Tendo em vista que alguns veiculos trabalhardo em dois turnos, os mesmos nio poderiao
apresentar mesmo valor residual dos que trabalhardo apenas um turno, sendo assim, deverd ser
considerado fator de depreciacdo divergente, ou seja, maior que o apresentado na planilha padrio do
TCE/RS. Para veiculos de “coleta de lixo” que trabalhem em regime de dois turnos, ainda mais para a
uma metrépole, que é o caso de Porto Alegre, no qual os veiculos trabalham bem mais que 16 horas por
dia devido a grande concentra¢do urbana e consequentemente a grande gera¢io de residuos, ao final dos
cinco anos de trabalho, apresentam valor residual de apenas 15% do valor do bem, logo o fator de
depreciacio sera de 85%, com isso tem-se uma depreciacio média de para cada um dos respectivos

equipamentos:

3.1. Veiculo Coletor Compactador Toco (Coleta domiciliar) - PBT 16.000 Kg

Célculo da Vida Util Média

. vida util Depreciacao
Frota Quantidade (meses) %)
veiculos com operagdo em dois turnos 14 60 85,00
demais weiculos 27 120 65,18
total de weiculos 41 100 71,95

3.2. Veiculo Coletor Compactador Truck (Coleta domiciliar) - PBT 22.000 Kg

Célculo da Vida Util Média

. vida atil Depreciacéo
Frota Quantidade (meses) %)
veiculos com operagdo em dois turnos 7 60 85,00
demais weiculos 1 120 65,18
total de weiculos 8 68 82,52

3.5. Veiculo Coletor Compactador Toco (Coleta de residuos publicos) - PBT 16.000 K

Célculo da Vida Util Média e do Fator de Deprecia¢éio Médio

. vida il Deprecia¢ao
Frota Quantidade (meses) %)
veiculos com operacdo em dois turnos 5 60 85,00
demais weiculos 12 120 65,18
total de weiculos 17 102 71,01
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3.8 Conforme Edital de Concorréncia Ne. 15/2020, Planilha de Composi¢io de Custos, no
item 3.1. Veiculo Coletor Compactador Toco (Coleta domiciliar), subitem Custo de aquisi¢ao dos chassis
!, o mesmo foi estimado no valor unitario de R$ 310.000,00. Ocorre que conforme consulta aos principais
fabricantes foi constato que no mercado nacional apenas o chassi marca Volkswagen modelo
Constellation 17.260 4x2, atende as exigéncias do edital em sua totalidade, sendo elas: com cambio
automatico para a coleta domiciliar, conforme Tabela 7. Rela¢ao de Equipamentos e cabine que comporte
1 (um) motorista e 3 (trés) coletores, conforme 5°. §, ambos parte integrante do item 7. Veiculos e
Equipamentos. A titulo de comprovacio segue anexo Ficha Técnica do respectivo veiculo que
comprovam tal afirmacio (Anexo IV, pagina 3, Item 2. Transmissdo Automatica e Item 3. Cabine, na
qual apresenta banco para 3 passageiros. Ocorre que tal modelo de veiculo, por ser especifico, nido consta
para consulta junto a Fipe, porém conforme Proposta Comercial (Anexo V), o mesmo apresenta valor
de mercado de R$ 365.000,00. O fabricante Mercedes-Benz também possui o modelo Atego 1729 4x2
com caixa automatica, porém o mesmo nio possui homologa¢io da cabine para 3 (trés) passageiros,
conforme exigéncia do edital o que inviabiliza tanto operacionalmente quanto financeiramente a

prestacdo deste servigo.

3.9 Conforme Edital de Concorréncia Ne. 15/2020, Planilha de Composi¢io de Custos, no
item 3.2. Veiculo Coletor Compactador Truck (Coleta domiciliar), subitem Custo de aquisi¢io dos chassis
!, o mesmo foi estimado no valor unitario de R$ 350.000,00. Conforme item anterior apenas o chassi
marca Volkswagen modelo Constellation 24.260 6x2, atende as exigéncias do edital, uma vez que a
Mercedes-Benz, ndo possui veiculo 6x2 tdo pouco a cabine é homologada para 3 (trés) passageiros.
Ocorre que conforme Proposta Comercial (Anexo VI), o0 mesmo apresenta valor de mercado de R$

415.000,00.

310  Conforme Edital de Concorréncia No. 15/2020, Planilha de Composi¢ao de Custos, no
item 3.3. Veiculo Compactador com Capacidade entre 5 e 6 m?, subitem Custo de aquisi¢ao dos chassis,
o mesmo foi or¢ado em R$ 161.383,00. Ocorre que conforme consulta aos principais veiculos disponiveis
no mercado nacional e que atendam as especificagbes do Edital, conforme item 7.2.3. Caminhio leve
equipado com coletor compactador PBT 8.000 Kg, segundo suas respectivas Fichas Técnicas (Anexo

VII) cujo valor médio de mercado segundo a Fipe é de R§ 176.752,67 (Anexo VIII).
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311  Conforme Edital de Concorréncia Ne. 15/2020, Planilha de Composi¢io de Custos, no
item 3.4. Veiculo de Pequeno Porte (tracao 4x4), com cagamba basculante metalica subitem Custo de
aquisicao dos chassis, o mesmo foi orcado em R$ 174.333,00. Ocorre que conforme consulta aos
principais fabricantes foi constato que no mercado nacional apenas o chassi marca Agrale modelo Marrua
AM300 4x4, atende as especificacdes do Edital, conforme item 7.2.4. Caminhio leve 4x4 equipado com
cagamba basculante PBT 6.000 Kg, A titulo de comprovagao segue anexo Ficha Técnica do respectivo

veiculo que comprovam tal afirmacido (Anexo IX) cujo valor de mercado segundo a Fipe é de R$

289.450,00 (Anexo X).

312  Conforme Edital de Concorréncia No. 15/2020, Planilha de Composi¢ao de Custos, no
item 3.5. Veiculo Coletor Compactador Toco (Coleta de residuos publicos), o mesmo foi or¢cado em R$
229.516,00. Ocotre que conforme consulta aos principais veiculos disponiveis no mercado nacional e que
atendam as especificagdes do Edital, conforme item 7.2.5 Caminhio toco equipado com coletor

compactador para coleta de residuos publicos PBT 16.000 Kg, segundo suas respectivas Fichas Técnicas

(Anexo XI) cujo valor médio de mercado segundo a Fipe é de R$ 267.236,33 (Anexo XII).

3.13 Conforme Edital de Concorténcia Ne. 15/2020, Planilha de Composi¢io de Custos, nos
itens 3.1.3., 3.2.3, 3.3.3, 3.4.3 ¢ 3.5.3 Impostos e seguros nio foram considerados os custos com
Licenciamento. Ocorre que conforme Portaria N° 031-2019

(http://stdetranrs.rs.gov.br/conteudo/53366/031) (Anexo XIII), para o primeiro emplacamento os

servicos de Expedi¢do de CRV + CRLV (até 15 anos) apesentam custo de R$ 235,31, ja para os demais
anos (4 anos seguintes de contrato) o servico de Expedicdo de CRLV — 1% Via (até 15 anos) apresenta
custo de R$ 87,42, logo devendo ser previstos os respectivos custos proporcionalmente Planilha de
Composic¢ao de Custos. Atrelado a isso para o subitem Seguro contra terceiros, foi estima o custo irtisério
de R$ 1.500,00 por veiculo, ocorre que este custo ndo ¢ condizente com a realidade uma vez que nem

um carro popular apresenta tal valor devendo ser previsto no minimo R$ 3.000,00 por veiculo.

3.14 Conforme Edital de Concorténcia Ne. 15/2020, Planilha de Composi¢ao de Custos, nos
itens 3.1.4. ¢ 3.2.4 Consumos foi previsto os consumos médios de diesel de 1,65 ¢ 1,50 Km/1 para Veiculo
Coletor Compactador Toco (Coleta domiciliar) e Veiculo Coletor Compactador Truck (Coleta

domiciliar), respectivamente. Ocorre que estes consumos sao para veiculos com caixa manual e como é
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sabido veiculos com caixa automatica consomem até 15% a mais, ou seja, a média considerada para

consumo de diesel deveria ser de 1,40 e 1,28 Km/1, respectivamente.

3.15 Conforme Edital de Concorréncia Ne. 15/2020, Planilha de Composi¢io de Custos, no
item 3.1.4. Consumos, subitem 6leo hidraulico o mesmo foi previsto na quantia de 51a cada 1.000 Km
rodados. Ocorre que tais equipamentos apresentam tanque hidraulico, cujo volume é da ordem de 300 1,
sendo recomendada a troca a cada ano, ou seja, apresentado consumo mensal estimado da ordem de
25,001 (300 1+ 12 meses). Através de uma regra de trés tem-se que os veiculos de coleta na média rodam
3.000 Km/més/veiculo (123.249 Km/més + 41 veiculos), logo como é considerado 5 1/1.000 Km, o
consumo por veiculo por més serd de apenas 15,00 1, sendo que somente o consumo de éleo hidraulico
por manuten¢io preventiva ja consome 166,67% a mais que o previsto pela licitante (25 1/més + 15
1/més) fora as manuten¢des corretivas no qual hd perdas tais como troca de mangueiras. Se
considerarmos apenas a manuten¢ao preventiva tem-se o valor de 8,33 1/1.000 Km (5 1/1.000 Km X
166,67%), logo é possivel afirmar que o consumo médio devera ser o dobro que o previsto se considerada
as manutenc¢oes cotretivas, ou seja, 10 1/1.000 Km. Logo devendo ser procedido tais alteragdes, quais
sejam, o dobro que o previsto para o consumo de éleo hidraulico, para os demais itens 3.2.4.,3.3.4., 3.4.4.

e3.54,

316  Conforme Edital de Concorréncia Ne. 15/2020, Planilha de Composi¢ao de Custos, nos
itens 3.3.4., 3.4.4. ¢ 3.5.4. Consumos, nio foi previsto custo com arla 32, uma vez que os mesmos niao
estdo restritos ao Fabricante Volkswagen, tnico que detém tecnologia que néo requer atla 32 em conjunto
do diesel S-10, conforme o Programa de Controle da Polui¢io do Ar por Veiculos Automotores
(PROCONVE), criado pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), que homologou as
fases P7 (para veiculos pesados, acima de 3,5 toneladas) e L6 (para veiculos leves, até 3,5 toneladas). Na
pratica, foram estabelecidos novos niveis (mais baixos) para a emissdo veicular de gases poluentes. Com
essa a¢io, a partir de 2012, comecaram a ser fabricados veiculos com tecnologia mais sofisticada nos
motores e com a utilizagio do diesel S10 em conjunto com o arla 32, que nio foi previsto e apresenta

consumo de 5% do consumo de combustivel (Anexo XIV, pagina 5).

3.17 Conforme Edital de Concorténcia Ne. 15/2020, Planilha de Composi¢io de Custos, nos
itens 3.1.6., 3.2.6. ¢ 3.5.6 Pneus, subitem Custo do jogo de pneus 275/80 R 22,5 o mesmo foi previsto ao
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custo unitatio de 1.371,33. Ocorre que este modelo de pneu 275/80 R 22,5, para o setvico de coleta deve
ser do tipo borrachudo, que apresenta maior durabilidade e custo unitario da ordem de R$ 1.690,00 para
marcas de qualidade (Bridgestone, Continental, Goodyear, Pirelli, etc...). Logo a recapagem também

devera sofrer alteragio uma vez que a mesma apresenta custo média em torno de 30% do pneu novo.

3.18 Conforme Edital de Concortréncia Ne. 15/2020, Planilha de Composi¢io de Custos, nos
itens 3.1.6., 3.2.6., 3.3.6., 3.4.6. ¢ 3.5.6 Pneus, subitem Custo jg. compl. + recap. / km rodado, no qual foi
previsto vida atil de 70.000 Km para 1% vida + uma recapagem. Ocorre que tais indices sdo para o
transporte rodoviario que apresenta caracteristicas totalmente distintas da coleta de residuos, uma vez
que esta ocorre em constante fluxo de arranca-para, além de carregar pesos consideraveis. Conforme
controles rigorosos ¢ possivel obter na melhor das hip6teses, 20.000 Km para a 1% vida e apenas 15.000

para a recapagem, logo a vida util serd de 35.000 Km.

3.19 Conforme Edital de Concorréncia Ne. 15/2020, Planilha de Composi¢io de Custos, no
item 4. Ferramentas e Materiais de Consumo, subitens Publicidade (adesivos equipamentos) e Publicidade
(adesivos veiculos) foi previsto custo unitirio por metro quadrado no valor de R$ 35,00, ocorre que

conforme consulta aos fornecedores este custo é da ordem R$ 240,00 por m?.

3.20 Conforme Edital de Concorréncia Ne. 15/2020, Anexo VIII — Projeto Basico, Item 9.
Instalaces Fisicas, sendo exigido refeitério, sanitarios vestiarios, além de garagem e estacionamento e
area para lavagem, porém na Planilha de Composi¢io de Custos nio sio previstos. Ocorre que tais custo
sdo considerados como Administracio Local, devendo ser previstos na planilha de composicio de custos
conforme o manual Orientac¢do Técnica Servicos de Coleta de Residuos Sélidos Domiciliares — Projeto,
Contrata¢do e Fiscalizagdo, 2°. Edi¢ao, Porto Alegre, 2019, Item 4. Administracio Local (Anexo IIII,

pagina 42), subitem, Quais custos podem ser enquadrados como administragdo local?

“Podem ser enquadrados como administragdo local os custos relativos 2 mao de obra indireta
(gerente, encarregado, supervisor, fiscal, seguranca do trabalho, limpeza e vigilancia) e custos de
instalagbes temporarias (garagem, oficina, escritério, refeitdrio, vestidrios, sanitarios, agua, energia

elétrica, telefonia) que forem explicitamente quantificados e exigidos no edital de licitacao.
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Por exemplo, um item passivel de inclusio é o espaco fisico para garagem no proprio municipio.
Essa exigéncia demandaria custos com aluguel, tarifas de servicos publicos (energia elétrica, agua,
telefonia, acesso a internet), custos de servigos terceirizados, como limpeza e vigilancia, referentes a um

imével fisico localizado no municipio contratante.”

Considerando todos os equivocos, subdimensionamentos e supressdes cometidas pela
administracdo publica na planilha de formatagdo de precos para prestacio dos servicos de coleta de
residuos domiciliares, e elencados acima, com as devidas justificativas, tornando-se inviavel a execu¢io
dos servicos nos moldes especificados no edital de licitacdo se nao pelo valor minimo de R$ 177,18 por

tonelada, conforme planilha de custos readequada (Anexo XV).

Por tais razdes expostas, merece acolhimento as impugnagdes langadas, eis que evidentes

os erros grosseiros do edital, apontados pela presente peca, demonstrando-se necessaria a suspensao do

processo licitatério e a reformulacio do edital, nos termos supra fundamentados.

4. DA ILEGALIDADE

De acordo com o § 1°, inciso I, do art. 3, da Lei n® 8666/93, ¢ vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clansulas ou condigies gue comprometam, restrinjam
o frustrem o seu cardter compelitivo e estabelecam preferéncias ou distingoes em razao da naturalidade, da sede
on domicilio dos licitantes on de qualquer ontra circunstancia impertinente on irrelevante para o especifico objeto

do contrato;

Ora, na medida em que o indigitado item do Edital estd a exigir itens em desacordo com a
legislacdo vigente, bem como trazendo previsdes orcamentarias em desacordo com a situagio fatica, nao
resta divida que o ato de convocacdo de que se cogita consigna clausula manifestamente

comprometedora ou restritiva do carater competitivo que deve presidir toda e qualquer licitagdo.

Como se nio bastasse, o item objurgado fere igualmente o principio da isonomia consagrado no

inc. I, do art. 5°, da Constituicio Federal.
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Dada a meridiana clareza com que se apresenta a ilegalidade do item apontado, pelo mero cotejo
com a letra fria da lei, despiciendo é arrostar cometimentos doutrinarios ou o posicionamento de nossos
Pretorios.

5. DOS PEDIDOS

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNAGAO julgada procedente, com efeito

para:

a) Recebimento da presente impugnagio administrativa, tempestivamente protocolada, com a

finalidade de ajuste dos itens acima apontados;

b) Reformular a planilha orcamentatia, de acordo com a atual legislacio vigente, bem como com os

atuais valores, ora anexados a presente impugnacio;

c) Incluir e/ou retificar os itens de suma importancia, nao abrangidos, ou equivocadamente calculados

pelo Edital, para que componham o or¢amento destinado ao presente processo licitatério;

d) Determinar-se a republicacio do Edital, escoimado do vicio apontado, reabrindo-se o prazo

inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei n® 8666/93.

Nestes Termos, Pede Deferimento.

Igrejinha/RS, 26 de outubro de 2020.

VINICIUS CARDOSO

ONZEURB TRANSPORTES EIRELI
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