Porto Alegre, 28 de outubro de 2020.

AO

MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

SUPERINTENDENCIA DE LICITACOES E CONTRATOS

COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DOS PROGRAMAS ESTRUTURANTES E PROJETOS
PRIORITARIOS

KOWAL ENGENHARIA AMBIENTAL EIRELI ME, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.2 27.409.076/0001-21,
com sede na Rua Agores, 79, sala 506, bairro Passo d’Areia, Porto
Alegre/RS, representado por sua procuradora devidamente
constituida, vem, respeitosamente, perante Vossas Exceléncias, com

na no artigo 41, paragrafos 12 e 22 da Lei n. 8.666/1993, apresentar

IMPUGNAGAO

1. Tempestividade

1.1 Nos termos do artigo 41, paragrafo 12, da Lei n. 8.666/1993, qualquer cidadao
pode protocolar o pedido de impugnagdo em até 5 (cinco) dias Uteis, enquanto o paragrafo
22 prevé o prazo de 2 (dois) dias. Em conformidade, os itens 3.5. e 3.6. do edital possuem a

mesma previsdo. Portanto, tempestiva a presente manifestacgo.
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p A Auséncia de realizagdo de prévia audiéncia e consultas publicas.

2.1 Visualiza-se que ndo foi observada a necessidade de prévia realizagdo de
audiéncia e consultas publicas. A obrigacdo decorre do artigo 11 da Lei n. 11.445/2007 que

estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico:

Art. 11. S3o condicbes de validade dos contratos que tenham por
objeto a prestac3o de servigos plblicos de saneamento basico:

[=)

IV - a realizagdo prévia de audiéncia e de consulta pdblicas sobre o
edital de licitagdo, no caso de concessdo, e sobre a minuta do
contrato.

2.2 O Municipio de Porto Alegre estéd adstrito ao principio da legalidade, por forga
constitucional e infraconstitucional. Em fungdo disso, ndo pode se furtar da aplicagao da lei,
devendo necessariamente seguir com o exposto no artigo citado acima. Aliado a isso, vale
lembrar que a audiéncia e a consulta publica ndo sdo mera disposicdo legal. O intuito vai
muito além. E o momento que a comunidade pode participar da atividade estatal,
homenageando a democracia. A realizagdo prévia de audiéncia e consulta publica estd em
consonancia com o principio da publicidade, bem como resguarda o erdrio e a

transparéncia da gestao publica.
2.3 Marcal Justen Filho esclarece sobre a importancia da solenidade:

A audiéncia publica é um dos instrumentos destinados a assegurar a
transparéncia da atividade administrativa. Ndo se destina a garantir
direitos subjetivos de pessoas determinadas, mas a proteger os interesses
colocados sobre tutela do Estado, objetivamente. Logo, auséncia ou
invalidade da audiéncia acarreta nulidade do procedimento licitatério.

1 JUSTEN Filho, Margal. Comentdrios a lei de licitagdes. 152 edi¢do. Sdo Paulo: Dialética, 2012. p. 603.
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24 Ora, sdo cobradas altas taxas referentes a coleta de residuos no Municipio de
Porto Alegre, bem como houve aumento expressivo no IPTU, a populagdo merece ter
conhecimento sobre o certame. N3o obstante, é imperioso destacar que foi promulgado o
Marco Legal do Saneamento Bésico que traz diversas inovagdes no ambito do manejo de
residuos soélidos e se estd diante de uma pandemia que impacta severamente no
desenvolvimento dos servicos. Tais elementos motivam — ainda mais — a necessidade de

prévia consulta e audiéncia publica.

2.5 Frente aos argumentos expostos, resta claro que o edital é claramente contrario
ao exposto em lei, devendo-se proceder com a realizagdo da consulta publica e audiéncia
para a garantia do interesse publico no processo de contratagdo, onde a Administragao
poderd debater e discutir as melhores solugGes praticadas no mercado, as dificuldades reais
enfrentadas pelo segmento, as metodologias de execugdo praticadas em outros entes
federados, tudo no intuito de obter a melhor proposta, alinhando-se aos principios

insculpidos no art. 32 da Lei n2 8.666/93.

2.6 Sendo assim, para evitar qualquer nulidade posterior de todo o procedimento
licitatdrio apds encerrado, deve-se promover com a anulagdo do certame, realizando-se a

audiéncia e consulta publica.

3. Marco Legal do Saneamento Bésico. Necessidade de adequagdo do certame.

Atualizagdo PMSB e PMGR.

3.1 No corrente ano foi promulgada a Lei n. 14.026/2020 que atualiza o Marco
Legal do Saneamento Basico. Nos ditames legais constou claramente que os servigos de
saneamento bdsico — o que inclui o manejo de residuos sélidos — apenas podem ser

licitados por concorréncia, adequacao ja feita pelo Municipio.
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3.2

3.3

Entretanto, além da exigéncia de concorréncia, a norma determinou:

Art. 92 O titular dos servigos formulard a respectiva politica publica de
saneamento basico, devendo, para tanto:

| - elaborar os planos de saneamento basico, nos termos desta Lei, bem
como estabelecer metas e indicadores de desempenho e mecanismos de
aferi¢cdo de resultados, a serem obrigatoriamente observados na execucdo
dos servigos prestados de forma direta ou por concessao;

Il - prestar diretamente os servigos, ou conceder a prestacdo deles, e
definir, em ambos os casos, a entidade responsavel pela regulagdo e
fiscalizagdo da prestagdo dos servicos publicos de saneamento
basico;

Il - definir os pardmetros a serem adotados para a garantia do
atendimento essencial a saude publica, inclusive quanto ao volume
minimo per capita de agua para abastecimento publico, observadas as
normas nacionais relativas a potabilidade da agua;

IV - estabelecer os direitos e os deveres dos usuarios;

V - estabelecer os mecanismos e os procedimentos de controle social,
observado o disposto no inciso IV do caput do art. 32 desta Lei;

VI - implementar sistema de informacgdes sobre os servicos publicos de
saneamento basico, articulado com o Sistema Nacional de Informagdes
em Saneamento Basico (Sinisa), o Sistema Nacional de Informacdes sobre
a Gestdo dos Residuos Solidos (Sinir) e o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh), observadas a metodologia
e a periodicidade estabelecidas pelo Ministério do Desenvolvimento
Regional; e

VIl - intervir e retomar a operagao dos servigos delegados, por indicagdo
da entidade reguladora, nas hipdteses e nas condi¢des previstas na
legislacao e nos contratos.

Paragrafo Unico. No exercicio das atividades a que se refere o caput deste
artigo, o titular podera receber cooperacdo técnica do respectivo Estado e
basear-se em estudos fornecidos pelos prestadores dos servicos.

A lei também expde:
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Art. 10. A prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico por
entidade que ndo integre a administragdo do titular depende da
celebragdo de contrato de concessdo, mediante prévia licitagdo, nos
termos doart. 175 da Constituicdo Federal, vedada a sua disciplina
mediante contrato de programa, convénio, termo de parceria ou outros
instrumentos de natureza precdria.

Art. 10-A. Os contratos relativos a prestagdo dos servigos publicos de
saneamento basico deverdo conter, expressamente, sob pena de nulidade,
as clausulas essenciais previstas noart. 23 da Lei n? 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, além das seguintes disposi¢des:

| - metas de expansdo dos servigos, de redugdo de perdas na distribuigdo
de agua tratada, de qualidade na prestagdo dos servigos, de eficiéncia e
de uso racional da agua, da energia e de outros recursos naturais, do
reuso de efluentes sanitdrios e do aproveitamento de dguas de chuva, em
conformidade com os servigos a serem prestados; (

Il - possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou
acessorias, bem como as provenientes de projetos associados, incluindo,
entre outras, a alienagdo e o uso de efluentes sanitarios para a produgéo
de dgua de relso, com possibilidade de as receitas serem compartilhadas
entre o contratante e o contratado, caso aplicavel;

Il - metodologia de cdlculo de eventual indenizagdo relativa aos bens
reversiveis ndo amortizados por ocasido da extingdo do contrato; e

IV - repartigdo de riscos entre as partes, incluindo os referentes a caso
fortuito, for¢a maior, fato do principe e alea econdmica extraordinaria.

34 O que se observa é que os novos critérios constantes tanto no Marco Legal do
Saneamento Basico e as cldusulas essenciais da Lei n. 8.987/1995 ndo foram observados.
Por exemplo, o plano de saneamento bdsico vigente € datado de 2015 e, apesar de instituir

algumas metas/prazos, realiza-os de forma demasiadamente genérica.

3.5 De acordo com a legislagao atual, o plano deve conter claramente as “metas e
indicadores de desempenho e mecanismos de afericdo de resultados, a serem
obrigatoriamente observados na execug¢do dos servigos”. Tais elementos devem constar no

Projeto Basico e servirdo como norteador do contrato administrativo para a licitante e a
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Administracdo Publica. Estando o edital e seus anexos desatualizados, o dimensionamento
dos servicos também estard, pois ndo observara os resultados que deverdo ser atingidos (ja

que inexistem).

3.6 Realizando-se a leitura dos artigos colacionados acima é possivel depreender
que a legislacdo sofreu diversas alteragbes que impactam frontalmente na politica de
residuos sdlidos. Ocorre que o Plano Municipal de Saneamento Bdésico estd baseado em

legislagdo desatualizada:

Quadro 7.2: Regramentos da Lei do Saneamento e suas consequéncias para a gestao de residuos s6lidos.

Consequéncia para a ges-
tao de residuos solidos

| Sao condicdes de validade dos contratos que tenham por objeto a pres- | Em caso de concessao

tacao de servigos: Ill - a existéncia de normas de regulagao que prevejam | publica dos servicos na area |

| 0s meios para o cumprimento das diretrizes desta Lei, incluindo a desig- | do manejo dos residuos

‘ nagao da entidade de regulacdo e de fiscalizagao; IV - a realizagdo prévia | sélidos, far-se-a necessidade ’

1 de audiéncia e de consulta pablicas sobre o edital de licitagao, no caso de | de constituicdo de agéncia

Texto legal (Lei 11.445/2007)

| concessao, e sobre a minuta do contrato. | reguladora do setor. 1

| Os entes da Federagao, isoladamente ou reunidos em consorcios pu- Abre-se precedente legal

| blicos, poderao instituir fundos, aos quais poderao ser destinadas, entre | para a constituigao do Fundo 7

outros recursos, parcelas das receitas dos servigos, com a finalidade de Municipal de Residuos S6- l

| custear, na conformidade do disposto nos respectivos planos de sane- ! idos ou instituicdo equiva- ‘

: amento bdésico, a universalizagao dos servigos publicos de saneamento lente, no caso de consdrcio

\basico. . |piblo

| Fica instituido o Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento Basico |

| (Sinisa), com os objetivos de coletar e sistematizar dados relativos s O planejamento deveré _

| condi¢oes da prestagao dos servigos publicos de saneamento basico; f contemplar a publicidade de |
disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informagdes relevantes | todas as agoes nas dreas da |
para a caracterizagao da dermanda e da oferta de servigos publicos de limpeza urbana e do manejo |

| saneamento basico; permitir e facilitar o monitoramento e avaliacioda | de residuos sélidos, incluin-

| eficiéncia e da eficacia da prestacao dos servigos de saneamento basico. | do a remessa de informagdes |
| As informagoes do Sinisa sao publicas e acessiveis a todos, devendo ser | periodicamente aos sistemas
| publicadas por meio da internet. A Unido apoiara os titulares dos servigos | instituidos pela Unido. |
| @ organizar sistemas de informagao em saneamento basico. i

Fonte: Lei 11.445 (2007}

2 _Plano Municipal de Saneamento Basico ® Progndstico, Objetivos e Metas ® dezembro/2015, p. 170.
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3.7 Outrossim, ndo ha qualquer noticia sobre a conclusdo das metas e prazos
existentes no Plano Municipal de Saneamento Basico. Inclusive, o que se observa é que ou
existem erros na realizagdo do plano ou o presente certame ndo é capaz de atender ao que
havia sido previsto. A perspectiva de investimento entre 2021 e 2030 era de RS

557.838.505,00, enquanto a de 2031-2035 é exatamente igual a de 2015-2020:

Tabela 7.2: Residuos Solidos - Perspectivas de Investimentos

Residuos Solidos - Perspectivas de Investimentos

Curto Prazo 2015 Médio Prazo 2021 | Longo Prazo 2031

Fenptagho -2020 -2030 - 2035

(1) Qualificagao do Servigo de
| FiscalizacggodoDMLU. |
| (1.2.1) Promogao de Educacao Socio-

] émb"f?ﬁ@f— Residuos Solidos.

RS 100.000,00 R$ 200.000,00 RS 10000000

|

RS000 | RS 0,00 RS 0,00

1 (2.1.1) Coleta de residuos sélidos
urbanos. & , , :

 (2.1.2) Coleta de residuos publicos. R$ 2509800000 | RS 50.196.000,00 . R$25.098.000,00

| (2.1.3) Coleta de residuos em Unida- ﬁ ‘

! des de Triagem — UTs e Unidades de RS 1448742125 RS 28.974.842,50 RS 14.487.421,25
Destino Certo-UDCs. i

| {2.1.4) Transbordo e transporte de

| rejeitos.

R$ 27891925260 | R$557.83850500 (I RS 27891925260 |

st e s A sttt i 4 A A R S i

R$ 13644842276 RS 13494842276 RS 134.948422,76 |

3.8 O fato é que o certame atual possui o valor anual estimado de
R$50.247.239,04, ou seja, bem menor do que a perspectiva de investimento. Por mais se
considere eventuais reequilibrios, o valor ndo poderia chegar a estimativa presente no
PMSB. Portanto, surgem alguns questionamentos: O valor estimado no certame atual
contempla todos os servigos presentes no PMSB? O PMSB esta adequado a realidade? O

que justifica divergéncia tdo grande de valor?

3.9 Ora, o presente certame envolve milhdes de reais, todos os guantitativos

devem ser minuciosos.
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3.10 Igualmente, na representagdo n. 024047-0200/20-2 feita no Tribunal de Contas
do Estado, na Informacdo n. 052/2020 — SPA constou a necessidade de atualizagdao do Plano
Municipal de Gest3o de Residuos Solidos, o qual esta desatualizado desde 2013:

No entanto, alerta-se a auditada sobre a necessidade de implementar, com brevidade,
a atualizagdo do planejamento.

A situagdio sera analisada pela Equipe de Auditoria, em sede de acompanhamento.

3.11 E incontest4vel que o Municipio necessita se adequar as disposi¢des constantes
no Marco Legal do Saneamento Bésico, além de realizar a atualizagdo do PMSB e do PMGR,

para os fins de garantir que o certame esteja integralmente de acordo com a legislagao

atual.
4, Auséncia do Estudo Comprovando Viabilidade Técnica e Econémico Financeira
da Prestacdo Universal e Integral dos Servigos (EVTE)
4.1 A Lei n. 11.445/2007 que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento

basico determina no artigo 11 a necessidade de estudo comprovando a viabilidade técnica
e econémico financeira da prestagao universal e integral dos servigos (EVTE):

Art. 11. S3o condigles de validade dos contratos que tenham por
objeto a prestacdo de servicos publicos de saneamento basico:

| - a existéncia de plano de saneamento basico;

Il - a existéncia de estudo comprovando a viabilidade técnica e
econdmico-financeira da prestagdo universal e integral dos servigos,
nos termos do respectivo plano de saneamento bdsico;

Ill - a existéncia de normas de regulagdo que prevejam os meios
para o cumprimento das diretrizes desta Lei, incluindo a designacgdo
da entidade de regulagdo e de fiscalizacdo;
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4.2

IV - a realizagdo prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o
edital de licitagdo, no caso de concess3o, e sobre a minuta do
contrato.

Visualiza-se que a existéncia do referido estudo é critério indispensavel para a

validade do contrato e, consequentemente, de todos os certames licitatérios. Isso porque o

EVTE é elemento indispensavel para a formagdo do edital — além de possuir outras funcdes

essenciais — conforme determina a Portaria n. 557/2016 do Ministério de Estado das

Cidades, no artigo 39:

4.3

Art. 32 - O EVTE, além da comprovacdo da viabilidade técnica e
econdmico-financeira, tem por finalidade servir de referéncia para:

| - progndstico de viabilidade e selecdo, dentre as alternativas
estudadas, do modelo de prestagdo dos servicos publicos mais
adequado para a realidade do municipio ou, nos casos de gestdo
associada, do conjunto de municipios;

Il - elaboragdo da minuta de edital nos procedimentos licitatdrios
pertinentes;

[l - elaboragdo de proposta por parte de participantes de processo
de licitagdo;

IV - orientacdo da justificativa de dispensa ou inexigibilidadede
licitagdo, quando for o caso, e nos termos da lei;

V - elaboragdo da minuta de contrato entre o Poder Publico e o
prestador dos servicos.

Sendo assim, € necessdrio que seja feito EVTE para promover o edital licitatorio.

5.

Atestado de Capacidade Técnica sem critérios claros.
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5.1 Na representacdo n. 024047-0200/20-2 feita no Tribunal de Contas do Estado,
demonstrou-se que o item 2.1.3.2. do Anexo | do Pregdo Eletrénico 336/2020 solicitava
como comprovacao de capacidade técnica o apenas a: “execugdo de servigos de coleta de

residuos sélidos em no minimo 161.135,7 toneladas, pelo periodo de 12 (doze) meses”.

5.2 Salientou-se que o Projeto Basico determinava diversos servicos a serem
prestados, incluindo mais de um tipo de residuo. Em fungdo disso, o edital demonstrou ser
demasiadamente vago, podendo permitir a participagdo de licitantes que ndo possuem

prévia experiéncia nos servicos licitados, além de poder gerar futuras discussdes judiciais.

53 Para que ocorra a comprovagao da capacidade técnica, é necessario que conste
no edital o quantitativo correto para cada servigo, conforme discorre o Projeto Basico. Ou
seja, é fundamental definir com clareza os quantitativos exigidos e qual a sua

correspondéncia.

5.4 Em fungdo disso, a Equipe Técnica de Auditoria do Tribunal de Contas do Estado

foi clara:

Analise:

A Equipe de Auditoria entende haver, de fato, falta de clareza no edital, posto que
residuos solidos urbanos compreendem, por exemplo, residuos reciclaveis, ou de construgdo
civil. Trata-se de um ponto fragil, uma vez que podera conduzir a questionamentos e possivel
judicializagdo no caso de rejeigdo da comprovagdo de quantitativos de outra tipologia por
eventual classificado na primeira fase da competigao.

Sugere-se a defini¢do clara da tipologia de residuos requerida na comprovagdo da
capacidade técnica operacional.

Acolhe raziio a representante.

5.5 Pois bem, foi sugerida a definicdo clara da tipologia de residuos, porém,
ignorando totalmente o exposto nas informagdes, o Municipio deflagrou o certame com

clausula idéntica:
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5.3.2. Comprovacgao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto licitado, em
que o licitante tenha executado servigo similar, assim considerado como o servigo de maior relevancia técnica e de
valor significativo para a execugdo do contrato, relacionado abaixo, através de apresentacdo de atestado ou
certiddo de capacidade técnica-operacional emitido por pessoas juridicas de direito publico ou privado:

a) Execucéo de servigos de coleta de residuos sélidos em, no minimo, 161.135,7 toneladas, pelo periodo de
12 (doze) meses.

5.6 Ora, ndo consta a especificacdo dos residuos. Por exemplo, a técnica para coleta
de residuos solidos hospitalares é completamente diversa de residuos solidos provenientes
da construcdo civil e, evidentemente, diversa do manejo de residuos sélidos urbanos.
Envolve equipamentos, EPIs e pessoal com treinamentos variados. Logo, evidentemente, o
edital da forma em que se encontra ndo estd apto para atender aos interesses da

Administragdo Publica.

O projeto basico traz a diferenciagdo dos residuos que serdo coletados:

2.1.1. Coleta Domiciliar

O servigo de coleta domiciliar compreende a execugdo das atividades de coleta
manual porta a porta e transporte (até a Estagdo de Transbordo) dos residuos sélidos
ordinarios domiciliares gerados em todos os iméveis residenciais e ndo residenciais do
Municipio de Porto Alegre, excluidos aqueles localizados nas regides onde o servigo €
prestado de forma automatizada, dispostos conforme determina a Lei Complementar
Municipal n.° 728/14 e o Decreto Municipal n® 20.227/19.

2.1.2. Coleta de Residuos Publicos
O servigo de coleta de residuos publicos compreende o recolhimento manual e

transporte (até a Estacdo de Transbordo) dos seguintes tipos de residuos sélidos:

a) Producgdo dos servigos de limpeza urbana executados pelo DMLU ou por
suas contratadas (varricdo, rogada, raspagem de terra, limpeza de praias,
limpeza pés-eventos, limpeza de areas baldias, etc.);
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b) Focos de lixo (disposi¢des irregulares de residuos soélidos organicos ou
reciclaveis similares aos residuos domiciliares);

c) Residuos dispostos externamente aos contéineres nas regides onde o
servigo de coleta domiciliar € prestado pelo sistema automatizado;

d) Residuos provenientes da operagdo “Dia do Bota-Fora”, ou de outras
atividades institucionais promovidas pelo DMLU,

e) Residuos provenientes da atividade irregular de triagem realizada por

catadores nas vias publicas;

f) Residuos dispostos em contéineres subterraneos instalados nos

logradouros do Municipio;

g) Animais mortos de pequeno, médio e grande porte dispostos nos

logradouros publicos;

h) Oferendas religiosas dispostas nas vias publicas;

Excetua-se, deste servigo, a coleta de residuos da construgéo civil, rochas, solos

em geral e outros residuos minerais.

Visualiza-se que € vedada a coleta de residuos da construgdo civil, sendo assim,

a licitante que apresentasse atestado de capacidade técnica de coleta de residuos sélidos

da construgdo civil ndo atenderia ao interesse publico.

Cita-se o edital da Concorréncia Publica n. 005/2013 que originou os servicos

que estdo sendo prestados atualmente:
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6.4.3.2. Atestado(s) fornecido(s) a Licitante, por pessoa juridica de direito publico ou de
direito privado, que comprove(m) a prestagado dos servigos de coleta de residuos
solidos |do pelo periodo minimo de 12 (doze) meses, na quantidade
média mensal de, no minimo, 13.926,765 toneladas, correspondente a 50%
(cinqienta por cento) da massa media mensal constante na planilha de

composigado de custos.
5.10 Houve a especificagdo de que os residuos eram solidos domiciliares.
5.11 Em funcdo disso, requer a revisdo da cldusula 5.3.2. para incluir a especificagdo

dos residuos.

6. Publicidade sobre a visita técnica

6.1 A visita técnica esta prevista no artigo 30, inciso |, da Lei n. 8.666/1993 e faz
com que os licitantes possuam real conhecimento dos servigos licitados, evitando surpresas
e garantido a Administragdo Publica que os valores propostos condizem com a realidade.
No processo de representagao do Tribunal de Contas do Estado, o DMLU referiu que existe

a possibilidade de se realizar vistoria, podendo agendar por telefone:

n. Inexisténcia de visita técnica

Refere como inconsisténcia ndo ser obrigatoria a visita técnica.

Resposta DMLU a impugnacdo:

Solicitamos que seja indicado contato no DMLU para agendamento de visita, caso
haja interesse de algum licitante, haja vista que a visita técnica ndo é obrigatoria;

Considerando o tamanho do Municipio de Porto Alegre, o qual é todo abrangido pelo
objeto do contrato, de que h visita técnica que possa ser realizada ao
Municipio podera fornecer aos licitantes melhores subsidios para formulacdo de sua
proposta. No entanto, havendo interesse de alguma licitante em realizar esta visita, poderd
agendd-la pelo telefone (51) 3289-6866.

Analise:

Nio acolhe razdo a representamte, posto que, sendo dc secu interesse, ha
possibilidade de agendamento de visita técnica. No entanto, o exiguo prazo para a apresentacio
da proposta dificulta a visita técnica. Considera-se que a dificuldade manifestada se associa
também a modalidade licitatoria.
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6.2 Porém, tais informagdes ndo constaram no Edital da Concorréncia atual, sequer
ha a indicacdo de nimero de telefone ou qualquer mencdo sobre vistorias. Em fungao dos
principios da publicidade e da isonomia tais dados devem ser amplamente publicados,

retificando-se o edital.

7. Necessidade de vedagao a participagdo de cooperativas

7.1 Mais uma vez, houve a reprodugdo do edital do Pregdo Eletronico n. 336/2020,

deixando-se de considerar as recomendagdes da Auditoria do Tribunal de Contas do Estado:

Analise:

O Edital prevé remuneragdo variavel por fungdo, considerando a classificagdo
Coletor, Motorista, Fiscal, Supervisor, Gerente Operacional, o que é incompativel com a forma
cooperada de remuneragdo, tanto pelo salario diferenciado, quanto pela subordinagédo hierarquica
dos cargos.

Admitindo-se a possibilidade de a cooperativa operar com salarios iguais para as
diferentes fungdes, o municipio incorre em risco de passivo trabalhista na ndo observagdo de
salarios compativeis com o dissidio das categorias.

Acolhe raziio a representante.

7.2 Evidentemente, as informagdes acima devem ser observadas. Da leitura do
edital se constata que ndo ha qualquer vedagdo a participagdo de cooperativas, o que
poderd ser altamente prejudicial ao Municipio. Conforme entendimento proferido pelo
Superior Tribunal de Justica, quando a natureza do servico demandar subordinagdo,

cooperativas deverao ser impedidas de licitar:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. AFRONTA AOS ARTS. 515 E 540 DO
CPC. INEXISTENCIA. LICITAGAO. COOPERATIVA. CONTRATAGAO DE
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MAO-DE-OBRA. NECESSIDADE DE ESTADO DE SUBORDINAGAO.
IMPOSSIBILIDADE. 1. Os ¢rgdos julgadores ndo estdo obrigados a
examinar todas as teses levantadas pelo jurisdicionado durante um
processo judicial, bastando que as decisdes proferidas estejam
devida e coerentemente fundamentadas, em obediéncia ao que
determina o art. 93, inc. IX, da Lei Maior. Isso ndo caracteriza ofensa
aos arts. 515 e 540 do CPC. Neste sentido, existem diversos
precedentes desta Corte. Precedente. 2. Depreende-se dos autos
que o objetivo do Pregdo SEFAZ/GO n. 15/2005, de acordo com o
edital de fls. 91/119, é a contratagdo de empresa especializada na
prestacao de servicos de mado-de-obra terceirizada na funcdo de
auxiliar técnico administrativo. 3. Esta Corte Superior pacificou
entendimento segundo o qual é impossivel a participagdo das
cooperativas em processo licitatério para contratagdo de mao-de-
obra, quando o labor, por sua natureza, demandar necessidade de
estado de subordinagdo ante os prejuizos que podem advir para o
patrimdnio publico, caso o ente cooperativo se consagre vencedor
no certame. Precedentes. 4. Na espécie, ganha relevancia, ainda, o
fato de que existe acordo entre a Unido e o Ministério Publico do
Trabalho, o qual, muito embora n3o vincule a recorrente no sentido
de vetar a contratacdo de cooperativas, traz as mesmas razdes
juridicas para inadmitir a contratagdo de cooperativa para
fornecimento de mao de obra. 5. Recurso ordindrio em mandado de
seguranga parcialmente provido. (STJ, RMS 25.097/GO, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, Dle de
12/12/2011).

7.3 Seguindo tal linha, o Tribunal de Contas da Unido possui entendimento

sumulado:

SUMULA N2 281

E vedada a participagdo de cooperativas em licitagdo quando, pela
natureza do servigo ou pelo modo como é usualmente executado
no mercado em geral, houver necessidade de subordinagdo juridica
entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e
habitualidade.
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7.4 Considerando que a prestagao de servigos demanda que sejam alocados
motoristas e coletores fixos, o cumprimento de horérios, a alta fiscalizagdo do DMLU e
demais elementos inerentes a execugdo contratual, indiscutivel a existéncia de
subordinagdo e, consequentemente, a impossibilidade de participacdo de cooperativas,

devendo ser inserida a vedagao no edital.

8. Revogacdo por interesse publico. llegalidade da cldusula 19.3. Violag3o ao artigo 49,
Lei n. 8.666/1993.

8.1 Nas disposi¢des finais, especificamente na cldusula 19.3 do edital, consta a

possibilidade de revogacdo do certame por interesse publico:

19.3. A Administragéo reserva-se o direito de revogar a presente licitagdo por razdes de interesse publico, no todo
ou em parte, ou anula-la, no todo ou em parte, por vicio ou ilegalidade, de oficio ou mediante provocagdo, bem
como adia-la ou prorrogar o prazo para o recebimento e abertura das propostas, descabendo, em tais casos,
qualquer reclamacéo ou direito a indenizagdo pelas(os) Licitantes.

8.2 Enquanto isso, o artigo 49 da Lei n. 8.666/1993 é cristalino:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento
somente poderd revogar a licitagdo por razbes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

8.3 Veja-se que © municipio suprimiu a necessidade de que o fato seja
“superveniente devidamente comprovado” do instrumento convocatério, o que abre portas
para a discricionariedade. O legislador estipulou tal critério em fungdo de uma motivagdo

clara, a qual ndo pode ser inobservada pela Administracdo Publica.

8.4 Segundo Margal Justen Filho:
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8.5

8.6

Tendo concluido que o ato é conveniente e determinado sua pratica ou
manutengdo, a Administragdo se vincula a essa decisdo. Podera revé-la
desde que existam circunstancias novas. Inexistentes ou desconhecidas a
época anterior. Logo, ndo se admite que a Administracdo julgue,
posteriormente, que era inconveniente precisamente a mesma situagdo
que fora reputada conveniente em momento pretérito. Nesse sentido, a
Lei determina que a revogagdo dependerda da ocorréncia de “fato
superveniente devidamente comprovado”. Isso indica a inviabilidade de
renovagdo do mesmo juizo de conveniéncia exteriorizado anteriormente.
Em termos praticos, significa uma restricdo a liberdade da citada
determinada competéncia discriciondria, a Administracdo n3o poderia
rever o ato, sendo quando surgissem fatos novos. (grifo autor) 3

Nessa mesma linha, Hely Lopes Meirelles refere:

Releva notar, ainda, que o juizo de conveniéncia para a revogacio deve
basear-se em fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar aquele ato (art. 49, caput). A discricionariedade
administrativa sofreu séria restricdo legal, pois a revogacio ha de
fundamentar-se necessariamente em fatos novos, ndo mais se admitindo
a mudanga do critério de oportunidade expendido anteriormente, para a
abertura do procedimento licitatorio.*

Portanto, a cldusula 19.3. do instrumento convocatdrio é diversa da legislagdo

em vigor, devendo ser adequada para os fins de constar a diccdo presente no artigo 49 da

Lei n. 8.666/1993.

9.1

9. Auséncia dos limites admitidos para subcontratag3o. Art. 72, Lei n. 8.666/1993.

O edital autoriza a subcontratacdo no item 5.1.18:

¥ JUSTEN Filho, Margal. Comentdrios a lei de licitagdes. 82 edi¢3o. S3o Paulo: Dialética, 2000. p. 481.
* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 21. ed. S3o Paulo: Malheiros, 1996, p. 282.
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5.1.18 — A CONTRATADA, na execugdo dos servigos, sem prejuizo das responsabilidades assumidas neste
Contrato e legais, podera subcontratar, em parte o objeto do presente Contrato, se for conveniente para a
Administrag@o Municipal, mediante prévia e escrita autorizagdo do CONTRATANTE, ressalvado o disposto da
clausula 5.1.20, exceto para as obras ou servigos de engenharia para os quais foi exigida a apresentacgio de
capacidade técnica.
9.2 A subcontratagdo deve ser amplamente evitada e, quando permitida, devem ser
apresentadas as justificativas técnicas e o percentual méximo em que podera ser feita a

referida subcontratagdo. Ocorre que no presente edital n3o constam tais elementos.

9.3 Inclusive, existem contradi¢des no instrumento convocatério. Enquanto o edital

permite a subcontratagdo, o Projeto Basico veda expressamente:

Além de outros previstos no artigo 78 da Lei 8.666/93, em especial constituem
motivos para a rescisdo do contrato, por ato unilateral do DMLU:

¢ O n&o cumprimento, ou o cumprimento irregular de cldusulas contratuais,
especificagdes e prazos;

¢ A lentiddo no cumprimento do contrato;

e O atraso no inicio da prestagao do servigo;

e A paralisagdo total ou parcial do servigo;

* A subcontratag&o parcial ou total do servigo; |

¢ O desatendimento das determinagdes da Fisc;alizac;ao do DMLU;

¢ O cometimento reiterado de faltas.

9.4 Pois bem, o edital apresenta informagdes obscuras e contraditérias, o que
impede o correto dimensionamento da proposta e servicos, além de contrariar o arcabouco

normativo vigente.

9.5 Cita-se o exposto no artigo 72 da Lei n. 8.666/1993: “O contratado, na execucdo

do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, poderd subcontratar
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partes da obra, servico ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela

Administrag@o”. Qual o limite no caso in tela?

9.6 O Tribunal de Contas da Unido firmou entendimento no Acérddo 1748/2004 —

Plenario ao referir:

Nos termos do art. 72 da Lei n? 8.666/93, deve ser fixado, no edital, o
percentual maximo para subcontratagio, quando houver cldusula
editalicia de permissividade, devendo essa cldusula existir, apenas, em
hipéteses excepcionais, quando a subcontratagio for estritamente
necessdria, devendo ser técnica e circunstanciadamente justificados tanto
a necessidade da subcontratagdo quanto o percentual maximo admitido;

9.7 A partir de tal julgado a jurisprudéncia se firmou no sentido de ser

indispensavel a indicagdo dos limites maximos de subcontratac3o:

Dar ciéncia ao municipio de Santa Luzia D'Oeste/RO quanto a
irregularidade atinente a subcontratagdo integral da execucdo do objeto
do Convénio 81/PCN/2008, em afronta a jurisprudéncia deste Tribunal,
firmada com fundamento nos arts. 72 e 78, inciso VI, da Lei 8.666/1993,
que somente admite a subcontratagdo parcial do objeto, se prevista no
ato convocatério e também no contrato, estando neles estabelecidos os
limites admissiveis; (Tribunal de Contas da Unido, ACORDAO 9020/2020 -
PRIMEIRA CAMARA, Relator AUGUSTO SHERMAN,  Processo
034.004/2013-0, TOMADA DE CONTAS ESPECIAL (TCE), Data da sessdo
25/08/2020)

Ao contrdrio do que defendem os responsaveis, a Lei 8.666/93, em
seu art. 72 ¢/c o art. 78, inciso VI, permite a subcontratagdo apenas parcial
e se prevista no edital e no contrato, desde que estabelecidos neles
os limites admissiveis, sendo, inclusive, motivo para rescisdo contratual
a subcontratagdo ndo admitida nesses instrumentos (edital e contrato) .
(Tribunal de Contas da Unido, ACORDAO 11304/2020 - PRIMEIRA
CAMARA, Relator BRUNO DANTAS, Processo 012.523/2018-6, Tipo de
processo TOMADA DE CONTAS ESPECIAL (TCE), Data da sessdo
06/10/2020).

9.8 Sendo assim, visualiza-se que no edital promovido pelo Municipio de Porto

Alegre ndo consta o limite por meio de percentual maximo que poderd ser subcontratado
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contrariando a legislagdo e a jurisprudéncia (TCU - RP: 02523020094 e TCU 0126092008),

devendo ser adequado.

10. Impugnacdo apenas presencial. Clausula que limita a participagdo de interessados.

10.1 O item 3.8 do instrumento convocatorio traz as exigéncias para impugnagao:

As impugnagdes ao Edital deverdo ser escritas em portugués, digitadas ou
datilografadas, identificadas (timbre, impressdo ou carimbo do CNPJ da
recorrente) e protocolizadas na Superintendéncia de LicitagBes e
Contratos da Secretaria Municipal da Fazenda, sita a Rua Siqueira Campos,
n2 1300, 32 andar, sala 310, Centro Histérico, Porto Alegre, RS.

10.2 Visualiza-se o descuidado da Administracdo Publica ao determinar
exclusivamente a realizagdo de impugnagdo por meio presencial. Em um primeiro
momento, destaca-se que o globo atravessa uma severa pandemia, decorrente do COVID-
19, onde sugere-se o distanciamento social e adogdo de técnicas de higiene como forma de
precaucdo. Assim, exigir que as interessadas comparegam presencialmente apenas para

protocolar a impugnacdo é completamente descabido e infundado.

10.3 Outrossim, é fato notério que o Municipio de Porto Alegre detém de
mecanismos eletrénicos para recebimento das impugnagdes, até mesmo porque deflagrou
anteriormente Pregdo EletrOnico para a contratagdo dos mesmos servicos. O edital atual
inclusive autoriza a apresentagdo de recursos e esclarecimentos de forma eletrénica. Tal ato

interfere até mesmo no direito dos licitantes de impugnar os atos administrativos.

104 Ndo obstante, a exigéncia de que a impugnacdo seja protocolada
presencialmente constitui cldusula restritiva. Isso porque é capaz de afastar diversas

licitantes interessadas no certame, seja em func3o de estarem sediadas em localidades
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distantes, seja em fun¢do de estarem impossibilitadas de se deslocar até o centro da cidade

em meio uma pandemia.
10.5 Tal matéria ndo é nova e ja passou pela analise jurisprudencial:

Recomenda-se adotar redacdo editalicia abrangente quanto ao
direito de peticdo, admitindo-se formas de impugnacdo e
interposicdo de recursos a distancia. (TCE-MG - DEN: 958059,
Relator: CONS. SUBST. HAMILTON COELHO, Data de Julgamento:
02/10/2018, Data de Publicagdo: 18/10/2018)

Ndo havendo qualquer justificativa para que a peticio de
impugnagdo/pedido de esclarecimento ndo seja aceita por meio
eletrbnico, a exigéncia de impugnagdo presencial do ato
convocatério constitui vicio no que tange ao exercicio da ampla
defesa e a livre concorréncia, inviabilizando ilegalmente a
participacdo de interessados que possuem sede em outros
municipios ou estados. (TCE-MG - DEN: 1024701, Relator: CONS.
JOSE ALVES VIANA, Data de Julgamento: 09/11/2017, Data de
Publicagdo: 22/11/2017)

10.6 Consabido que devem ser observados os principios da ampla concorréncia,
escolha da proposta mais vantajosa e do formalismo moderado. Portanto, deve ser
adequado o edital para os fins de constar a possibilidade de realizar impugnacdo por meios

eletrénicos.

11.  Servigos essenciais. COVID-19. Necessidade de adequagdes do edital.

111 A Lei n. 12.305/2010 no artigo 62 determina que s3o principios da Politica

Nacional de Residuos Sélidos:

Art. 60 S3o principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos:
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| - a prevengdo e a precaugao;

[...]

Il - a visdo sistémica, na gestdo dos residuos sélidos, que considere
as varidveis ambiental, social, cultural, econ6mica, tecnoldgica e de
saude publica;

IV - o desenvolvimento sustentavel;

V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacgdo entre o
fornecimento, a pregos competitivos, de bens e servigos
qualificados que satisfagam as necessidades humanas e tragam
qualidade de vida e a redugao do impacto ambiental e do consumo
de recursos naturais a um nivel, no minimo, equivalente a
capacidade de sustentagdo estimada do planeta;

VI - a cooperagao entre as diferentes esferas do poder publico, o
setor empresarial e demais segmentos da sociedade;

s

IX - o respeito as diversidades locais e regionais;

XI - a razoabilidade e a proporcionalidade.

11.2 Enquanto isso, no artigo 72 sdo previstos os objetivos :

Art. 70 S3o objetivos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos:

| - protecdo da saude publica e da qualidade ambiental;
[..]

IV - adogdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias
limpas como forma de minimizar impactos ambientais;

V - redugdo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

[

VII - gestdo integrada de residuos sélidos;
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VIII - articulagdo entre as diferentes esferas do poder publico, e
destas com o setor empresarial, com vistas a cooperacdo técnica e
financeira para a gestdo integrada de residuos sélidos;

IX - capacitacdo técnica continuada na area de residuos sélidos;

[...]

11.3 De igual modo, a Lei n. 11.445/2007 prevé a realizacdo do manejo de residuos
solidos de acordo com as normas de saude publica e prote¢do do meio ambiente. O
tratamento de lixo é previsto como servigo essencial, conforme dispde o artigo 10, inciso VI,
da Lei n. 7.783/1989. Logo, constata-se que € indispensével que o Poder Publico e os Entes
Privados, em respeito aos principios legalmente instituidos, adotem politicas para a

preservacao dos servicos de coleta seletiva.

11.4 Considerando a existéncia do coronavirus que assola o pais, praticas de higiene
e, principalmente, a coleta seletiva se mostram indispensédveis para garantir a saude
publica. Diante de tais circunstancias, o tratamento e coleta de lixo foi considerado servigo
essencial para o enfrentamento do COVID-19, conforme disposig3o editada pelo Presidente

da Republica.

11.5 Partindo de tais premissas, sabe-se que a Administracdo Publica deve licitar o
objeto com base no projeto bdsico, nos termos do artigo 72 da Lei n. 8.666/1993, sendo

que € indispensdvel seguir as diretrizes constantes no artigo 12 da Lei n. 8.666/1993:

Art. 12. Nos projetos bésicos e projetos executivos de obras e servicos
serdo considerados principalmente os seguintes requisitos:

| - seguranga;

Il - funcionalidade e adequagio ao interesse publico;

5 https://www4.planalto.gov.br/legislacao/imagens/servicos-essenciais-covid-19
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Il - economia na execugao, conservagao e operagao;

IV - possibilidade de emprego de mdo-de-obra, materiais, tecnologia e
matérias-primas existentes no local para execugdo, conservagao e
operagao;

V - facilidade na execugdo, conservagdo e operagdo, sem prejuizo da
durabilidade da obra ou do servico;

VI - adocdo das normas técnicas, de satde e de seguranca do trabalho
adequadas;

VIl - impacto ambiental.

116 Resta claro que é necessério adotar normas de protegdao que garanta a saude
dos trabalhados e do restante da coletividade. Constata-se que infelizmente o edital ndo
dispde sobre normas de protecao, fiscalizagdo e mitigagdo do COVID-19 ou qualquer outra
doenca. Existem inumeras recomendacdes divulgadas, tanto pelo Poder Publico, quanto por
associagdes, entidades privadas e demais entes sobre o tema. Por exemplo, a Associa¢do
Brasileira de Engenharia Sanitdria e Ambiental — ABES disponibilizou o documento
“Recomendag¢bes para a gestdo de residuos em situagdo de pandemia por Coronavirus

(COVID-19)"® onde consta:

2.4 Responsabilidades do Poder Publico Orientar quanto aos
cuidados necessdrios com relagdo a saude:

® as empresas contratadas e seus servidores;

® 30s servidores publicos e os trabalhadores da limpeza urbana;

e tomar as medidas técnicas com relagdo aos servicos prestados;

e remunerar catadores cujos servicos sejam interrompidos com
auxilio social temporario;

e exigir e fiscalizar o cumprimento do que for determinado;

e orientar a populagdo sobre como proceder com relagdo aos
residuos.

& Disponivel em: < http://abes-dn.org.br/wp-content/uploads/2020/03/RECOMENDA%C3%87%C3%95ES-
PARA-A-GEST%C3%830-DE-RES%C3%8DDUQOS-EM-SITUA%C3%87%C3%830-DE-PANDEMIA-POR-
CORONAV%C3%8DRUS-COVID-19-4.pdf> Acesso em 06 de jun. de 2020.
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11.7 0 documento prevé elementos importantes sobre a coleta de residuos:

A coleta de residuos deve ser realizada pelos coletores treinados e
com uso de EPIs apropriados. Os EPIs devem ser mascaras PFF2,
luvas, botas e dculos como EPI. Apds o uso dos EPI, estes devem ser
higienizados e desinfetados. Lavagens de m3o com dgua e sabdo e
uso de alcool gel devem ser regra para os trabalhadores da coleta
interna e externa.

Ao final do dia, recomenda-se aplicacdo de Hipoclorito de Sédio 2%
no interior do veiculo de transporte de residuos. Na unidade de
tratamento, recomenda-se a higienizagdo diaria com Hipoclorito de
Sédio 2%. Os residuos do Grupo Al, devem ser submetidos a
processos de tratamento em equipamento que promova redugdo
de carga microbiana compativel com nivel lll de inativagdo e devem
ser encaminhados para aterro sanitdrio licenciado ou local
devidamente licenciado para disposigdo final de residuos de
servicos de saude. Os sistemas de tratamento por autoclave e
incineracdo sdo comumente utilizados. Esses sistemas com
tecnologia adequada devem ser devidamente licenciados, pelo
orgdo ambiental responsavel. As empresas de coleta e tratamento
de residuos de servigos de saude devem estar preparadas do para o
aumento da frequéncia da coleta e do tratamento dos residuos e
devem priorizar as unidades de saude e empresas de Onibus, metrd,
trem, hotéis, rodoviarias, portos e aeroportos e outros com elevada
concentragdo de pessoas.

11.8 A Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais —
ABRELPE referiu que houve um aumento na quantidade de residuos sdlidos:
Estima-se que, durante o periodo de emergéncia sanitaria
decorrente da Pandemia de COVID-19, e por conta das medidas de
quarentena, isolamento e distanciamento social adotadas devera

ser observado um aumento relevante na quantidade gerada de
residuos sélidos domiciliares (15-25%) e um crescimento bastante
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IC/\

considerdvel na geragdo de residuos hospitalares em unidades de
atendimento a satde (10 a 20 vezes).

119 Em fungdo disso, foram editadas diversas recomendagdes para os operadores:

* Afastar das atividades os empregados dos grupos de risco (idosos,
doencas cronicas, gravidas e lactantes), mediante a concess3o ou
antecipagdo de férias, teletrabalho, licengas remuneradas, ou outra
medida acordada entre empregador e empregado.

* Elaborar plano de contratacio e treinamento de temporarios para
suprir os afastamentos e eventual aumento nas taxas de
absenteismo.

* Orientar a correta utilizagdo dos Equipamentos de Protecao
Individual (EPIs) j& determinados para a operac3o rotineira e adogdo
dos padres basicos de higienizagdo para as suas atividades, além
de evitar tocar os olhos, nariz e boca.[...]

* Orientar a verificagdo constante dos EPIs, principalmente as luvas,
e substituir imediatamente aquelas que apresentarem qualquer
dano.

* Reprogramar os turnos e jornadas das equipes de coleta, para
evitar aglomeragGes nas garagens e locais de inicio e fim das
atividades.

* Promover a suspensdo de atividades que possam causar abertura
ou rompimento dos sacos, com manuseio direto pelos
trabalhadores dos residuos descartados. [...]

* Intensificar a higienizagdo dos EPIs, vestiarios, refeitérios e demais
locais de trabalho, veiculos (caminh&es coletores, carretas, furgdes,
etc) e contentores, sempre que possivel com utilizacdo de
desinfetantes.

* Aumentar a frequéncia de cobertura dos residuos depositados em
aterros.

* Elaborar plano de contingéncia para atendimento de eventual
aumento na geracdo de residuos sélidos domiciliares e,
principalmente, de residuos de servigos de satide, em decorréncia
da pandemia.

2 Disponivel em: <
https://www.cnm.org.br/cms/images/stories/comunicacao novo/links/RecomendacoesABRELPE COVID19 23
mar.pdf> Acesso em 06 de ago. de 2020.
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e Disponibilizar um maior nimero de equipes para limpeza e
remocgdo de residuos descartados em locais inadequados e pontos
viciados.
» Reforgar estoque de insumos bdsicos para a continuidade da
prestacdo dos servigos que possam sofrer descontinuidade na
produgdo e/ou distribuigdo.
 Estabelecer protocolos especificos ou revisdo dos ja existentes
para protecdo da saude dos trabalhadores durante a operagdo em
unidades em que houver exposi¢cdo da massa de residuos.
11.10 Visualiza-se que as recomendacbes emitidas pela ABRELPE s3o simples e se
coadunam com o que é informado todos os dias nos noticiarios, ndo sendo necessario ser
dotado de maior esperteza para aferir que tais elementos s3o indispenséveis para a

execucgdo do contrato.

11.11 Existem diversos estudos sobre a mudanga nos servicos de manejo de residuos
solidos, como é o caso do artigo divulgado pelo Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano e Regional - Universidade Federal do Rio de Janeiro que trata sobre “Reflexdo sobre
0 gerenciamento de residuos sdlidos urbanos antes e apds Covid-19”8. Portanto, a
Administracdo Publica ndo pode se negar a inserir no instrumento convocatdrio requisitos

minimos que estejam de acordo com a situagdo pandémica.

11.12 Vale lembrar que a prestagdo dos servicos de coleta seletiva ndo depende
apenas do Municipio de Porto Alegre e dos gestores da empresa vencedora. Vai muito
além. S3o inimeros fornecedores e colaboradores que contribuem para que todos os

municipes tenham a correta destina¢do de seus lixos todos os dias.

8 Disponivel em: https://drive.google.com/file/d/1auUn1ncalTNuTSAZZWUhvZ nhv44VxI8/view. Acesso em
06 de ago. de 2020.
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11.13 A coleta de lixo estd intrinsecamente interligada com a salde publica e
prevencdo de doengas. Sem a correta prestacdo dos servicos, os danos coletivos sdo
imensuraveis. Siqueira e Moraes lecionam:
Os residuos soélidos urbanos gerados pela sociedade em suas diversas
atividades resultam em riscos a saude publica, provocam degradacéo
ambiental, além dos aspectos sociais, econdmicos e administrativos

envolvidos na questdo.

Em relagdo a saude publica, os residuos sélidos urbanos ocupam papel
estratégico na estrutura epidemiolégica de uma comunidade. Como

componente indireto, destaca-se na linha de transmissdo de doengas
provocadas pela agdo dos vetores, que encontram no habitat do lixo
condi¢gbes adequadas para a sua proliferacdo. Na interface com as
questdes ambientais, os residuos contaminam ar, dguas superficiais e
subterraneas e, consequentemente, o solo.’

11.14 Portanto, inegavel que diante de uma pandemia mundial a preservagdo da
coleta de lixo é elemento primordial para o combate de doengas, resguardando a satde de
toda a populagdo Porto Alegrense. Além disso, os impactos sofridos pela economia diante
das implicagdes do coronavirus sdo evidentes. InUmeras empresas irdo a faléncia, além do

aumento da pobreza como constam nos jornais do pais.

11.15 Para a prestagdo dos servigos, a contratada contard com o auxilio de diversos
fornecedores que atravessardo por uma das piores crises econdOmicas. Além disso,
dependerd de muitos colaboradores que fazem parte de uma camada da populag3o que é
desprovida de maiores recursos financeiros, sendo o saldrio proveniente da prestacdo dos
servicos publicos elemento essencial para o pleno desenvolvimento de familias inteiras,

incluindo diversos infantes.

11.16 Tais_colaboradores PRECISAM TRABALHAR e caso ndo tenham as condicdes

minimas de saude, com o oferecimento de EPls, orientacSes sobre como proceder na

® SIQUEIRA, Ménica Maria; DE MORAES, Maria Silva. Saude coletiva, residuos sdlidos urbanos e os catadores
de lixo. Ciénc. satide coletiva [online]. 2009, vol.14, n.6, pp.2115-2122. ISSN 1413-8123.
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realizacdo do servico, auxilio da populacdo na separacdo dos residuos provenientes de

pessoas acometidas por COVID-19, etc, sucumbirdo a doenca, ndo poderdo desempenhar

0s servicos e colocardo em risco as suas familias e toda a populacdo Porto Alegrense.

11.17 Vale lembrar que todos os contratos — incluindo os publicos — devem observar a

fungdo social, respeitando os interesses coletivos. Reale leciona:

O que o imperativo da “fungdo social do contrato” estatui é que este ndo
pode ser transformado em um instrumento para atividades abusivas,
causando dano a parte contrdria ou terceiros, uma vez que, nos termos do
Art. 187, “também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao
exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim
econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes. Ndo ha razdo
alguma para se sustentar que o contrato deva atender tio somente aos
interesses das partes que o estipulam, porque ele, por sua prépria
finalidade, exerce uma fungdo social inerente ao poder negocial que é
uma das fontes do direito, ao lado da legal, da jurisprudencial e da
consuetudinaria. O ato de contratar corresponde ao valor da livre
iniciativa, erigida pela Constituicdo de 1988 a um dos fundamentos do
Estado Democratico do Direito, logo no Inciso IV do Art. 12, de cardter
manifestamente preambular. Assim sendo, é natural que se atribua ao
contrato uma fungdo social, a fim de que ele seja concluido em beneficio
dos contratantes sem conflito com o interesse publico.°

9. N3o ha a previsdo de
gastos com mascaras de protegdo facial, faceshilds, transporte para os trabalhadores,
medidas que serdo tomadas para mitigar a proliferagdo da doenca, &dlcool em gel,

orientacdes que serdo repassadas aos municipes, etc.

11.19 A previsdo de equipamentos de protecdo de contaminacdo por COVID-19 ndo

consta no instrumento convocatdrio e na planilha de precos. A adic3o de tais equipamentos

alterard o valor da planilha. Ndo sendo previstos, acarretard o pagamento exclusivo por

parte da contratada e, consequentemente, em enriquecimento ilicito pela Administracdo

10 REALE, Miguel. Fungdo social do contrato.
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Publica. Por exemplo, se for determinada a compra de mascaras n95 que possuem valor
variavel, geralmente entre RS 30,00 (1 unidade) e RS 10,00 (maior quantidade), dever-se-a

considerar uma mascara por funciondrio por dia. Utilizando-se o valor maior, pode-se

chegar a quase R

Porém, se forem mascaras de tecido, o valor serd menor.

11.20 O instrumento convocatdrio € o quadro da desigualdade social e demonstra a

completa omissdo do Poder Publico sobre uma PANDEMIA MUNDIAL. Os trabalhadores
necessitardo desenvolver os servicos sem qualquer amparo, enquanto a saude publica é
esquecida. Ante o exposto, € necessaria inclusdo de politicas e equipamentos para a

prevengao do COVID-19.

12. Equipamentos. Possibilidade de apresentar veiculos antigos.

121 No edital da Concorréncia 005/2013 constava expressamente a necessidade de

apresentar veiculos novos:

7.1 Requisitos Genéricos dos Veiculos e Equipamentos

a) Todos os equipamentos relacionados no quadro anterior, no inicio da

prestagcdo dos servigos, deverdo ser comprovadamente novos (sem uso

anterior);

b) Excepcionalmente, podera ser concedido o prazo adicional maximo de 60
(sessenta) dias, a contar da data de efetivo inicio dos servigos, para que a

Contratada atenda, na totalidade, ao requisito citado no paragrafo anterior;

c) Durante o transcorrer do contrato, em qualquer condigdo, sera exigido que a
idade maxima dos veiculos e dos equipamentos ndo seja superior a 5 (cinco)

anos;
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12.2 No edital atual ndo ha qualquer vedagdo, constando apenas a exigéncia de vida
maximo de 5 (cinco) anos. Inicialmente, cumpre esclarecer que o prejuizo a populacio
porto-alegrense é inestimavel. Caminhdes coletores s3o diversos de veiculos comuns. Em
funcdo da natureza dos servigos, geralmente apds 3 (trés) anos de uso os veiculos passam a

apresentar problemas recorrentes e apds 4 (quatro) anos a frota fica comprometida.

12.3 O edital permite que a licitante apresente veiculos com 4 (quatro) anos e os
troque, por exemplo, por outros veiculos com 4 (quatro) anos, de forma anual. Tal
elemento, além de causar danos aos servigos prestados, também contraria o principio da

isonomia entre as licitantes.

124 Licitantes que prestam servicos em mais de uma localidade, que ja possuem os
caminhdes ou que pretendem comprar “rodados”, certamente optardo por veiculos com
tempo maior de vida, diminuindo os custos e apresentando planilhas com quantitativos
inferiores. Ocorre que a escolha da proposta mais vantajosa ndo visa exclusivamente o

preco, deve-se privilegiar também a qualidade.

12.5 Assim, em respeito ao interesse publico, a isonomia e a escolha da proposta
mais vantajosa, o edital deve ser revisto, para os fins de inserir a previsdo de veiculos novos,

como ja ocorrera em 2013.

13. Pedidos

13.1 Diante de todos os elementos expostos, requer a nulidade do certame ovu,
sucessivamente, a adequacdo das cldusulas citadas, a fim de resguardar o principio da

legalidade, da sele¢do da proposta mais vantajosa e do interesse publico.

Nestes termos, pede deferimento.
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Porto Alegre, 28 de outubro de 2020.

Assinado de forma digital por
CLARA FRANCIELE CLARA FRANCIELE CECHINEL

CECHINEL DE DE OLIVEIRA SCHMITT
dos: .10. 47
OLIVEIRA SCHMITT 3)&;0(; 2020.10.28 10:47:12

KOWAL ENGENHARIA AMBIENTAL EIRELI ME
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PROCURACAO

OUTORGANTE: KOWAL ENGENHARIA AMBIENTAL EIRELI ME, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.2 27.409.076/0001-21, com sede na Rua Agores, 79,
sala 506, bairro Passo d’Areia, Porto Alegre/RS, neste ato representada por seu sécio
proprietdrio, Sr. Felipe Kowal, brasileiro, empresario, portador do Identidade Profissional
n.2 124684 CREA/RS, inscrito no CPF/MF sob o n° 926.401.250-87.

OUTORGADA: CLARA FRANCIELE CECHINEL DE OLIVEIRA SCHMITT, advogada, inscrita na
OAB/RS 106.844 e CPF n. 032.391.260-52, com endereco na José do Patrocinio, 913, 609,
Cidade Baixa, Porto Alegre/RS, CEP 90050-003.

PODERES: Pelo presente instrumento a outorgante confere a outorgada amplos poderes
para o foro em geral, com clausula "ad-judicia et extra", em qualquer Juizo, Instancia ou
Tribunal, incluindo Tribunal de Contas, podendo propor contra quem de direito, as ages
competentes e defendé-lo nas contrarias, seguindo umas e outras, até final decisdo,
usando os recursos legais e acompanhando-os, conferindo-lhe ainda, poderes especiais
para confessar, conhecer a procedéncia do pedido, desistir, renunciar ao direito sobre que
se funda a agdo, transigir, firmar compromissos ou acordos, receber e dar quitacdo,
realizar denulncias e representa¢des, podendo agir em Juizo ou fora dele, promover a
participacdo da outorgante em licitagdes publicas, concordar com todos os seus termos,
assistir a abertura de propostas, fazer impugnacgdes, reclamagdes, protestos e recursos,
fazer novas propostas, rebaixar pregos, conceder descontos, prestar caugdo, levanta-las,
receber as importancias caucionadas ou depositadas, transigir, desistir e praticar todos os
atos necessdrios ao cumprimento do presente mandato, assim como substabelecer os
poderes a outrem, com ou sem reservas de iguais poderes, para agir em conjunto ou
separadamente com o substabelecido.

FINALIDADE: Representar os interesses do outorgante sobre processos licitatérios no
Municipio de Porto Alegre/RS.

Porto Alegre, 21 de outubro de 2020.

Assinado de forma digital por
FELIPE FELIPE KOWAL:92640125087

KOWAL:92640125087 Dados: 2020.10.21 17:13:14
-03'00"
KOWAL ENGENHARIA AMBIENTAL EIRELI ME
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Ministério da Economia N2 DO PROTOCOLO (Uso da Junta Comercial)
Secretaria de Governo Digital

Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragao
Secretaria de Desenvolvimento Econdémico e Turismo

NIRE (da sede ou ﬁial, quando a Cédigo da Natureza N¢ de Matricula do Agente
sede for em outra UF) Juridica Auxiliar do Comércio
43600249617 2305

1 - REQUERIMENTO

ILMO(A). SR.(A) PRESIDENTE DA Junta Comercial, Industrial e Servigos do Rio Grande do Sul

Nome: KOWAL ENGENHARIA AMBIENTAL EIRELI - ME
(da Empresa ou do Agente Auxiliar do Comércio)

L

N¢ FCN/REMP
requer a V.S? o deferimento do seguinte ato: ||l III “m Inmlm‘ Ilm
1]
N°DE CODIGO CODIGO DO
VIAS DOATO EVENTO QTDE DESCRICAO DO ATO/EVENTO RSP2000204894
1 | o002 ALTERACAO
021 1 ALTERACAO DE DADOS (EXCETO NOME EMPRESARIAL)
2244 1 ALTERACAO DE ATIVIDADES ECONOMICAS (PRINCIPAL E SECUNDARIAS)
2247 1 ALTERACAO DE CAPITAL SOCIAL
PORTO ALEGRE Representante Legal da Empresa / Agente Auxiliar do Comércio:
Local Nome:
Assinatura:
17 Julho 2020 Telefone de Contato:
Data
|2 - USO DA JUNTA COMERCIAL
[[] pecisAo siNnauLAR [[]oecisAo coLEGiADA
_N—;me(s) Empresarial(ais) igual(ais) ou semelhante(s):
SIM SIM Processo em Ordem
|:| D A deciséo
N A S
Data
[Onao /s [Cnao /s Responsavel
Data Responsavel Data Responsavel

DECISAO SINGULAR

[:I Processo em exigéncia. (Vide despacho em folha anexa)

D Processo deferido. Publique-se e arquive-se. D D D [:]

I:] Processo indeferido. Publique-se.

2% Exigéncia 32 Exigéncia 42 Exigéncia 5% Exigéncia

Data Responsavel
DECISAO COLEGIADA 22 Exigéncia 32 Exigéncia 42 Exigéncia 52 Exigéncia

D Processo em exigéncia. (Vide despacho em folha anexa)

D Processo deferido. Publique-se e arquive-se. D E] D D

D Processo indeferido. Publique-se.

S S (N
Data Vogal Vogal Vogal

Presidente da Turma

OBSERVACOES

:~4 Junta Comercial, Industrial e Servigos do Rio Grande do Sul
ﬂ Certifico registro sob o n? 7264315 em 21/07/2020 da Empresa KOWAL ENGENHARIA AMBIENTAL EIREL! - ME, Nire 43600249617 e protocolo
205916813 - 17/07/2020. Autenticagéo: 3CD14510F8636ABCF224EF2AA637DB15B16A10D1. Carlos Vicente Bernardoni Gongalves - Secretario-
Geral. Para validar este documento, acesse http://jucisrs.rs.gov.br/validacao e informe n2 do protocolo 20/591.681-3 e o codigo de seguranga rPto
Esta copia foi autenticada digitaimente e assinada em 23/07/2020 por Carlos Vicente Bernardoni Gongalves Secreténo-Gizl% % A
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JUNTA COMERCIAL, INDUSTRIAL E SERVICOS DO
RIO GRANDE DO SUL
Registro Digital

Capa de Processo

Identificagéo do Processo

Numero do Protocolo Nudmero do Processo Médulo Integrador Data
20/591.681-3 RSP2000204894 17/07/2020
Identificagcao do(s) Assinante(s)

CPF Nome

926.401.250-87 FELIPE KOWAL
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KOWAL ENGENHARIA AMBIENTAL - EIRELI - ME
CNPJ n2 27.409.076/0001-21

22 ALTERACAO E CONSOLIDACAO D NTRATO SOCIAL

Por este instrumento particular FELIPE KOWAL, brasileiro, casado com comunhao parcial de
bens, engenheiro quimico, portador do RG n® 9040362304, expedido pelo SUS/RS, CPF n® 926.401.250-87, residente
e domiciliado na Av. Willy Eugenio Fleck, 1500, casa 237, Bairro Sarandi — Porto Alegre/RS — CEP: 91150-180.

Na condigéo de titular da empresa KOWAL ENGENHARIA AMBIENTAL - EIRELI - ME, com
sede e foro juridico em Porto Alegre/RS, na Rua Siqueira Campos, n® 1184, apto 406, Bairro Centro Historico — CEP:
90010-000, com seu contrato social arquivado na JUCERGS sob o NIRE n? 43600249617 em 28/03/2017 e inscrito
no CNPJ sob o n? 27.409.076/0001-21 e posterior alteragdo n? 4503006 em 04/09/2017, resolve alterar e consolidar o
referido contrato social, conforme clausulas e condicées seguintes:

PRIMEIRA:

O objeto sera GESTAO DE ATERROS SANITARIOS; TRANSPORTE RODOVIARIO DE PRODUTOS PERIGOSOS;
ATIVIDADES DE LIMPEZA; DISTRIBUIQAO DE AGUA POR CAMINHAO; ATIVIDADES RELACIONADAS A
ESGOTO, EXCETO A GESTAO DE REDES; COLETA DE RESIDUOS NAO-PERIGOSOS; COLETA DE
RESIDUOS PERIGOSOS; OUTRAS ATIVIDADES PROFISSIONAIS, CIENTIFICAS E TECNICAS; COMBATE E
CONTROLE DE PRAGAS URBANAS E LOCACAO DE VEICULO SEM CONDUTOR.

SEGUNDA:

O capital social de R$ 100.000,00 (Cem mil reais), dividido em 100.000 (cem mil) cotas no valor de R$ 1,00 (Hum
real) cada uma, sofreu um aumento e passou para R$ 200.000,00 (Duzentos mil reais), dividido em 200.000
(duzentas mil) cotas no valor de R$ 1,00 (Hum real) cada uma, totalmente integralizado neste ato em moeda corrente
nacional.

TERCEIRA:

As demais clausulas do contrato social ndo alteradas pelo presente instrumento permanecem em pleno vigor,
conforme consolidacdo do contrato social a seguir descrito:

CONSOLIDAGAO DO CONTRATO SOCIAL DE
KOWAL ENGENHARIA AMBIENTAL EIRELI

ARTIGO 12: Sob a denominacgdo social de KOWAL ENGENHARIA AMBIENTAL EIRELI, constitui-se na melhor
forma de direito uma sociedade comercial, no regime juridico DE EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE
LIMITADA (EIRELI), que se regera pelo disposto neste contrato e pelas disposigées legais que Ihe forem aplicaveis.

ARTIGO 2°: A Sociedade tem sua sede social e foro juridico na Rua Agores, n? 79, sala 506 — Bairro Passo da
Areia — Porto Alegre/RS — CEP: 91030-340.

ARTIGO 32: A Sociedade tem por objeto social:

GESTAO DE ATERROS SANITARIOS; TRANSPORTE RODOVIARIO DE PRODUTOS PERIGOSOS;
ATIVIDADES DE LIMPEZA; DISTRIBUICAO DE AGUA POR CAMINHAO; ATIVIDADES RELACIONADAS A
ESGOTO, EXCETO A GESTAO DE REDES; COLETA DE RESIDUOS NAO-PERIGOSOS; COLETA DE
RESIDUOS PERIGOSOS; OUTRAS ATIVIDADES PROFISSIONAIS, CIENTIFICAS E TECNICAS; COMBATE E
CONTROLE DE PRAGAS URBANAS E LOCACAO DE VEICULO SEM CONDUTOR.

ARTIGO 42: A duragao da Sociedade é por prazo indeterminado, iniciando as suas atividades em 16 de marco de
2017.

ARTIGO 52: O capital social de R$ 200.000,00 (Duzentos mil reais), dividido em 200.000 (duzentas mil) cotas no
valor de R$ 1,00 (Hum real) cada uma, totalmente integralizado neste ato em moeda corrente nacional.

ARTIGO 62: A administracdo da empresa cabera ao seu titular ja qualificado acima, com os poderes e atribuicbes de
representacao ativa e passiva, judicial e extrajudicial, podendo praticar todos os atos compreendidos no objeto.

ARTIGO 72: Ao término de cada exercicio social, em 31 de dezembro, proceder-se-a a elaboragdo do inventario, do
balango patrimonial e do balango de resultado econémico.

ARTIGO 8°: A empresa podera a qualquer tempo, abrir ou fechar filial ou outra dependéncia, mediante ato de
alteragao do ato constitutivo.

-4 Junta Comercial, Industrial e Servigos do Rio Grande do Sul
. Certifico registro sob o n® 7264315 em 21/07/2020 da Empresa KOWAL ENGENHARIA AMBIENTAL EIRELI - ME, Nire 43600249617 e protocolo
-7 205916813 - 17/07/2020. Autenticagdo: 3CD14510F8636ABCF224EF2AA637DB15B16A10D1. Carlos Vicente Bernardoni Gongalves - Secretario-
Geral. Para validar este documento, acesse http://jucisrs.rs.gov.br/validacao e informe n® do protocolo 20/591.681-3 e o codigo de seguranga rPto
Esta cépia foi autenticada digitalmente e assinada em 23/07/2020 por Carios Vicente Bernardoni Gongalves Secretano-Geral i
% pag. 3/7
ETAI

LVES



ARTIGO 9°: O administrador declara, sob as penas da lei, de que ndo esta impedido de exercer a administragéo da
empresa, por lei especial, ou em virtude de condenagéao criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que
vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos, ou por crime falimentar, de prevaricacdo, peita ou
suborno, concussao, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de
defesa da concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé publica, ou a propriedade.

ARTIGO 10°: O titular da empresa declara, sob as penas da lei, que nao figura como titular de nenhuma outra
empresa individual de responsabilidade limitada.

ARTIGO 11°: Os casos omissos neste contrato e as duvidas eventualmente suscitadas serao resolvidas de acordo
com as Leis em vigor, ficando eleito para todos os fins o Foro de PORTO ALEGRE/RS.

E assim, justos e contratados, firmam o presente instrumento.

Porto Alegre, 15 de julho de 2.020.

FELIPE KOWAL
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JUNTA COMERCIAL, INDUSTRIAL E SERVICOS DO
RIO GRANDE DO SUL
Registro Digital

Documento Principal

Identificagcdo do Processo

Ndmero do Protocolo Numero do Processo Médulo Integrador Data

20/591.681-3 RSP2000204894 17/07/2020

Identificacao do(s) Assinante(s)

CPF Nome

926.401.250-87 FELIPE KOWAL
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Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 23/07/2020 por Carlos Vicente Bernardoni Gongalves Secretério-Geral.
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Sistema Nacional de Registro de Empresas Mercantil - SINREM
Governo do Estado do Rio Grande Do Sul

Secretaria de Desenvolvimento Economico e Turismo

Junta Comercial, Industrial e Servigos do Rio Grande do Sul

TERMO DE AUTENTICAGAO - REGISTRO DIGITAL

Certifico que o ato, assinado digitaimente, da empresa KOWAL ENGENHARIA AMBIENTAL EIRELI - ME,
de NIRE 4360024961-7 e protocolado sob o nimero 20/591.681-3 em 17/07/2020, encontra-se registrado
na Junta Comercial sob o nimero 7264315, em 21/07/2020. O ato foi deferido eletrbnicamente pelo
examinador Sandra llona Zacca.

Certifica o registro, o Secretario-Geral, Carlos Vicente Bernardoni Gongalves. Para sua validagao, devera
ser acessado o sitio eletrdnico do Portal de Servicos / Validar Documentos (http://
portalservicos.jucisrs.rs.gov.br/Portal/pages/imagemProcesso/viaUnica.jsf) e informar o numero de
protocolo e chave de seguranga.

Capa de Processo

CPF Nome
926.401.250-87 FELIPE KOWAL

Documento Principal

CPF Nme
926.401.250-87 FELIPE KOWAL
Porto Alegre. terga-feira, 21 de julho de 2020

Documento assinado eletrénicamente por Sandra liona Zacca, Servidor(a) Publico(a), em
21/07/2020, as 23:43 conforme horario oficial de Brasilia.

A autencidade desse documento pode ser conferida no portal de servicos da jucisrs
informando o numero do protocolo 20/591.681-3.
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JUNTA COMERCIAL, INDUSTRIAL E SERVICOS DO
RIO GRANDE DO SUL
Registro Digital

O ato foi deferido e assinado digitalmente por :

Identificagdo do(s) Assinante(s)

CPF Nome

193.107.810-68 CARLOS VICENTE BERNARDONI GONCALVES

Porto Alegre. terca-feira, 21 de julho de 2020

/~4 Junta Comercial, Industrial e Servigos do Rio Grande do Sul
ﬂ Certifico registro sob o n? 7264315 em 21/07/2020 da Empresa KOWAL ENGENHARIA AMBIENTAL EIRELI - ME, Nire 43600249617 e protocolo
=" 205916813 - 17/07/2020. Autenticagdo: 3CD14510F8636ABCF224EF2AA637DB15B16A10D1. Carlos Vicente Bernardoni Gongalves - Secretario-
Geral. Para validar este documento, acesse http://jucisrs.rs.gov.br/validacao e informe n® do protocolo 20/591.681-3 e o cédigo de seguranga rPto

Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 23/07/2020 por Carlos Vicente Bernardoni Gongalves Secretério—Gezl.
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Republica Federativa do Brasil

Conseiho Federal de Engenhara e Agronomia

Carteira de Identidade Profissional Regletro Naclenel
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