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Na verdade, a matéria ja foi pacificada pela Corte Especial do proprio Colendo
STJ, tendo se decidido que:

AGRAVO REGIMENTAL - SUSPENSAO LIMINAR EM MANDADO
SEGURANCA - DEFERIMENTO - COOPERATIVA DE MAO-DE-OBRA -
LICITAGAO - TERMO DE ACORDO FIRMADO ENTRE O MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO E A ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - GRAVE
LESAO A ORDEM E A ECONOMIA PUBLICAS CONFIGURADAS.

1. Na_contratacdo de empresa comercial fornecedora de méo-de-obra
pode a administracdo precaver-se do risco de pagar duas vezes por um
mesmo_servico, exigindo, a cada liberacdo do pagamento pelos
servicos contratados, a apresentacdo do comprovante de quitacéo da
empresa para com as obrigacoes trabalhistas e previdenciarias de
seus empregados, precaucao impossivel de ser tomada em se tratando
de cooperativa, pois, nesse caso, ndo ha reconhecimento prévio de
vinculo empregaticio entre o cooperado e a cooperativa que a obrique
ao pagamento de tais verbas. Ameaca de lesdo a economia publica
decorrente da possibilidade de, em contratando mé&o-de-obra
cooperativada, vir a administracdo a ser condenada, em acdo
trabalhista, a pagar duas vezes por um mesmo servico prestado. por

nao haver meios de acautelar-se preventivamente. (grifo nosso).
2. Nao é a via excepcional da suspensdo de liminar em mandado de

seguranga o meio processual adequado ao exame da constitucionalidade
de termo de compromisso firmado pela Unido, nem tampouco da legalidade
de vedacgao contida em edital de licitagdo, o que podera ser aferido nas vias
ordinarias proéprias.

3. Permanecendo valido termo de acordo firmado entre o Ministério Publico
do Trabalho e a Advocacia Geral da Unido, pelo qual a Unido se obrigou a
n&o contratar trabalhadores por meio de cooperativas de mao-de-obra para
prestacdo de servigcos ligados as suas atividades fim ou meio, quando o
labor, por sua natureza, demandar execugdo em estado de subordinacéo,
quer em relagdo ao tomador, quer em relacdo ao fornecedor de servicos, a
inobservancia dessa diretriz por quaisquer dos érgdos da administragéo
publica federal, configura ameaga de lesdo a ordem publica, aqui
compreendida a ordem administrativa;

4. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg na SS 1.352/RS, Rel. Ministro EDSON VIDIGAL, CORTE ESPECIAL,
julgado em 17/11/2004, DJ 09/02/2005, p. 165)

Portanto, o presente argumento deve ser acolhido, tendo em vista que
a exclusdo de cooperativas no edital justifica-se em decorréncia do enorme risco a ser
gerado a Administragao Publica com contratagdes dessa natureza, conforme entendimento
pacificado no Colendo STJ, preservando a concorréncia do certame.
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DA HABILITAGAO TECNICA: ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA SEM
CRITERIOS CLAROS, COM ILEGAL LIMITAGAO TEMPORAL E AUSENCIA DE
DEMONSTRAGAO DE ATESTADO TECNICO-PROFISSIONAL.

Conforme constante no instrumento convocatério, em seu item 5.3., assim
restou estabelecido os critérios de capacidade técnica:

5.3. Qualificagdo Técnica:
5.3.1. Registro do licitante no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA.

5.3.2. Comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto licitado, em
que o licitante tenha executado servigo similar, assim considerado como o servigo de maior relevancia técnica e de
valor significativo para a execugdo do contrato, relacionado abaixo, através de apresentacdo de atestado ou
certiddo de capacidade técnica-operacional emitido por pessoas juridicas de direito ptblico ou privado:

a) Execugio de servigos de coleta de residuos sélidos em, no minimo, 161.135,7 toneladas, pelo periodo de
12 (doze) meses.

5.3.2.1. Para fins de atendimento ao disposto no subitem 5.3.2, sera admitido o somatério dos quantitativos
consignados em diferentes atestados, desde que os servigos tenham sido executados pelo Licitante no mesmo
periodo mensal e, no minimo, tenham sido executados por um periodo consecutivo de 12 (doze) meses.

5.3.2.2. O(s) atestado(s) devera(do) estar acompanhado(s) da(s) correspondente(s) Certiddo(0es) de Acervo
Técnico (CAT) elou Anotagdes de Responsabilidade técnica (ART) emitida(s) pelo Conselho de fiscalizagéo
profissional competente em nome do(s) profissional(ais) vinculado(s) ao(s) referido(s) atestado(s).

5.3.2.3. N3o serdo aceitos atestados emitidos em favor de subcontratada ou de empresa que néo seja a licitante.

5.3.2.4. O(s) atestado(s) referidos no subitem 5.3.2 devera(ao) ser emitido(s) em papel que identifique a pessoa
juridica emissora do atestado. O documento devera permitir também a perfeita identificagdo do atestante
(responsavel pela emiss@o do atestado), constando nele o nome legivel e o cargo do signatario, bem como os
meios de contato (telefone, e-mail etc.) para eventual consulta ou diligéncia.

De pronto, percebe-se que além de ter se utilizado de critérios vagos, nao
parametrizando, por exemplo, o quantitativo correto para cada servigo, definindo com um
minimo de precisdo o quantitativo e qualitativo minimo exigido pelo atestado de Coleta de
Residuo Domiciliares e Coleta de Residuos Publicos.

Oportuno lembrar que o objeto licitado corresponde a servigo complexo de
engenharia, especialmente considerando a logistica operacional demandada, distinguindo-
se das demais formas alternativas de recolhimento de residuos, o que se torna
tecnicamente imprescindivel a exigéncia de critérios mais exigentes com relagdo a
qualificagao técnica.

Nao obstante, a referida previsao igualmente limita temporalmente a
utilizagdo de Atestado de Capacidade Técnica, 0 que como se sabe é absolutamente ilegal
e compromete a competitividade do certame, afrontando o paragrafo 5° da lei 8.666:

§ 52 E vedada a exigéncia de comprovagéo de atividade ou de aptiddo com
limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na

licitagdo.
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Neste sentido é o posicionamento do Tribunal de Contas da Uniao,

conforme precedentes:

[...] E indevida a fixagdo de prazo de validade de atestados probatérios de
qualificagdo técnica dos licitantes vinculada a data de sua expedigao.
Acordao 1172/2008-Plenéario | Relator: GUILHERME PALMEIRA

[...] E irregular estabelecer limitagdo temporal para aceitagao dos atestados
de realizag&o de servigos utilizados na avaliagéo da proposta técnica dos
licitantes. Acérddo 2172/2005-Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN.

[...] E indevido o estabelecimento de limitagbes temporais ou quantitativas
em relagdo ao numero ou antiguidade das certidoes apresentadas com o
objetivo de comprovar a qualificacdo técnica dos licitantes. Acérdao
2163/2014-Plenario | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO.

Por fim, e ndo menos importante, importante apontar que no referido
quesito o edital ndo prevé a necessidade de apresentacao de Atestado de Capacidade
Técnico-profissional.

Como se sabe, “a capacitagdo técnico-profissional consiste em o licitante
dispor, em seus “quadros permanentes” de profissionais titulares de experiéncia anterior na
execugao de objeto similar ao licitado™.

Para tanto a legislagéo imp6e que, além da comprovagao da capacidade
técnica-operacional da empresa, imprescindivel também a demonstragéo de capacidade
técnico-profissional mediante apresentagéao de Atestados de autoria do profissional técnico
que compde o quadro permanente da empresa, ainda que subcontratado:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com 0 objeto da
licitagdo, e indicacdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagao,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 12 A comprovagéo de aptid&o referida no inciso Il do "caput" deste artigo,
no caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela

® JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & Lei de Licitagées e Contratos Administrativos: Lei 8.666-1993 —
182 ed. rev. Atual. Ampl. — Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, pg. 751.
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entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucéo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;

No caso, conforme se identifica no instrumento convocatério, nao consta
em suas disposi¢oes a forma de afericao da capacidade técnico-profissional, o que deve
ser observado pelo certame, por imposi¢ao legal.

Neste sentido, requer a corregdo dos pontos evidenciados no que diz
respeito a qualificacédo e habilitagao técnica do certame.

DA AUSENCIA DE iNDICE DE REAJUSTE NO EDITAL

Em se tratando de licitagao para contratagdo de um servigo continuado ao
longo do tempo, com previsdo de renovagao até 60 meses, parece claro que se faz
necessaria a previsao de reajuste de pregos, para manter o valor monetario efetivo das
contraprestagdes contratuais.

Ocorre que o Edital, ao realizar a previséo, € completamente omisso quanto
aos indices que serao aplicados no reajuste supramencionado.

Mister ressaltar que a referida previsdo & conteudo obrigatério do
instrumento convocatério, conforme dicgdo expressa da Lei de Licitagdes, que se pode
verificar a seguir:

Art. 40. O edital contera no preAmbulo o numero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade,
o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mengao de que sera
regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variagéo efetiva do custo
de produgdo, admitida a adogéo de indices especificos ou setoriais,
desde a data prevista para apresentagcdo da proposta, ou do
orgamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento
de cada parcela;

N3o ha no edital, no entanto, uma Gnica linha determinando qual o critério

sera estabelecido para o reajuste, conforme se verifica da previséo a seguir:

15.5 — Ultrapassado o periodo igual ou superior a um ano a contar da
data limite para apresentagio da proposta na licitagdo, podera ser
concedido reajuste do prego contratado, através de requerimento
escrito da CONTRATADA encaminhado a CONTRATANTE.
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Ironicamente, o contrato possui a referida previsdo que, no entanto, nao foi
incluido no edital, in verbis:
4.2.1 — Na hipétese de concessdo do primeiro reajustamento, este
sera calculado com base na variagé@o do IPCA, Indice de Pregos ao
Consumidor Amplo, abrangendo o periodo compreendido entre a data

limite para apresentacdo da proposta e o més correspondente ao do
implemento da anuidade.

4.3 - Os pregos dos itens novos (ndo constantes da proposta original),
incluidos em Contrato através de termo aditivo, somente seréo
reajustados apés um ano da data da proposta do termo aditivo,
observando-se o indice de reajuste estabelecido no Contrato.

Desse modo, faz-se necessaria a imediata inclusao do critério de reajuste
contratual no proprio edital, ndo suprindo a sua auséncia a inclusdo na minuta do contrato,
por ser obrigacao expressa da lei 8.666/93.

DA AUSENCIA DE PREVISAO DE PROCEDIMENTO E SANGOES ADMINISTRATIVAS
ADEQUADAS A LEI 8.666/93 E LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N. 790/2016.

O principio da legalidade inserido no contexto do Direito Administrativo
possui 0 conteldo de somente permitir @ Administracdo Publica atuagdo adstrita ao
comando legal, em perspectiva diametralmente oposta ao que se observa no ambito das

relagbes privadas.

No tocante, especificamente no que tange as licitagdes, em que pese todas
as devidas criticas a Lei 8.666/93, a referida tratou de estabelecer regras de planejamento
e execucgdo do certame, bem como de fiscalizagao ao fiel cumprimento do contrato, sob
pena das sangdes assim previstas:

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administragao

podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sangdes:

| - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no
contrato;

Il - suspensao temporaria de participagao em licitagdo e impedimento
de contratar com a Administragéo, por prazo n&o superior a 2 (dois)
anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica enquanto perdurarem o0s motivos
determinantes da punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo
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perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera
concedida sempre que o contratado ressarcir a Administracéo pelos
prejuizos resultantes e apés decorrido o prazo da sangéo aplicada com
base no inciso anterior.

Veja-se que ha, portanto, um degradé ascendente na gravidade das

sangdes aplicadas por inexecugao total ou parcial do contrato.

A importancia na distingdo das penalidades tem uma fungéo especifica:
estar alinhado com a razoabilidade e proporcionalidade na aplicagdo da sangéo,
possibilitando assim a punigcdo correta para a infragdo cometida, correspondente ao seu

grau de gravidade.

Ocorre que a previsao do Edital, ilegalmente, omite uma das previsées, a

saber, a de proibi¢ao e contratar com a Administragdo, conforme se pode verificar a seguir:

20. DAS SANGCOES ADMINISTRATIVAS

20.2 - O licitante sujeitar-se-a, ainda, as san¢des de: adverténcia, muita e
declaracdo de inidoneidade, sendo que a sancéo de impedimento descrita
no item anterior e declaragdo de inidoneidade poderdo ser cumuladas com
multa, sem prejuizo da rescisdo do Contrato.

E possivel verificar, portanto, que o edital € omisso quanto a aplicagédo da
penalidade de suspensao temporaria de participacédo em licitagdo, previsto no art. 87, inciso
Il da Lei 8.666/93.

Ademais, a previsao contratual também é absurdamente insegura e restrita
no que tange ao procedimento de apuragado de irregularidades ao longo da execugao
contratual, apenas prevendo a possibilidade de apresentacdo de defesa e recurso, sem
dispor sobre as demais nuances e heterogeneidades que o objeto em questao possui. Nao
trata, por exemplo, sobre a possibilidade de producao de prova.

Em igual sentido, a previsao contratual de prazo exiguo de 5 (cinco) dias
para apresentagdo de defesa é incompativel com o livre exercicio a ampla defesa e
contraditério em eventuais discussdes administrativas sobre irregularidades a serem
apuradas na execugao do contrato.

Ante tais omissfes, necessario impugnar tais previsbes contratuais de
modo que as mesmas se adequem a Lei Complementar Municipal 790/2016 a fim de que

haja um minimo de respeito as garantias processuais instituidas pelo ente Municipal.
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DA NECESSIDADE DE VISITA TECNICA

N&o obstante aos apontamentos realizados até entao, faz-se necessario
também que o presente certame demande visita técnica uma vez que se trata de objeto
complexo e servigo especializado.

Considerando que a empresa vencedora necessitara conhecer com
exatidao as rotas, com todas as suas particularidades, bem como os locais de despejo, faz-
se imprescindivel a inclusao da visita técnica entre os itens do edital.

A visita técnica garante que o licitante conhega com exatiddo as
necessidade e custos na implementagio do servigo prestado, servindo para, em ultima
analise, garantir a elaboragdo de proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

Trata-se de corolario do principio da eficiéncia e vantajosidade nas
licitages.

Alias é bem comum a inclusdo desse requisito em licitagdes que versam
sobre coleta de residuos soélidos, ante a impossibilidade de verificar as condigcdes
especificas do local da prestagéo do servigo.

Portanto, faz-se necessaria a inclusdo no edital em questao.

DO EXCESSO DE FORMALISMO E ILEGALIDADE DO ITEM 7.1.5.

Aduz o item 7.1.5, o seguinte:

7.1.5. As certiddes que ndo contiverem prazo expresso serdo consideradas vélidas pelo prazo de 90 (noventa)
dias, contados da data da sua expedic&o.

Trata-se de violagdo a lei federal n. 13.726, de outubro de 2018, e Lei de
Liberdade Econdmica.

No caso desta tltima, convém transcrever a expressa vedacao legal quanto

a exigéncia de certidao sem previsao legal ou, ainda, quando ha previsao, a impossibilidade
de vincular sua aceitagao a prazo de validade:

Art. 3° S3o direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o

desenvolvimento e o crescimento econdmicos do Pais, observado o
disposto no paragrafo Unico do art. 170 da Constituicao Federal:

XII - ndo ser exigida pela administragdo publica direta ou indireta certidao
sem previsdo expressa em lei.

§ 11. Para os fins do inciso XIl do caput deste artigo, & ilegal delimitar prazo
de validade de certiddo emitida sobre fato imutavel, inclusive sobre obito.
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Nesse sentido, merece reforma o instrumento convocatoério, especialmente
considerando o contexto da pandemia que impossibilita em determinadas situagbes a
emissao de acordo com o prazo de validade ilegalmente exigido pelo edital.

DA ILEGALIDADE DAS DISPOSICOES DOS ITENS DE N.1.10 E SEGUINTES DO
ANEXO | E DO DEVER DE DILIGENCIA

N3o consta no instrumento convocatorio a concretizagdo quanto ao dever
de diligéncia. Sabe-se é valor politicamente instituido no que tange ao microssistema de
licitagdes quanto a impossibilidade de imediato descarte de habilitagdes e propostas sem
que haja cumprimento ao dever de diligéncia, de modo que sua inobservancia representa
formalismo desproporcional de desarrazoado e compromete a propria finalidade do
instituto.

Nao a toa, tanto a Lei 8.666 quanto o Decreto Federal 5.450, aduzem as
seguintes disposigoes:

Art. 43. A licitagcdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

§ 32 E facultada & Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promog¢do de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugéo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informag&o que deveria constar originariamente da proposta.

Art. 26. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante a sesséo
publica, de forma imediata e motivada, em campo proprio do sistema,
manifestar sua intengdo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de
trés dias para apresentar as razdes de recurso, ficando os demais licitantes,
desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contra-razées em igual
prazo, que comegara a contar do término do prazo do recorrente, sendo-
lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos
seus interesses.

§ 3° No julgamento da habilitagdo e das propostas, o pregoeiro podera sanar
erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado,
registrado em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficacia
para fins de habilitagcdo e classificagéo.

O referido entendimento acompanha de posig¢ao pacifica da jurisprudéncia,
conforme precedente do TCU:

REPRESENTAGAQ, COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES OCORRIDAS EM PROCEDIMENTO LICITATORIO
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PARA AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS LABORATORIAIS. CAUTELAR
CONCEDIDA. V[CIO INSANAVEL NO MOTIVO DETERMINANTE DO ATO
DE INABILITAGAO. NULIDADE. DETERMINACAO. CIENCIA.

9.2. determinar, com fundamento no art. 71, inciso IX, da Constituicao da
Republica, c/c o art. 45 da Lei n°® 8.443/1992, a UFRJ que adote, no prazo
de 15 dias, as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei,
promovendo, no que tange ao item 21 do Pregdo Eletrénico SRP 1/2013, a
anulag3o do ato que inabilitou a empresa Biovera Equipamentos e Servicos
Ltda. — ME, bem como dos atos subsequentes aquele, em raz&o de vicio
insanavel no motivo determinante daquele ato administrativo, ficando a
unidade jurisdicionada autorizada, caso haja interesse, a dar continuidade
ao procedimento referente ao mencionado item, a partir da etapa de
habilitagéo, procedendo a analise dos documentos apresentados pela citada
empresa; (ACORDAO 2627/2013 - PLENARIO Relator VALMIR
CAMPELDO).

Neste sentido, & imprescindivel que o edital preveja prazo minimo para

corregdo de eventuais vicios constantes nas documentagoes a fim de preservar a proposta,
caso mais vantajosa, sem prejuizo de executar diligéncias no sentido de averiguar as
documentagdes e, somente na impossibilidade de sanar o referido vicio, prosseguir com

sua inabilitaggo. Por isso, merece reforma o instrumento convocatério.

DA AUSENCIA DE ESTUDOS TECNICOS E PROJETO BASICO QUE CONSIDERE OS
IMPACTOS DA PANDEMIA NO AMBITO DA ATIVIDADE DE RECOLHIMENTO DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS.

Sabe-se que cabe a administragdo publica o dever de planejamento e
exigéncia de que sejam adotadas todas as providéncias para a implementagao de uma
contratagao satisfatoria, bem como uma licitagéo apropriada.

Neste sentido, a lei 8.666 aduz a partir de seu art. 7°, a fim de impor a
obediéncia a condigbes minimas para a oferta de objetos com grau de exequibilidade,
vantajosidade e efetividade, condigbes prévias a oferta de contratacdo, tais como, por
exemplo, prévios estudos técnicos especializados na natureza do objeto, a logistica de sua
atividade, quais os critérios minimos de efetividade e seguranga, seus custos e demais itens
essenciais a parametrizar os contornos do que se pretende obter por meio do certame, a
fim de fundamentar até mesmo as propostas e os impactos que a referida atividade
acarretara na administragdo, nos administrados e demais entes diretamente e
indiretamente envolvidos, que darao origem ao denominado projeto basico.

Nenhuma licitagéo para obras e servigos no regime da lei 8.666 podera ser

instaurada sem a existéncia de ao menos um projeto basico, ou instrumento equivalente,
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sendo, portanto, condigdo basilar a instauragéo de qualquer licitagdo, justamente porque
se faz necessario conhecer os detalhes e as caracteristicas do objeto ofertado.

Com efeito, o referido instrumento que ditara as diretrizes do objeto “devera
representar uma projegao minuciosa da futura contratag3o, envolvendo todos os angulos
de possivel repercussdo para a administragao. Deverdao ser abordadas as questbes
técnicas, as financeiras, os prazos, os reflexos ambientais (inclusive por forga do art. 225,
IV, da Carta Magna)™°.

A importancia de sua elaboragéo é tamanha que sequer é possivel “invocar
a urgéncia na execugéo do objeto contratual para impedir a identificagdo dos problemas e
as providéncias atinentes a sua correcdo. Afigura-se que a supremacia dos direitos
fundamentais, finalidade essencial da atividade estatal, exige uma contratacao que seja
postergada por algum tempo para ser bem executada, antes do que a realizagdo apressada
de uma licitagao defeituosa que redundara em grande quantidade de percalgos”™''.

Nio por menos a mesmissima legislagdo prevé outras hipéteses de
contratagdo que levam em consideragdo a urgéncia, com, por exemplo, dispensa de
licitagdo, de modo a furtar a base logica daquele argumento que pretende atropelar as
essenciais consideragdes prévias sobre o projeto basico.

Em sentido convergente se manifesta o TCU mediante entendimento
sumulado:

SUMULA N° 261

Em licitagdes de obras e servicos de engenharia, € necessaria a elaboragao
de projeto basico adequado e atualizado, assim considerado aquele
aprovado com todos os elementos descritos no art. 6°, inciso IX, da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, constituindo pratica ilegal a reviséo de
projeto basico ou a elaboragdo de projeto executivo que transfigurem o
objeto originalmente contratado em outro de natureza e propésito diversos

Ocorre que, ao observar as condigdes relativas ao projeto basico utilizado
pela administragdo municipal para langar o presente certame, resta claramente evidente
que o0 mesmo nao observou todas as minucias e impactos que a atividade, no contexto
atual de pandemia, tem de considerar.

Veja-se, além de se ter meramente atualizado o projeto basico de 2015,
com alteragdes prejudiciais e retrogradas a evolugao e melhoramento da atividade, a

10 Op. Cit. Pg. 216.
1 Qp. Cit. Pg. 212.
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MEIO AMBIENTE
mesma desconsiderou completamente todos os impactos da pandemia da doenga COVID-

19 na atividade.
Tamanha fora a desidia do edital que 0 mesmo sequer indica como EPI as
mascaras e faceshilds essenciais para a seguranga de qualquer pessoa que pretenda

compor a logistica da atividade, seja mao de obra, seja subcontratada ou afins:

Tabela 6: Uniformes e Equipamentos de Protegdo Individual - EPI’s

Coletor | Outros'

Jaqueta com refletivo que atenda a NBR 15.292 2 2
Calcas 4

Camiseta em malha de algodao 12 4
Boné 4 -
Ténis Qe Seguranca com solado antiderrapante, solado 6 )
bidensidade com palmilha de ago

Meia de algodédo com cano alto (jogador de futebol) 12 -
Botina de Seguranga com solado antiderrapante, bidensidade, ) 5

com palmilha de ago

Capa de chuva na cor amarela, com refletivo que atenda a

NBR 15.292 = L
Colete reflexivo 2 -
Luvag de 'protegéo, (algodéq revestida com latex ou ~simila\r, 12 )
maleavel, impermeavel e resistente a cortes e perfura¢oes)

Protetor solar FPS 30 (frasco 120ml) 24 12

! motoristas, fiscais, supervisores e técnicos de seguranca do trabalho.

Trata-se apenas uma das inUmeras repercussées inerentes a pandemia
que nao foram observadas na elaboragdo do presente certame.

A fim de consubstanciar a presente alegagao, anexa-se planilha de custos
da atual contratada com relagéao as medidas de prevengdo e mitigagcdo da pandemia, de
acordo com as exigéncias do ministério publico do trabalho, seguranga do trabalho,
medidas sanitarias e demais, e, ainda, imagens que demonstram algumas das medidas
adotadas.

Contudo, é importante ressaltar que todas estas sao tdo somente medidas
superficiais, sem embasamento técnico suficiente para assegurar o bom desempenho da
atividade.
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Veja-se que, no edital em questdo, ndo constam planos de
contingenciamento em caso de contaminagédo em massa, disposigoes do estabelecimento
onde sera executado o objeto, rodizio de turnos, reserva de contratagéo temporario ou
emergencial dentre outras inimeras nuances que somente restam evidentes quando
devidamente elaborado um novo projeto basico, precedido dos devidos estudos técnicos
preliminares identificando todas as possiveis repercussoes da pandemia na presente

atividade.

Apenas para fins exemplificativos, a empresa ja vem arcando com 0s
custos, no atual contrato, de EPI, alcool em gel, termémetros de laser, dentre outras coisas.

Ademais, medidas até mais severas estdo sendo rotineiramente adotadas
por absolutamente todos os demais ramos do mercado, por se preocuparem, em Ultima
analise, com o bem estar dos funcionarios e do publico atendido.

Portanto, se trata de medida de salde publica que o novo projeto basico
preveja, baseado em estudos e recomendagdes técnicas, uma nova logistica e sistemas
que protejam os trabalhadores e os proprios cidadéos da cidade de Porto Alegre

Tal fato, por si s6, é capaz de obrigar a revogar o certame em questao, a
fim de que se adapte a nova realidade que infelizmente é a do ano corrente, em sede de
pandemia COVID-19, pois se trata ndo somente do desempenho da atividade, mas também
a seguranga para com a vida de todos os sujeitos que irao compor a logistica de execugao
da atividade ora licitada.

DO CALCULO DE DEPRECIAGAO DOS EQUIPAMENTOS E COLETORES COM BASE
EM PRAZO SUPERIOR A 60 MESES.

Conforme constante no instrumento convocatério, percebe-se que, no que
diz respeito ao calculo de depreciagio dos equipamentos e veiculos, o edital se utiliza de
prazo muito além de 60 meses, chegando a 100 e até mesmo 120 meses como base de
calculo para depreciagdo, o que, desnecessario dizer, além de absolutamente ilegal,
impacta de forma gritante a equagdo econémico-financeira do contrato.

Apenas para se ter um vislumbre da situagdo, no que diz respeito ao edital
anterior, o qual devidamente previa calculo de depreciagdo com base em 60 meses, as
condigdes foram estabelecidas nos seguintes termos:

3. Veiculos e Equipamentos
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3.1. Veiculo Coletor Compactador Toco (Coleta
domiciliar)

Calculo da Vida Util Média

. vida til
Frota Quantidade (meses)
veiculos com operagdo em dois 14 60
turnos
demais veiculos 27 120
total de veiculos 41 100
31.1.
Depreciagao

(cfe. "Orientagdo técnica servigos coleta residuos
sé6lidos domiciliares" publicada pelo TCE/RS

Custo de
aquisicao dos|unidade |41 310.000.00 12.710.000.00
chassis ' T o
Custo de
aquisicdo dos |unidade |41 136.900 00 5.612.900,00
compactadores T
Deprec. dos
veiculos el % 65

equipamentos 18.322.900,00 | 11.909.885,00
Depreciagao
mensal R

veiculos mes b
coletores
1 Os chassis cotados possuem cabine para 4 (quatro)
tripulantes. Caso a licitante opte por chassis com
cabine para 3 (trés) tripulantes, devera prever o custo
com transporte para os tripulantes excedentes
(Composigao das equipes de coleta: Motorista + 3
coletores)

11.909.88500 | 11909885

Contudo, quando analisado o presente edital, ndo ha duvida de que os
calculos extrapolam o prazo de potencial prorrogagéo, qual seja 60 meses. Para o item de
depreciacdo de veiculos coletores, por exemplo, esta previsto uma quantidade de 100
meses, 0 que, desnecessario dizer, € bem superior ao que indica a especificagdo do Item

7.1 Projeto basico (Anexo ViIll).

item 7.1 Requisitos Genéricos dos veiculos e equipamentos.
Todos os veiculos e equipamentos relacionados no quadro anterior dever&o
ter idade ndo superior a 5 (anos) durante toda a vigéncia do contrato. Temos
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que a idade maxima que para os veiculos em meses é de 60 meses e que
acima disto ndo podera ser mais utilizado informacdes em contradicdo ao
estabelecido na planilha de composicdo de custo que estabelece 8 (anos) e
4 (meses), esta diferenca na composicdo de custo bem significante para o
bom andamento dos servigos ao longo do contrato pois o valor orgcado € bem
inferior a realidade e acarretara em prejuizos futuros, motivo pelo qual é
necessario realizar a adequagao dos valores e nova divulgacéo dos dados,
conforme informagdes abaixo:

3.1.1.

Depreciagao

(cfe. "Orientagdo técnica servicos coleta
residuos sélidos domiciliares” publicada pelo
TCE/RS

Custo de

aquisicao | ynidade |41 12.710.000,00
dos chassis 310.000,00

9

Custo de

aquisicao )

dos unidade |41 136.900.00 5.612.900,00
compactado 00,

res

Deprec. dos

Ve'C_U'OS €% 65 18.322.900, | 11.909.885,00
equipament

. 00

Depreciacao

m(?nsal més 60 11.909.885, 198.498,08
veiculos

coletores 00

' Os chassis cotados possuem cabine para 4
(quatro) tripulantes. Caso a licitante opte por
chassis com cabine para 3 (trés) tripulantes,
devera prever o custo com transporte para os
tripulantes excedentes (Composicao das
equipes de coleta: Motorista + 3 coletores)

Em comparacao aos calculos estabelecidos no atual edital, para o mesmo
item, temos uma diferenca significativa mensal de R$ -79.399,23.

O mesmo problema pode ser verificado nos itens 3.2., que trata sobre
veiculo coletor compactador truck (coleta domiciliar); item 3.3., que trata sobre veiculo
compactador entre 5 e 6 m®; item 3.4., que trata sobre Veiculo de pequeno porte (tragao
4x4), com cacamba basculante metalica; item 3.5., que trata sobre Veiculo coletor
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compactador toco (coleta de residuos pubicos); e item 3.6., que trata sobre o Veiculo dotado

de cacamba basculante e guindaste hidraulico, nos quais tem-se os seguintes calculos

abaixo:

PLANILHA EDITAL

3.2.1. Depreciagao
(cfe. "Orientagao técnica servicos coleta residuos sélidos domiciliares”
publicada pelo TCE/RS)

Custo de aquisigéo|
) unidade 8 350.000,0 {2.800.000,
dos chassis *
0 00
Custo de aquisicao|
unidade 8 151.200,0 | 1.209.600,
dos compactadores
0 00
Deprec. dos veiculos
) % 65 4.009.600, | 2.606.240,
e equipamentos
00 00
Depreciagao mensal| _
) més 68 2.606.240,
veiculos coletores - 38.327,06

1 Os chassis cotados possuem cabine para 4 (quatro)

tripulantes. Caso a licitante opte por chassis com cabine

para 3 (trés) tripulantes, devera prever o custo com

transporte para os tripulantes excedentes (Composic¢ao das

equipes de coleta: Motorista + 3 coletores)

PLANILHA CORRIGIDA

3.2.1. Depreciagao
(cfe.

"Orientagdo técnica servicos coleta

residuos

domiciliares" publicada pelo TCE/RS)
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Custo de aquisicao dos|unida
) 8 2.800.000
chassis * de 350.000,00
,00
Custo de aquisicdo dos |unida
8 1.209.600
compactadores de 151.200,00 -
Deprec. dos veiculos e
) % 65 4.009.600, |2.606.240
equipamentos
00 ,00
Deprecia¢ao mensal| _
) més |60 2.606.240,
veiculos coletores 00 43.437,33

1 Os chassis cotados possuem cabine para 4 (quatro)
tripulantes. Caso a licitante opte por chassis com cabine
para 3 (trés) tripulantes, devera prever o custo com

transporte para os tripulantes excedentes (Composicéo
das equipes de coleta: Motorista + 3 coletores)

DIFERENGA ITEM 3.2: R$ -5.110,27
PLANILHA EDITAL

3.3. Veiculo Compactador com Capacidade
entre5e6 m?

3.3.1. Depreciagao

Custo de aquisicao dos|unida
_ 7 1.129.68
chassis de 161.383,00
1,00
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Custo de aquisicdo dos|unida
7 808.500,
compactadores de 115.500,00 -

Deprec. dos veiculos e
% 65 1.938.181, |1.259.81

equipamentos
s 00 7,65

Depreciagao mensal
més |120 1.259.817, |10.498 4

65 8

veiculos coletores

(cfe. "Orientagdo técnica servicos coleta residuos solidos |
domiciliares" publicada pelo TCE/RS)

PLANILHA CORRIGIDA
3.3. Veiculo Compactador com Capacidade
entre5e6 m?

3.3.1. Depreciagao

Custo de aquisicdo dos|unid

) 7 1.129.68
chassis ade 161.383,00
1,00
Custo de aquisicao dos|unid
7 808.500,
compactadores ade 115.500,00 00

Deprec. dos veiculos e
% |65 1.938.181,0|1.259.81

equipamentos
AP 0 7,65

Depreciagao mensal
més |60 1.259.817,620.996,9
veiculos coletores
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(cfe. "Orientagdo técnica servigos coleta residuos sdlidos |
domiciliares" publicada pelo TCE/RS)

DIFERENGA ITEM 3.3: R$ -10.498,48

PLANILHA EDITAL

3.4. Veiculo de Pequeno Porte (tracdo 4x4), com cagamba
basculante metalica

3.4.1. Depreciagao

Custo de aquisicdo dos|unid
4 697.332,
chassis ade 174.333,00
00
Custo de aquisicdo das|unid
4 92.000,0
cagambas ade 23.000,00 .
Deprec. dos veiculos e
_ % |65 513.065,
equipamentos 789.332,00 .
Depreciacao mensal
més | 120
veiculos coletores 513.065,80 |4.275,55

(cfe. "Orientagdo técnica servicos coleta residuos sdlidos
domiciliares" publicada pelo TCE/RS)

PLANILHA CORRIGIDA
3.4. Veiculo de Pequeno Porte (tragdo 4x4), com cacamba basculante
metalica

3.4.1. Depreciagao
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B.A. MEIO AMBIENTE LTDA — EM RECUPERACAO JUDICIAL
Tel. (91) 3234-1822
E-mail: juridico@bameioambiente.com

Custo de aquisicao dos |unid
) 4 697.332,
chassis ade 174.333,00
00
Custo de aquisicdo das|unid
4 92.000,0
cagambas ade 23.000,00
Deprec. dos veiculos e
% 65 513.065,
equipamentos 789.332,00 -
Depreciagdo mensal veiculos
més |60
coletores 513.065,80 |8.551,10

(cfe. "Orientagdo técnica servicos coleta residuos solidos |
domiciliares" publicada pelo TCE/RS) ‘

DIFERENCA ITEM 3.4: R$ -4.275,55

PLANILHA EDITAL

3.5. Veiculo Coletor Compactador Toco (Coleta de residuos publicos)
3.5.1. Depreciagao

Custo de aquisicdo dos|unida
) 17 3.901.77
chassis de 229.516,00
2,00
Custo de aquisicao dos|unida
17 2.327.30
compactadores de 136.900,00
0,00
Custo aquis. equip. bascul. | unida
N 2 33.200,0
contéineres de 16.600,00 5
Deprec. dos veiculos e
) % 65 6.262.272, |4.070.47
equipamentos
00 6,80
m:ia BR—-316 - Km 05 F“m- " " Flial
i i e 05 s e e e s
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B.A. MEIO AMBIENTE LTDA - EM RECUPERACAO JUDICIAL
Tel. (91) 3234-1822
E-mail: juridico@bameioambiente.com

Depreciagao mensal
més |[102 |4.070.476, |39.906,6

veiculos coletores
80 4

(cfe. "Orientagdo técnica servicos coleta residuos solidos
domiciliares" publicada pelo TCE/RS)

PLANILHA CORRIGIDA
3.5.1. Depreciagao

Custo de aquisicdo dos|unida

17 229.516,0 |3.901.77

chassis de
0 2,00

Custo de aquisicdo dos|unida
17 136.900,0 |2.327.30

compactadores de
0 0,00
Custo aquis. equip.|unida
d ) =k 2 33.200,0
bascul. contéineres de 16.600,00 "

Deprec. dos veiculos e
% 65 6.262.272, |4.070.47

equipamentos
e 00 6,80

Depreciacao mensal
més |60 4.070.476, |67.841,2

80 8

veiculos coletores

(cfe. "Orientagdo técnica servigos coleta residuos soélidos
domiciliares" publicada pelo TCE/RS)

DIFERENGCA ITEM 3.5: R$ -27.934,64

PLANILHA EDITAL
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