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Prefeitura de
Porto Aledre

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DOS PROGRAMAS ESTRUTURANTES E PROJETOS
PRIORITARIOS - SMF

ATA N° JULGAMENTO IMPUGNAGAO ONZEURB TRANSPORTES EIRELI

Concorréncia n° 15/2020

Processo n°® 20.0.000087778-7

Objeto: Contratagdo de empresa ou consércio de empresas para prestacdo de servigo de
coleta regular de residuos sélidos urbanos (domiciliares e publicos) no Municipio de Porto
Alegre

Impugnante: Onzeurb Transportes Eireli.

Preliminarmente, registra-se que a impugnacéo foi tempestivamente interposta.

1. SINTESE DA IMPUGNACAO (11962626)
Insurge-se a impugnante, em sintese:

1.1. Auséncia no Anexo V — Projeto Basico, Item 3.2.2. Coleta de Residuos
Pudblicos, Quadro 2, de “1 equipe manha, 2 equipes tarde/intermediaria e 1 equipe madrugada”;

1.2. Auséncia de vale transporte para a funcéo de supervisor;

1.3. Auséncia de vale refeigao / auxilio alimentagao para as fungdes de fiscal,
supervisor, técnico em seguranga do trabalho, auxiliar operacional e gerente operacional,

1.4. Quantitativo de luva de protegdo de 1 (uma) unidade mensal. Entende que
deveriam ser previstas 04 (quatro) unidades por més;

1.5. Auséncia de previsdo de custos com fornecimento de alcool gel 70% e
mascaras descartaveis para motorista, fiscal, supervisor e técnico em seguranga do trabalho;

1.6. Auséncia de previsao de custos com higienizagcédo de uniformes e EPIs para
coletor, motorista, fiscal, supervisor e técnico em seguranga do trabalho;

1.7. Discordancia acerca do fator de depreciacdo previsto para os veiculos
(coletor compactador toco — coleta domiciliar e coleta de residuos publicos e coletor
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compactador truck);

1.8. Discordéncia acerca do custo de aquisicdo dos chassis (veiculo
compactador toco — coleta domiciliar);

1.9. Discordéncia acerca do custo de aquisicdo dos chassis (veiculo
compactador truck — coleta domiciliar);

1.10. Discordancia acerca do custo de aquisicdo dos chassis (veiculo
compactador com capacidade entre 5 e 6 m3);

1.11. Discordancia acerca do custo de aquisicdo dos chassis (veiculo de
pequeno porte — tragdo 4x4, com cagamba basculante);

1.12. Discordancia acerca do valor de custos do veiculo compactador toco
(coleta de residuos publicos);

1.13. Auséncia de custos com licenciamento nos itens 3.1.3, 3.2.3, 3.3.3,3.4.3 e
3.5.3;

1.14. Discordéancia acerca do consumo médio de diesel previsto nos itens 3.1.4
e 3.2.4;

1.15. Discordancia acerca do consumo previsto de 6leo hidraulico no item 3.1.4,
devendo ser previsto o dobro que o previsto para o consumo de 6leo hidraulico, para os demais
itens 3.2.4.,3.3.4.,3.44.e3.54,;

1.16. Auséncia da previsao nos itens 3.3.4, 3.4.4 e 3.5.4 de custos com arla 32;

1.17. Discordancia do custo previsto para pneus nos itens 3.1.6, 3.2.6 e 3.5.6.,
devendo a recapagem também sofrer alteragdo uma vez que a mesma apresenta custo médio
em torno de 30% do pneu novo;

1.18. Discordancia do custo previsto para pneus nos itens 3.1.6., 3.2.6., 3.3.6.,
3.4.6. e 3.5.6;

1.19. Discordancia do custo previsto para publicidade, item 4;

1.20. Auséncia de previsdo de custos com refeitorio, sanitarios vestiarios,
garagem e estacionamento e area para lavagem, devendo ser previstos como Administragéo
Local,

Conclui que a execugao dos servigos conforme exigidos no edital deve possuir
valor minimo de R$177,18 (cento e setenta e sete reais e dezoito centavos) por tonelada.

Postula a reformulagdo da planilha orcamentaria e a inclusdo e/ou retificagao
dos itens n&o abrangidos ou equivocadamente calculados com a reabertura do prazo de
publicacio.

2. ANALISE E JULGAMENTO

Registra-se, inicialmente, que a presente anadlise e julgamento é subsidiada
pelas informagdes prestadas pela ASSTEC-DLC (11972899).
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2.1. Auséncia no Anexo V — Projeto Basico, Item 3.2.2. Coleta de Residuos
Publicos, Quadro 2, de “1 equipe manha, 2 equipes tarde/intermediaria e 1 equipe madrugada”

A execucdo dos servigos previstos no objeto do edital exige a alocagdo de um
total de 94 equipes de coleta, assim distribuidas por turno de trabalho:

Turno do dia — 68 equipes;
Turno da intermediaria — 25 equipes;
Turno da madrugada — 1 equipe.

As equipes de trabalho que deverao prestar servico em turnos adicionais, em
jornadas de 4 ou 5 horas nos fins de semana, deverdo ser em numero de 4, o que representa,
aproximadamente, 4% do numero total de equipes.

Como, corretamente, apontado pela impugnante, a empresa contratada devera
possuir uma reserva técnica de motoristas e coletores para cobrir as auséncias destes
profissionais, quer seja por faltas, licengas ou qualquer outro tipo de afastamento. O tamanho
deste efetivo reserva é variavel e depende, além das peculiaridades de disponibilidade de mao
de obra local, da politica de recursos humanos da empresa. Portanto, o dimensionamento
correto do efetivo reserva so é alcancado no decorrer da execugao do contrato.

Sendo assim, somando o numero de motoristas e coletores titulares ao numero
de motoristas e coletores reserva, a empresa contratada tera a sua disposicdo um grande
efetivo de colaboradores para compor as 4 equipes que deverao trabalhar em turnos adicionais
nos fins de semana, na forma de rodizio. Tal condicdo nao acarretara com que funcionarios da
empresa venham a trabalhar sem a folga semanal remunerada que lhes é garantida por lei.

De fato, pela necessidade de manter a prestacdo dos servigos de coleta nos
feriados e fins de semana e, pela eventual necessidade de estender as jornadas de trabalho
nos dias de maior producéo de residuos, ha a necessidade de prestagcédo de horas extras.

As horas extras nos feriados sao previsiveis, mas, as que sao realizadas em
dias de maior producao de residuos sédo imprevisiveis, posto que nao ha uma linearidade nesta
producdo. Podem alguns roteiros ter suas jornadas estendidas e outros n&o. Nao é viavel,
operacionalmente, substituir equipes durante a execucdo dos servicos para que estas nao
extrapolem a sua jornada normal de trabalho, sendo assim, a realizagdo de trabalho em horario
extraordinario, por vezes, € inevitavel.

Neste caso, cabe a empresa contratada obter a devida autorizacido do
Ministério do Trabalho para sua realizagao.

Em relacdo ao apontado sobre os indices considerados nos encargos sociais
para auxilio doencga, auxilio acidente de trabalho, licenga paternidade e faltas justificadas,
registramos que estes encargos foram estabelecidos conforme o “caderno de orientagao técnica
dos servicos de coleta de residuos solidos domiciliares” publicados no site do TCE-RS.

2..2. Auséncia de vale transporte para a funcéo de supervisor

O valor do custo do vale transporte para os dois supervisores previstos no
contrato ndo foi previsto uma vez que, em razao da relevancia de suas fungdes e a necessidade
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de estarem disponiveis durante todo o tempo de operagcdo dos servigos, entende-se que
utilizarao os veiculos da empresa contratada para seus deslocamentos de casa para o servigo e
do servigo para casa.

2.3. Auséncia de vale refeigao / auxilio alimentagao para as fungdes de fiscal,
supervisor, técnico em seguranga do trabalho, auxiliar operacional e gerente operacional

Os valores de auxilio alimentacdo e vale refeicdo, previstos na planilha de
composicao de custos, sao aqueles definidos nas respectivas convencdes coletivas de trabalho
para cada categoria profissionais que tem sindicato préprio que os representa.

No caso dos coletores é o Sindicato Intermunicipal dos Empregados em
Empresas de Asseio e Conservacao no RGS — SEEAC/RS.

No caso dos motoristas € o Sindicato dos Empregados em Empresas de
Transporte Rodoviario de Cargas Secas do RS — SINECARGA/RS.

Para os demais profissionais exigidos no contrato (fiscal, técnico de seguranga
do trabalho, auxiliar operacional e gerente operacional) ndo ha sindicato especifico que os
represente, desta forma, o pagamento de vale refeicdo e auxilio alimentagdao ndo é obrigatério,
ficando a critério do empregador a concessao deste beneficio aos seus empregados.

2.4. Quantitativo de luva de protecédo de 1 (uma) unidade mensal. Entende que
deveriam ser previstas 04 (quatro) unidades por més

A durabilidade de luvas de protecdo e de outros equipamentos de protecao
individual depende da sua respectiva qualidade e dos cuidados no seu uso e higienizagao. Fica
mantido o entendimento de que podem durar 1 (um) més.

2.5. Auséncia de previsao de custos com fornecimento de alcool gel 70% e
mascaras descartaveis para motorista, fiscal, supervisor e técnico em seguranca do trabalho

O inicio do contrato advindo da presente licitagdo se dara, no minimo, no dia
07/12/2020. Nao ha como prever como estara a situagao da pandemia nesta data, sendo assim,
nao cabe prever custos com equipamentos de protecdo que, sequer, sabe-se se serdo
necessarios futuramente.

Havendo a necessidade de aquisicdo de outros equipamentos de protecao, por
conta da pandemia, durante a execug¢ao do contrato, estes deverao ser aditados ao contrato.

2.6. Auséncia de previsao de custos com higienizagao de uniformes e EPIs para
coletor, motorista, fiscal, supervisor e técnico em seguranga do trabalho

A clausula sexagésima da convencéo coletiva de trabalho vigente da categoria
dos coletores de lixo determina que cabe ao Empregador o fornecimento dos uniformes, sendo
encargo dos empregados a higienizagédo e conservagiao dos mesmos.

Portanto, ndo ha custo para a Empresa a ser considerado na planilha
de composicao de custos.

2.7. Discordancia acerca do fator de depreciagcdo previsto para os veiculos
(coletor compactador toco — coleta domiciliar e coleta de residuos publicos e coletor
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compactador truck)

O tempo de vida util estabelecido na planilha de custos para os equipamentos
foi o seguinte:

120 meses para equipamentos que trabalham 1 turno por dia;
60 meses para equipamentos que trabalham 2 turnos por dia.

No calculo dos custos de depreciacdo para cada tipo de equipamento, foi
considerada uma vida util média, conforme a quantidade de equipamentos utilizada em 1 e 2
turnos, respectivamente, de forma a simplificar a planilha de custos.

O valor residual dos equipamentos, ao fim da vida util, foi considerado em 35%.

O tempo de vida util de 120 meses e o valor residual dos equipamentos de 35%
foram estabelecidos adotando as orientacbées do TCE/RS - Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Sul, no caderno de orientagao técnica para contratacdo dos servicos de coleta
de residuos solidos, publicado no seu site.

2.8. Discordancia acerca do custo de aquisicdo dos chassis (veiculo
compactador toco — coleta domiciliar)

As especificacdes de veiculos e equipamentos constantes no projeto basico nao
determinam a utilizacdo de veiculos com espago na cabine para 3 passageiros, além do
motorista, para os servigos de coleta domiciliar.

O projeto basico define que a equipe de coleta domiciliar deve ser composta por
1 motorista e 3 passageiros e que nao € permitido o transporte na cabine de um numero maior
de passageiros do que é homologado para o veiculo.

Sendo assim, ndo é vedado a empresa contratada que utilize veiculos com
cabine para 3 tripulantes e faga o transporte do quarto tripulante de outra forma.

O veiculo cotado na planilha de custos é da marca Volkswagen, com cambio
automatico e cabine para 4 tripulantes.

2.9. Discordancia acerca do custo de aquisicdo dos chassis (veiculo
compactador truck — coleta domiciliar)

Foi considerada a cotagc&o do veiculo truck da marca Volkswagen, com cambio
automatico e cabine para 4 tripulantes.

2.10. Discordéncia acerca do custo de aquisicdo dos chassis (veiculo
compactador com capacidade entre 5 e 6 m?)

Foi considerada a cotagdo do veiculo leve equipado com equipamento
compactador de capacidade entre 5 e 6 m? a partir da tabela FIPE.

2.11. Discordancia acerca do custo de aquisicdo dos chassis (veiculo de
pequeno porte — tragdo 4x4, com cagamba basculante)

O veiculo leve 4 x 4 cotado na planilha de custos € da marca Ford, modelo
F4000. Suas especificacbes atendem ao determinado no projeto basico e a sua cotagao foi
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obtida através da tabela FIPE.

2.12. Discordancia acerca do valor de custos do veiculo compactador toco
(coleta de residuos publicos)

A cotacao do veiculo toco para a coleta de residuos publicos foi obtida da tabela
FIPE.

2.13. Auséncia de custos com licenciamento nos itens 3.1.3, 3.2.3, 3.3.3,3.4.3 e
3.53

Os custos de expedicao de documentos dos veiculos, entre outros, sdo custos
administrativos da empresa os quais estdo considerados no item 6 da planilha de custos.

2.14. Discordancia acerca do consumo médio de diesel previsto nos itens 3.1.4
e3.24

Os parametros de consumo de combustivel adotados na planilha de custos séo
médios para caminhdes utilizados no servigo de coleta de lixo em regides urbanas. O consumo
de combustivel varia de acordo com a marca e o0 modelo de veiculo, bem como de acordo com
a forma como o veiculo é conduzido. E sabido que veiculos com cambio automatico tem um
consumo ligeiramente superior aos veiculos de cambio manual, mas essa diferenga nao é de
15% e pode ser compensada com o cuidado em n&o submeter o motor a giros muito altos.

2.15. Discordancia acerca do consumo previsto de oleo hidraulico no item 3.1.4,
devendo ser previsto o dobro que o previsto para o consumo de 6leo hidraulico, para os demais
itens 3.2.4.,3.3.4.,3.4.4.e 3.5.4.

Os parametros de consumo de 6leo hidraulico adotados na planilha de custos
foram obtidos de dados de consumo dos veiculos do proprio DMLU, o qual, ha algum tempo
executava parcialmente os servigcos de coleta domiciliar na cidade.

2.16. Auséncia da previsao nos itens 3.3.4, 3.4.4 e 3.5.4 de custos com arla 32

Os veiculos cotados na planilha de custos sao veiculos novos, fabricados de
acordo com o padrdo Euro 5, que reduz a emissao de gases poluentes. Com a utilizagdo de
oleo diesel tipo S10 e sendo os veiculos equipados com o sistema de recirculagdo de gases
EGR é dispensavel o uso do aditivo ARLA 32.

2.17. Discordancia do custo previsto para pneus nos itens 3.1.6, 3.2.6 e 3.5.6.,
devendo a recapagem também sofrer alteragdo uma vez que a mesma apresenta custo médio
em torno de 30% do pneu novo

O modelo de pneu cotado na planilha de custos € da marca Michelin e é
perfeitamente adequado para veiculos utilizados na coleta domiciliar em regides urbanas.

2.18. Discordancia do custo previsto para pneus nos itens 3.1.6., 3.2.6., 3.3.6.,
3.46.e3.56

A durabilidade dos pneus adotadas na planilha de custos encontra-se na média
verificada para caminhdes com uso exclusivo em vias urbanas.

2.19. Discordancia do custo previsto para publicidade, item 4
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O valor previsto para os adesivos foi embasado a partir de cotagdo juntada ao
expediente que trata da fase interna da licitagéo;

2.20. Auséncia de previsdo de custos com refeitorio, sanitarios vestiarios,
garagem e estacionamento e area para lavagem, devendo ser previstos como Administragéo
Local

N&do se exige no contrato que as instalagdes fisicas da contratada estejam
localizadas dentro do Municipio de Porto Alegre, embora isto seja desejavel.

O indice considerado no BDI para a Administracdo Central, de 5,08 %,
representa um valor superior @ R$ 200.000,00 por més, o que &, perfeitamente, suficiente para
cobrir despesas com instalacdes fisicas locais da prestadora de servico e todas as demais
despesas administrativas, mesmo que esta ndo esteja sediada na Cidade de Porto Alegre.

A questao conceitual sobre o que estaria enquadrado como administragao local
ou administragdo central ndo altera a convicgdo de que os custos das instalagdes prediais ja
estao cobertos pelo BDI.

Diante do acima exposto, € INDEFERIDA a impugnacao interposta por Onzeurb
Transportes Eireli.

eil Documento assinado eletronicamente por Lucas Ruiz Lombardi, Técnico Responsavel, em
AL lil! 28/10/2020, as 13:38, conforme o art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006, ¢ o Decreto Municipal

assinatura

eletrénica 18.916/2015.

| Documento assinado eletronicamente por Leticia Novello Cezarotto, Técnico Responsavel, em
Je'- Lll' 28/10/2020, as 13:38, conforme o art. 1°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006, e o Decreto Municipal

assinatura

eletrénica 18.916/2015.

EII Documento assinado eletronicamente por Alessandra Bocorny de Azevedo, Técnico Responsavel,
AL lil' em 28/10/2020, as 13:38, conforme o art. 1°, I11, "b", da Lei 11.419/2006, e o Decreto Municipal

assinatura

eletrénica 18.916/2015.
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