14/07/2021 SEI/PMPA - 13530510 - Ata

{d:’? Prefeitura de

g Porto Alegre

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO DOS PROGRAMAS ESTRUTURANTES E PROJETOS
PRIORITARIOS - DLC/SMAP

ATA N° DE JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO RACLI LIMPEZA URBANA

Concorréncia n° 15/2020
Processo n® 20.0.000087778-7

Objeto: Contratacdo de empresa ou consorcio de empresas para prestacdo de servigo de
coleta regular de residuos sélidos urbanos (domiciliares e publicos) no Municipio de Porto
Alegre, de acordo com os projetos, memoriais descritivos e especificagdes técnicas anexos ao
presente Edital.

Impugnante: RACLI LIMPEZA URBANA LTDA.

Registra-se que a impugnacgao foi tempestivamente interposta.

1. SINTESE DA IMPUGNAGAO (13524205)

Insurge-se a impugnante acerca de:

—

. DO PRECO DO OLEO DIESEL NA PLANILHA DE CUSTOS;

. DO PRECOS DOS PNEUS;

. DO VALOR DO COMPACTADOR DE 15m*® NA PLANILHA DE CUSTOS;
. DO VALOR DO COMPACTADOR DE 19m?® NA PLANILHA DE CUSTOS;
. DO VALOR DO UTILITARIO (4X4) NA PLANILHA DE CUSTOS;

. DO VALOR DO CAMINHAO TOCO NA PLANILHA DE CUSTOS;

. DO VALOR DOS CONTEINERS SEMI SOTERRRADOS.

N o g b~ w N

2. ANALISE E JULGAMENTO

Inicialmente, vale destacar que, acerca da Concorréncia n° 15/2020, ora
questionada, no ambito administrativo a instrucdo do processo SEI 20.0.000087778-7
permite vislumbrar toda tramitagdo da licitagdo, desde o inicio com a designagdo da Comisséo,
passando pela analise juridica do Edital por meio da PGM Nota Técnica 980, a publicagdo do
instrumento convocatorio, as impugnag¢des ao mesmo, representagdes formuladas frente ao
Tribunal de Contas do Estado, suspenséo do certame, realizagdo de ajustes no projeto basico e
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orcamento, nova analise pela PGM, por meio da Nota Técnica 136 e a republicacdo do certame,
aprazando-se a abertura para o dia 26/03/2021. Observa-se, portanto, a legalidade do
andamento do processo licitatério em comento. De toda sorte, passa-se a analisar ponto a
ponto as supostas irregularidades alegadas.

Além disso, é salutar registrar que as insurgéncias do impugnante nao se

py

tratam de "novidade", ndo trazem a "baila" fatos / questdoes desconhecidas.

Isso porque, nao se trata de uma contratacao inovadora ou de um edital
estranho aos interessados na presente contratacao. Ao contrario, desde 28/07/2020, a
Administracao busca efetivar a contratacao por meio de processo licitatério.

Inicialmente foi publicado o Edital de Pregéo Eletrénico n.° 336/2020, o qual
restou anulado em razdo da modalidade.

Apds, em 13/10/2020, foi publicado o Edital de Concorréncia 15/2020, o
qual foi suspenso em 13/11/2020,_tendo sido republicado em 18/02/2020. Ajustados os
tramites em relacdo a modalidade licitatoria, ndo tivemos grandes mudancas quanto ao
escopo dos servigcos, ndo houve alteracdo de suas previsdes, sendo idénticas aquelas
publicadas em 28/07/2020 por meio do Edital de Pregao Eletrénico 336/2020.

2.1. DO PREGO DO OLEO DIESEL NA PLANILHA DE CUSTOS:

A insurreicdo da impugnante foi objeto de analise pela area técnica, nos termos
do despacho ASSTEC-DLC 13387451, o qual colacionamos:

"Os precos de combustiveis tem sofrido muitas
variagbes nos Uultimos meses, tanto para cima,
quanto para baixo. Tais variagbes decorrem,
principalmente, das alteragbes de preco do barril
de petrdleo e da variagdo das taxas cambiais.

Em geral, quando é anunciado um aumento de
prego pela Petrobras, os pregos dos combustiveis
sofrem uma alta elevagdo imediata nos postos de
combustiveis. Nas semanas seguintes, por forga
da grande concorréncia e das leis de mercado, os
precos vao diminuindo até se estabilizarem em um
determinado patamar.

Estamos passando, neste momento, por um
periodo de elevagdo de pregos, no entanto, é de
se estimar que, ocorra uma estabilizagdo, em
valores menores, no decorrer das proximas
semanas.

Diante deste fenbmeno de grande instabilidade
nos pregos dos combustiveis, é impossivel prever
em que patamar deverdo estar quando ocorrer o
inicio da prestagdo dos servicos, o qual,
dificiimente, devera ocorrer antes do prazo de 5
meses.

Pelo exposto, entendemos néo ser viavel alterar a
planilha de composi¢cdo de custos e republicar o
edital de licitagdo a cada variagdo que houver nos
precos de combustiveis. Tal pratica levaria a uma
condi¢do infindavel, em que a nova contratagdo
nunca se efetivaria.

Destarte, deve ser considerado que a lei de
licitagbes e contratos prevé o mecanismo do
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reequilibrio contratual, no caso de haverem
variagbes incomuns em preg¢os de insumos que
compbéem o custo de prestagcdo dos servigos
contratados. Desta forma, eventuais variagées
significativas de pregos que ocorrerem entre a data
de apresentagdo das propostas e o Inicio da
prestagdo dos servigos contratados, poderao
ensejar na revisdo do valor do contrato, tanto para
maior, quanto para menor."

Por sua vez, o entendimento langado pela area técnica foi ratificado pela PGM,
por meio da Nota Técnica 200/2021(13393193):

"Né&o ha que se falar em impugnacéo ao edital em
razdo de aumento do valor dos combustiveis,
porquanto se tratam de valores flutuantes, n&o
tendo o Municipio como prever com exatiddo o
custo unitario da gasolina e do diesel, seja no
momento da publicagdo do Edital, seja no
momento da assinatura do contrato.

(...)

Ou seja,_ nao ha tabelamento de valores e o
custo unitdrio da gasolina e do diesel pode
variar para mais ou para menos no decorrer do
processo licitatorio, sendo a previsao do edital
uma estimativa. Assim, como afirmou a
Assessoria Técnica/DLC/SO/DMLU, se tivermos
que republicar o edital desta licitagdo toda vez
que houver alteragdo no preco dos
combustiveis, considerado a instabilidade do
pais _neste momento, este certame nao serd
finalizado.

2.2. DO PREGCOS DOS PNEUS;

2.3. DO VALOR DO COMPACTADOR DE 15m*® NA PLANILHA DE CUSTOS;
2.4. DO VALOR DO COMPACTADOR DE 19m*® NA PLANILHA DE CUSTOS;
2.5. DO VALOR DO UTILITARIO (4X4) NA PLANILHA DE CUSTOS;

2.6. DO VALOR DO CAMINHAO TOCO NA PLANILHA DE CUSTOS;

Registramos que os mesmos itens relacionados pela impugnante foram objetos
de julgamento por esta Comissdo na Ata de Julgamento de Impugnacdo da
Impugnante MECANICAPINA LIMPEZA URBANA LTDA (13514303).

A manifestacdo da area técnica demandante responsavel pela elaboragédo odo
projeto basico e orgamento assim concluiu (despacho ASSTEC-DLC 13501293):

“Os valores de veiculos e equipamentos cotados
na planilha de composicao de custos foram obtidos
através de cotagdes e consultas realizadas no
més de novembro de 2020.

Segundo jurisprudéncia do TCU - Tribunal de
Contas da Unido, sdo acetaveis, para fins de
composicao de pregos de referéncia em licitagées,
cotagles de precos realizadas em periodo de até 6
meses anteriores a data da abertura da licitagéo.

No que diz respeito ao pre¢o dos combustiveis,
estes tem sofrido muitas variagbes nos Ultimos
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meses, tanto para cima, quanto para baixo. Tais
variagdes decorrem, principalmente, das
alteragbes de prego do barril de petroleo e da
variagao das taxas cambiais.

Em geral, quando é anunciado um aumento de
preco pela Petrobras, os pregos dos combustiveis
sofrem uma alta elevacdo imediata nos postos de
combustiveis. Nas semanas seguintes, por forga
da concorréncia e das leis de mercado, os pre¢os
vao diminuindo até se estabilizarem em um
determinado patamar.

Estamos passando, neste momento, por um
periodo de elevagdo de pregos, no entanto, é de
se estimar que, ocorra uma estabilizagdo, em
valores menores, no decorrer das proximas
semanas.

Diante deste fenébmeno de grande instabilidade
nos pregos dos combustiveis, € impossivel prever
em que patamar deverédo estar quando ocorrer o
inicio da prestacdo dos servicos, o qual,
dificiimente, devera ocorrer antes do prazo de 5
meses.

Sendo assim, ndo ha justificativa para atualizagao
da planilha de composicdo de custos neste
momento, haja vista que, pelos prazos legais que
devem obedecer uma concorréncia publica, se
tornaria inviavel alterar o orgamento dos servigos a
cada alteragcao de prego de qualquer insumo no
mercado. A licitagdo nunca seria
concluida.” (Destacamos)

Acerca da formacéao de preco do certame, vale citar as disposigdes da Instrugéo
Normativa 73, de 5 de agosto de 2020, a qual revogou as INs 5/2014, 7/2014 e 3/2017. Dispde
o art. 5° da citada norma:

“Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de
determinagcdo do preco estimado em processo
licitatério para a aquisicdo e contratacdo de
servicos em geral sera realizada mediante a
utilizagdo dos seguintes parametros, empregados
de forma combinada ou néo:

| - Painel de Pregos, disponivel no enderegco
eletrénico gov.br/paineldeprecos, desde que as
cotacbes refiram-se a aquisigbes ou contratagcbes
firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data de divulgagao do instrumento
convocatério;

Il - aquisi¢bes e contratagbes similares de outros
entes publicos, firmadas no periodo de até 1 (um)
ano anterior & data de divulgacdo do instrumento
convocatorio;

Il - dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de sitios eletrénicos especializados
ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no
intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgagdo do instrumento
convocatdrio, contendo a data e hora de acesso;
ou

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagdo, desde que os
orgamentos considerados
estejam compreendidos no intervalo de até 6
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(seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacao do instrumento
convocatério.” (Destacamos)

Em que pese néo integrar a esfera federal, este Municipio adota para fins de
formacao de pregos de suas licitagdes a Instrucdo Normativa 73/2020.

Nos termos em que acima exposto, acerca da planilha de custos que instrui os
autos, destaca-se que a mesma data de fevereiro de 2021 e, por sua vez, os valores acerca dos
veiculos, de novembro de 2020. Portanto, valida para instruir o instrumento convocatorio da
Concorréncia 15/2020.

A pauta “validade do orgamento da licitagdo” ndo € novidade para os érgéos de
controle, tendo o TCU se manifestado em situagao analoga da seguinte forma:

Contratacdo publica — Obras e servicos de
engenharia — Reajuste — Defasagem do orgamento
estimativo — Lapso temporal entre a data de
elaboragdo do orgcamento e a abertura das
propostas — Adogao do orgamento como marco
inicial para o reajuste — TCU

O TCU enfrentou questao referente a defasagem
do orcamento estimativo em raz&o do lapso entre
a data de sua elaboracdo e a data da efetiva
abertura das propostas. O relator, ao examinar a
questdo, observou que se trata de um problema
recorrente nas licitagdes de obras publicas,
afirmando, no entanto, nao existir um prazo legal
limitador desse periodo. Diante disso, aduziu o
teor da Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 5/14,
que, embora nao seja aplicavel a confecgdo do
orcamento estimativo, pode ser utilizada por
analogia. De acordo com o julgador, “o citado
normativo _estabelece que, para serem
utilizadas como fonte de pesquisa de precos,
as contratacées similares de outros entes
publicos devem estar vigentes ou terem sido
concluidos nos 180 dias anteriores a data da
pesquisa de pre¢os. A referida IN ainda dispde
que no caso da pesquisa com fornecedores
somente serdo admitidos os pre¢os cujas
datas ndo se diferenciem em mais de 180
dias”. Com_ fundamento no normativo e
considerando aceitavel o interregno de seis
meses entre a elaboracdo do orcamento e a
abertura do certame para obras publicas, o
julgador propds, nos casos em que esse prazo
seja ultrapassado, processo de atualizagdo do
orgamento.”. (TCU, Acordao n°® 19/2017, Plenario,
Rel. Min. Benjamin Zymler, DOU de 26.01.2017.)
(Destacamos).
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Conclui-se, portanto, que o orgamento desta Administragao, que integra o edital
de Concorréncia 15/2020, esta em consonéncia com o entendimento dos érgaos de controle.

2.7. DO VALOR DOS CONTEINERS SEMI SOTERRRADOS.

A impugnante afirma que este tipo de contéiner ndo € encontrado no mercado
com a opcéao locagao e sim somente na relagdo comercial venda e compra, mas na formacéao
de precos realizada pela area técnica foram identificados os valores para locacdo destes
objetos, constando os mesmos na Planilha de Custos.

Demonstrada, dessa forma, que ndo merece guarida a discordancia da
impugnante.

Além disso, ha que se ter em mente as finalidades precipuas da licitagao, a
saber: a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica e o oferecimento de
igual oportunidade aos que, preenchendo determinados requisitos, desejam contratar com o
Poder Publico, sem preferéncias ou favoritismos.

Dessa forma, o certame em tela busca a maximizacao dos recursos publicos, a
protecdo aos interesses publicos e recursos governamentais ao procurar a oferta mais
satisfatéria e atende aos principios da isonomia e impessoalidade ao franquear a disputa do
certame a todos que preencham os requisitos que se enquadrem na demanda administrativa.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se pela legalidade dos procedimentos adotados no
ambito da Concorréncia n° 15/2020, dessa maneira resta INDEFERIDA a impugnacéao
interposta pela RACLI LIMPEZA URBANA LTDA.

Documento assinado eletronicamente por Wilson Pereira Ramos, Chefe de Unidade, em
23/03/2021, as 14:34, conforme o art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006, ¢ o Decreto Municipal
18.916/2015.
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Documento assinado eletronicamente por Lucas Ruiz Lombardi, Servidor Publico, em 23/03/2021,
as 14:36, conforme o art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006, ¢ o0 Decreto Municipal 18.916/2015.
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Documento assinado eletronicamente por Tamires Barcellos Peron, Servidor Publico, em
23/03/2021, as 14:39, conforme o art. 1°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006, e o Decreto Municipal
18.916/2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site
http://sei.procempa.com.br/autenticidade/seipmpa informando o cdodigo verificador 13530510 ¢ o
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