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SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO DOS PROGRAMAS ESTRUTURANTES E PROJETOS
PRIORITARIOS - DLC/SMAP

ATA N° DE JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO BA MEIO AMBIENTE 11

Concorréncia n° 15/2020
Processo n® 20.0.000087778-7

Objeto: Contratacdo de empresa ou consorcio de empresas para prestacdo de servigo de
coleta regular de residuos sélidos urbanos (domiciliares e publicos) no Municipio de Porto
Alegre, de acordo com os projetos, memoriais descritivos e especificagdes técnicas anexos ao
presente Edital.

Impugnante: BA MEIO AMBIENTE LTDA - EM RECUPERACAO JUDICIAL.

Registra-se que a impugnacgao foi tempestivamente interposta.

1. SINTESE DA IMPUGNAGAO (13524218)

A impugnante solicita a revisdo do projeto basico para que seja definido, de
maneira clara, inequivoca e sem distincdo entre licitantes-participantes, o prazo para
"implantagédo da frota".

2. ANALISE E JULGAMENTO

Preliminarmente, vale destacar que, acerca da Concorréncia n°® 15/2020, ora
questionada, no ambito administrativo a instrucdo do processo SEI 20.0.000087778-7
permite vislumbrar toda tramitagdo da licitagéo, desde o inicio com a designagdo da Comisséo,
passando pela analise juridica do Edital por meio da PGM Nota Técnica 980, a publicagdo do
instrumento convocatorio, as impugnag¢des ao mesmo, representagdes formuladas frente ao
Tribunal de Contas do Estado, suspenséo do certame, realizagao de ajustes no projeto basico e
orcamento, nova analise pela PGM, por meio da Nota Técnica 136 e a republicacdo do certame,
aprazando-se a abertura para o dia 26/03/2021. Observa-se, portanto, a legalidade do
andamento do processo licitatério em comento. De toda sorte, passa-se a analisar ponto a
ponto as supostas irregularidades alegadas.

Além disso, ainda em sede de preliminar, é salutar registrar que nao se trata

de uma contratacao inovadora ou de um edital estranho as empresas. Ao contrario, desde
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28/07/2020,_ a Administracdao busca efetivar a contratacdao por meio de processo

licitatorio.

Inicialmente foi publicado o Edital de Pregéao Eletrénico n.° 336/2020, o qual
restou anulado em razdo da modalidade.

Apods, em 13/10/2020,_foi publicado o Edital de Concorréncia 15/2020, o
qual foi suspenso em 13/11/2020,_tendo sido republicado em 18/02/2020. Ajustados os
tramites em relagdo a modalidade licitatoria, ndo tivemos grandes mudangas quanto ao
escopo dos servicos, ndo houve alteracao de suas previsdes, sendo idénticas aquelas
publicadas em 28/07/2020 por meio do Edital de Pregao Eletrénico 336/2020. Os ajustes
realizados no edital e projeto basico foram pontuais, datando a planilha de custos

utilizada para fixar o valor maximo da contratagcao do dia 03/02/2020.

Dessa forma, o que se pretende demonstrar, visto ser cristalino, é que a
impugnante busca tao somente o atraso da contratagcido por meio de processo licitatorio,
cabendo, igualmente registrar, que a mesma se beneficia de tal situagcdo, uma vez que é a
atual prestadora dos servigos, tendo sido prorrogado o contrato em carater excepcional
(art. 57, 8§4°,_da Lei Federal n.° 8.666/93), justamente em razao da nao conclusido do

presente certame.

2.1. AUSENCIA DE ISONOMIA ENTRE LICITANTES;

Antes de entrarmos no merito especifico do quesito arguido pela impugnante
para levantar-se contra a Administragcao ou contra esta Comissao indicando haver auséncia de
isonomia € importante trazermos a baila outros importantes principios a serem observados nas
licitagbes:

Principio da Legalidade: Esse principio significa que a Administracdo deve agir
sempre dentro do que a lei permite.

Principio da Moralidade: Esse principio determina que a Administracdo nao
pode ter conduta de ma-fé. A boa-fé deve ser sempre observada, tanto pela propria
Administragcao, quanto pelos licitantes.

Principio da Publicidade: Esse principio significa que todos os atos da
Administragédo sao publicos. Ou seja, devem ser disponibilizados para qualquer interessado.

Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério: Esse principio vem para
determinar que o edital deve ser obedecido. Ou seja, o que esta escrito no edital deve ser
respeitado. No edital estdo todas as normas que serdo aplicadas na licitacdo e a Administragao
deve adotar o que esta previsto. Essa obrigagdo serve tanto para a Administragdo, quanto para
os licitantes que participarem do certame.

Ao entrarmos na seara do principio levantado pela impugnante - o principio da
ISONOMIA - é importante trazermos algumas citagoes:

Marcal Justen Filho, pontualmente, destaca que
ndo ha igualdade irrestrita, a discriminagdo se
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revela elemento indissociavel, do ponto de vista
que, revestindo-se do pretexto de atender o
interesse da coletividade, apenas o concorrente
que melhores e mais favoraveis condigcoes
demonstrar sera o escolhido; e arremata que o que
se deve evitar sdo as diferenciagbes arbitrarias,
fulcradas em razdes subjetivas do gestor publico.
Para o autor, as diferenciacbes se manifestam em
dois momentos distintos: na elaboragao do edital
de convocagcao (especificando o objeto e as
condicdes minimas) e no decurso das
negociagdes, em sua fase de execucdo (JUSTEN
FILHO, 2005, pp. 44-45").

Margal Justen Filho disciplina que o instrumento
editalicio violara o principio da isonomia quando as
qualificagbes exigidas ndo guardarem relacdo com
o objeto da licitagdo, quando prever requisitos que
nao contribuam com o alcance da proposta mais
vantajosa, desproporcionais ao objetivo colimado e
que ofendam os demais pilares magnos ou
legalmente previstos. O autor destaca a vinculagéo
a que deve se submeter o gestor publico, nao
abrindo margem a posicionamentos discricionarios
(JUSTEN FILHO, 2005, p. 44")

Proceda, no ambito da Comissdo Permanente de
Licitacdo, ao acompanhamento das publicagbes
relativas aos certames, de forma a resguardar a
lisura dos procedimentos licitatorios, garantindo,
com isso, a competitividade e o fiel atendimento ao
principio da isonomia. Acérdao 3966/2009 - TCU
Segunda Camara (Relagao)

Responda duavidas relativas ao edital e seus
anexos suscitadas por interessado, quando
apresentadas no prazo definido no edital, antes do
inicio da data marcada para a realizagdo do
certame, garantido o tempo habil para
apresentagdo de proposta, de modo a ndo
comprometer o principio da isonomia e da
transparéncia. Acérdao TCU 531/2007 Plenario

Nas razbées de impugnacdo apresentadas é mencionado que no pedido de
esclarecimento apresentado pela licitante VITAL ENGENHARIA AMBIENTAL S/A, que
questionava o prazo para implantacado da frota, a Comissao informou que a eventual Contratada
tera um prazo de até 210 (duzentos e dez) dias para mobilizagdo completa do Contrato de
acordo com os critérios fixados em Edital e cita que no pedido de esclarecimento desta
Impugnante, a mesma Comissao se ateve ao prazo disposto no Projeto Basico, isto &, de até
120 (cento e vinte) dias.

E cristalina a forma de proceder da impugnante com vistas & tumultuar o
certame, a medida em que seleciona parte das respostas de esclarecimento e busca
direcionar a um entendimento diverso do que realmente foi perguntado e respondido.

Primeiramente vejamos o que estabelece o Edital no item 11.1.6: "A Contratada
tera o prazo de 90 (noventa) dias, apds a assinatura do contrato, para providenciar o pessoal,
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ferramentas, equipamentos e instalagdes necessarios a execugao dos servigos, conforme
definido neste Projeto Basico". E o que estabelece o projeto basico nos itens 7.1a e 7.1b:

"7.1. Requisitos Genéricos dos Veiculos e
Equipamentos

a) Todos os equipamentos relacionados no quadro
anterior, no inicio da prestagcdo dos servigos,
deverdo ser comprovadamente novos (sem uso
anterior);

b) Excepcionalmente, poderd ser concedido o
prazo adicional maximo de 120 (cento e vinte)
dias, a contar da data de efetivo inicio dos
servicos, para que a Contratada atenda, na
totalidade, ao requisito citado no paragrafo
anterior."

E essencial a analise da impugnacao ora levantada trazer a luz os pedidos de
esclarecimentos citados pela impugnante:

Pedido de esclarecimentos encaminhado pela empresa VITAL ENGENHARIA
AMBIENTAL S/A (13462876) e respondido pela comissao 13508005:

Pergunta 3: O Edital prevé a disponibilizagdo de
equipamentos zero km para execugdo do servigo,
e na clausula 11.1.6 dispbée o prazo de 90 dias,
apos a assinatura do contrato, para a contratada
providenciar os recursos (pessoal, ferramentas,
equipamentos e instalagbes) necessarios a
execugdo dos servigos, conforme definido no
Projeto Basico. Porém, devido a situagdo de
pandemia que o Brasil se encontra, as fabricas e
montadoras estdo com prazo minimo de 150 dias
para entrega dos pedidos, o que inviabiliza a
aquisicdo e disponibilizagdo de caminhbes e
equipamentos no prazo estabelecido no edital.
Este prazo beneficia apenas empresas que ja
possuem os caminhbées e equipamentos zero km,
0 que penaliza empresas que ndo possuem estes
veiculos e equipamentos. Desta forma,
entendemos que a extenséo do prazo de 90 para
até 150 dias para mobilizagdo de veiculos e
equipamentos zero km é condigéo essencial para
o cumprimento dos compromissos assumidos na
Proposta, bem como garantir a isonomia do
processo licitatério. Diante do exposto, nosso
entendimento esté correto?

Resposta 3: Os itens 7.1.a e 7.1.b do Projeto
Basico, que tratam das especificagbes genéricas
dos equipamentos, tem a sequinte redagéo:

7.1.a Todos os equipamentos relacionados no
quadro anterior, no inicio da prestacdo dos
servicos, deverdo ser comprovadamente novos
(sem uso anterior);

7.1.b Excepcionalmente, podera ser concedido o
prazo adicional maximo de 120 (cento e vinte)
dias, a contar da data de efetivo inicio dos
servigcos, para que a Contratada atenda, na
totalidade, ao requisito citado no paragrafo
anterior;
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Desta forma, a Contratada podera usufruir o prazo
de até 210 dias, apds a assinatura do contrato (90
+ 120), para disponibilizar veiculos e
equipamentos novos para a prestacao dos
Servigos.

Pedido de esclarecimentos encaminhado pela empresa B.A. MEIO AMBIENTE
LTDA - EM RECUPERAGAO JUDICIAL (13367647) e respondido pela comissdo 13508035:

Pergunta: De que forma a Comissdo Permanente
de Licitagdo e o Departamento Municipal de
Limpeza Urbana pretendem julgar se uma licitante
esta ou ndo apta a entregar este quantitativo de
veiculos e equipamentos de alta especificagcdo e
baixa disponibilidade num prazo de no maximo
120 (cento e vinte) dias?

Resposta: Os critérios de habilitagcéo das licitantes
estdo estabelecidos no item 5 do Edital,
sendo 5.1. Documentos relativos a habilitagao
Juridica, 5.2. Regularidade Fiscal e
Trabalhista, 5.3. Qualificagdo
Técnica, 5.4. Qualificacdo Econbémico-Financeira
e 5.5. Demais documentos exigidos. A Licitante
que atender todas as exigéncias de habilitacéo,
inclusive e em especial a Qualificagdo Técnica
estara apta a atender todas as exigéncias do Edital
e anexos. Conforme o projeto basico nos itens
7.1.a e 7.1.b, que tratam da especificagdo genérica
dos equipamentos e veiculos, a
CONTRATADA tera que atender as exigéncias que
serdao acompanhadas e fiscalizadas pelo DMLU:
7.1.a Todos o0s equipamentos relacionados no
quadro anterior, no inicio da prestacdo dos
servigos, deverdo ser comprovadamente novos
(sem uso anterior);

7.1.b Excepcionalmente, podera ser concedido o
prazo adicional maximo de 120 (cento e vinte)
dias, a contar da data de efetivo inicio dos
servicos, para que a Contratada atenda, na
totalidade, ao requisito citado no paragrafo
anterior;.

Portanto, os pedidos de esclarecimentos sao distintos, tendo respostas

distintas, mas ao serem analisados sem a existéncia de uma paixao avalassadora com vistas a
suspender a abertura da licitagdo por meio de inumeras impugnacdes, nao raro, com objeto ja
analisado por esta Comissao e até mesmo pelo érgéo de controle (TCE), é facilmente percebido
gue nao ha auséncia de isonomia no tratamento dos possiveis licitantes. Todos as empresas
que vierem a participar da Concorréncia 15/2020 estardo sujeitas as mesmas regras (sob o
Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério), divulgadas a todos interessados pelo
DOPA, Jornal, site do Municipio (Principio da Publicidade), estritamente obedecendo aos
regramentos legais e jurisprudéncias sobre o tema (Principio da Legalidade). Ressaltamos que
esta Comissédo norteia suas agdes procurando observar todos os principios balizadores das
licitagBes, inclusive e especialmente o Principio da Moralidade e espera que haja reciprocidade
dos licitantes.
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Apesar da tentativa da impugnante de gerar uma impugnacado por "Forceps

licitatério", ndo ha que se falar de revisdo do projeto basico e distingdo entre licitantes-
participantes por violagdo ao principio da isonomia.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se pela legalidade dos procedimentos adotados no
ambito da Concorréncia n° 15/2020, dessa maneira resta INDEFERIDA a impugnacéo
interposta pela B.A. Meio Ambiente Ltda - em Recuperacéao Judicial.

" JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 11. ed. Sdo Paulo: Dialética,
2005.

Documento assinado eletronicamente por Wilson Pereira Ramos, Chefe de Unidade, em
23/03/2021, as 12:15, conforme o art. 1°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006, ¢ o Decreto Municipal
18.916/2015.
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Documento assinado eletronicamente por Tamires Barcellos Peron, Servidor Publico, em
23/03/2021, as 12:17, conforme o art. 1°, ITI, "b", da Lei 11.419/2006, ¢ o Decreto Municipal
18.916/2015.
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Documento assinado eletronicamente por Lucas Ruiz Lombardi, Servidor Publico, em 23/03/2021,
as 12:17, conforme o art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006, e o Decreto Municipal 18.916/2015.
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