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Prefeitura de
Porto Aledre

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DOS PROGRAMAS ESTRUTURANTES E PROJETOS
PRIORITARIOS - DLC/SMAP

ATA N° DE JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO BA MEIO AMBIENTE 12

Concorréncia n° 15/2020
Processo n°® 20.0.000087778-7

Objeto: Contratagcdo de empresa ou consércio de empresas para prestacdo de servigo de
coleta regular de residuos sélidos urbanos (domiciliares e publicos) no Municipio de Porto
Alegre, de acordo com os projetos, memoriais descritivos e especificagdes técnicas anexos ao
presente Edital.

Impugnante: BA MEIO AMBIENTE LTDA - EM RECUPERAGAO JUDICIAL.

Registra-se que a impugnacao foi tempestivamente interposta.

1. SINTESE DA IMPUGNAGAO (13536433)

A impugnante entende que o fornecimento de 02 (dois) computadores é
incompativel com a modalidade de licitagdo e discorda do valor do Pacote Office solicitando
ajuste de planilhas.

2. ANALISE E JULGAMENTO

Preliminarmente, vale destacar que, acerca da Concorréncia n° 15/2020, ora
questionada, no ambito administrativo a instrugdo do processo SEI 20.0.000087778-7
permite vislumbrar toda tramitacédo da licitagcdo, desde o inicio com a designagao da Comissao,
passando pela analise juridica do Edital por meio da PGM Nota Técnica 980, a publicagdo do
instrumento convocatério, as impugnagdes ao mesmo, representagdes formuladas frente ao
Tribunal de Contas do Estado, suspensao do certame, realizagao de ajustes no projeto basico e
orgcamento, nova analise pela PGM, por meio da Nota Técnica 136 e a republicacdo do certame,
aprazando-se a abertura para o dia 26/03/2021. Observa-se, portanto, a legalidade do
andamento do processo licitatério em comento. De toda sorte, passa-se a analisar ponto a
ponto as supostas irregularidades alegadas.

Além disso, ainda em sede de preliminar, é salutar registrar que nao se trata
de uma contratacao inovadora ou de um edital estranho as empresas. Ao contrario, desde
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28/07/2020,_ a Administracao busca efetivar a contratagcdo por meio de processo
licitatoério.

Inicialmente foi publicado o Edital de Pregao Eletrénico n.° 336/2020, o qual
restou anulado em razdo da modalidade.

Apos, em 13/10/2020, foi publicado o Edital de Concorréncia 15/2020, o
qual foi suspenso em 13/11/2020, tendo sido republicado em 18/02/2020. Ajustados os
tramites em relacdo a modalidade licitatéria, ndao tivemos grandes mudancas quanto ao
escopo dos servigos, ndao houve alteracdo de suas previsdes, sendo idénticas aquelas
publicadas em 28/07/2020 por meio do Edital de Pregao Eletrénico 336/2020. Os ajustes
realizados no edital e projeto basico foram pontuais, datando a planilha de custos
utilizada para fixar o valor maximo da contratacao do dia 03/02/2020.

Dessa forma, o que se pretende demonstrar, visto ser cristalino, € que a

impugnante busca tdo somente o atraso da contratagao por meio de processo licitatério,
cabendo, igualmente registrar, que a mesma se beneficia de tal situagiao, uma vez que é a
atual prestadora dos servigcos, tendo sido prorrogado o contrato em carater excepcional
(art. 57, §4°,_da Lei Federal n.° 8.666/93), justamente em razdo da nao conclusdo do

presente certame.

2.1. FORNECIMENTO DE COMPUTADORES. INCOMPATIBILIDADE COM O
OBJETO:

A insurreicao da impugnante foi objeto de analise pela area técnica, nos termos
do despacho ASSTEC-DLC 13538683, ao qual nos filiamos, razao pela qual o transcrevemos:

"O item 8 do Projeto Basico estabelece as
especificagbes do sistema de monitoramento da
frota que deveréa ser implementada pela contratada
para que o DMLU, na condicdo de contratante do
servigo, possa exercer com mais eficiéncia a sua
atribuicdo  de  fiscalizacdo dos  servigos
contratados.

As especificacdes deste sistema de
monitoramento estabelecem novos e modernos
requisitos que permitirdo o controle mais efetivo
dos servigos contratados e, possivelmente, o
controle externo pelos beneficiarios do mesmo,
que séo os cidadaos do Municipio de Porto Alegre.

As especificagbes avangadas deste sistema
requerem, também, que os equipamentos a serem
utilizados pelo DMLU, no monitoramento dos
servigos prestados, sejam compativeis com 0s
softwares e hardwares a serem adotados pela
Contratada.

Considerando que as solugbes existentes no
mercado para sistemas de rastreamento e
monitoramento de frota séo bastante variadas, e
podem  requerer  microcomputadores  com
caracteristicas especificas que ndo sdo atendidas
pelos equipamentos disponiveis no DMLU , o
projeto basico estabelece que a propria contratada
devera fornecer tais microcomputadores. Desta
forma, fica assegurada a compatibilidade entre os
microcomputadores utilizados pelo DMLU e o
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sistema de monitoramento a ser utilizado pela
Contratada.

A entrega dos microcomputadores ao patriménio
do DMLU, ao final do contrato, esta assim
determinada porque, ao fim dos possiveis 60
meses de duracdo do contrato, tais equipamentos
ja deveréo ter valor residual infimo, face ao seu
uso continuo em 2 turnos de trabalho diarios.
Sendo assim, a planilha de composigdo de custos
considera  depreciagdo  de 100%  deste
equipamento no prazo de 60 meses, ou seja, de
forma indireta, a contratada sera remunerada pelo
valor total de aquisicao deste equipamento.”

Além do esclarecido e motivado pelo DMLU nos termos acima, € elementar
registrar que a ora impugnante faz uma verdadeira miscelanea em sua impugnagéo. Isso
porque, tenta fazer crer que a participagdo no certame exige que o contrato social das licitantes
prevejam em seu objeto o “fornecimento de computadores”.

O contrato social das licitantes devera ser compativel com o objeto da licitagao:

“Contratagcdo de empresa ou consorcio de
empresas para prestacdo de servico de coleta
regular de residuos sdlidos urbanos
(domiciliares e publicos) no Municipio de Porto
Alegre, de acordo com os projetos, memoriais
descritivos e especificagbes técnicas anexos ao
presente Edital.”

Contudo, entretanto, todavia, o projeto basico — “conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo,
ou complexo de obras ou servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagcbes dos
estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a
definicdo dos métodos e do prazo de execucdo” — nos termos da definicdo do insico IX, do art.
6°, da Lei Federal n.° 8.666/93, que instrui os autos, acertadamente, incluiu em seu
detalhamento todas as informagdes pertinentes e necessarias a futura execugao dos servigos
objeto do certame.

Resta evidente, portanto, que o escopo dos servicos ndo se trata de
fornecimento de computadores, mas e td4o somente que a previsdo de 02 (dois) miseros
computadores se faz necessaria para a perfeita execucdo do contrato. O mesmo se da com
diversos outros itens que compde o servigo, sem que se cogite, por exemplo, que a licitagao
tem por objeto a aquisicdo de sistema de monitoramento da frota, a aquisigdo de pneus, a
aquisicao de uniformes...

De outra banda, ndo ha que se falar que a previsao de 02 (dois) computadores
no escopo da licitagao reflita em desvantagem a Administragéo.

Ao contrario, ao passo que a contratada deve fornecer sistema de
monitoramento, o qual servira para a fiscalizagdo dos servigos (interesse publico); considerando
que no mercado existem inUmeras possibilidades de sistemas de rastreamento; considerando
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que a Administragdo ndo define qual sistema de rastreamento devera ser adotado (o que
poderia ensejar eventual limitagcdo da competitividade); € absolutamente justificavel e razoavel
que o projeto basico estabelegca como obrigagdo da contratada fornecer computadores que
sejam compativeis com os softwares e hardwares a serem adotados pela Contratada.

Prejuizo / desvantagem teria a Administracdo se realizasse a compra de
equipamentos com a finalidade de fiscalizar os servigos de recolhimento se residuos sélidos
antes de efetivada a contratagdo, correndo o risco de os mesmos nao serem compativeis ou,
até mesmo, de os mesmos ja estarem obsoletos quando do efetivo inicio dos servigos, haja
vista que se pretende contratar o objeto do presente certame desde julho do ano passado,
quando ocorreu a publicagcdo do PE 336/2020.

De outra banda, esperar que a aquisicdo de computadores seja realizada apds
a conclusdo do presente certame, considerando-se que a contratada tera até 90 dias para
implementar as condi¢cdes para o inicio dos servigcos, nos termos em que disposto no item 15 do
projeto basico, implicaria no evidente risco de nao se efetivar a fiscalizagdo, uma vez que
procedimentos licitatorios podem ser alvo de reiteradas insurgéncias e discordancias por parte
das empresas interessadas, impedindo, muitas vezes que se efetive uma aquisicdo /
contratacao, a exemplo do que temos enfrentando na tentativa de contratagdo dos servigos de
recolhimento de residuos solidos do Municipio.

Reitera-se que a previsao de 02 (2) computadores visa exclusivamente permitir
a fiscalizagcdo dos servicos objeto da licitagdo, uma vez que deverao ter o Hardware e
Software compativeis com o sistema de monitoramento da Contratada, lembrando, por
oportuno, tratar-se de servigo considerado essencial.

Considerando, tanto a analise da area técnica acerca do item 8.3 do projeto
basico, bem como o entendimento desta Comissao, trazemos a baila os Acérdaos do TCU que
refletem a adequacéao da instrucao da Concorréncia 15/2020, em especial frente aos principios
de economicidade, eficiéncia e vantajosidade e que coadunam com o exposto:

A proposta vantajosa agrega (a) pregos
economicamente satisfatorios e exequiveis, (b) o
cumprimento  pelo licitante vencedor das
obrigacgdes contratuais assumidas e (c) a aquisicao
de bens e servigos em tempo habil ao atendimento
do interesse publico. Acordao 2172/2008 Plenario
(Relatorio do Ministro Relator)

A proposta vantajosa agrega (a) pregos
economicamente satisfatorios e exeqiiveis, (b) o
cumprimento pelo licitante vencedor das
obrigacdes contratuais assumidas e (c) a aquisicao
de bens e servigos em tempo habil ao atendimento
do interesse publico. Acordao 1615/2008 Plenario
(Voto do Ministro Relator)

O parcelamento do objeto licitado deve ocorrer
quando a opgao se comprovar viavel do ponto de
vista técnico-econ6mico, nos termos do art. 23, §
1°, da Lei n° 8.666/1993. N&o caracteriza
cerceamento de competitividade a realizagdo de
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uma sO licitagdo com objetos multiplos, se
comprovado que o parcelamento implicaria perda
de eficiéncia e prejuizo técnico a Administragéo.
Acordao 3041/2008 Plenario (Sumario)

Nas licitacbes e contratagcbes diretas para a
execucao de obras e servigos de engenharia:

+ efetue, preliminarmente a licitagdo ou a
contratagcdo direta, avaliagdo econémica das
alternativas de forma de ajuste (execucgao direta ou
execucao indireta em regime de empreitada
integral, empreitada por prego global, empreitada
por preco unitario ou uma composi¢ao dos regimes
de empreitada por preco global ou por preco
unitario com a compra direta de materiais),
justificando, desta forma, a escolha daquela que
se revelar mais conveniente para o caso;

* preveja, nos orgamentos que elaborar, o custeio
das despesas de mobilizacdo e desmobilizacao,
em separado das demais parcelas, etapas ou
tarefas, nos termos do disposto no art. 7°, § 2°,
inciso Il, e art. 40, inciso XllI, da Lei n® 8.666/1993;

* exija, nos editais de licitagdo e nos processos de
contratacdo direta para a execugdo de obras e
servicos de engenharia, que as empresas
interessadas, em qualquer regime de contratacao,
fornecam a composicdo detalhada de todos os
seus precos unitarios, inclusive da margem,
tributos e impostos incidentes sobre materiais,
bem assim da composigdo do homem-hora
adotado em seus orgamentos (indicando seus
coeficientes de produtividade, salarios, encargos,
custos de equipamentos, ferramentas, canteiro,
etc.), nos termos do art. art. 7°, § 2° inciso Il, da
Lei n° 8.666/1993;

+ atente para a necessidade de os editais de
licitagdo estabelecerem critério de aceitabilidade
dos precgos unitarios e global maximos, devendo o
critério de aceitabilidade ser o proprio valor orgado,
uma vez que ndo ha razoabilidade em a
Administragcao efetuar licitacdo (que se destina a
selecionar a proposta mais vantajosa) para, ao
final, contratar a pregos superiores ao valor de
mercado. Acordao 3977/2009 Segunda Camara

Comprovadas as vantagens para a Administracéo,
e tendo em vista os principios da economicidade e
da eficiéncia, admite-se a combinagdo de
aquisicao de servigos com alienagao em um unico
procedimento licitatério. ~ Acérddao  114/2007
Plenario (Sumario)

Elabore previamente estudos técnicos preliminares
que assegurem a viabilidade da contratagédo sob
os aspectos da eficacia, eficiéncia, efetividade e
economicidade, com vistas a fundamentar o
respectivo projeto basico, especialmente no que
concerne as diferentes solugdes disponiveis no
mercado, a justificativa da solugdo especifica
escolhida, bem assim ao demonstrativo dos
beneficios técnicos e econdmicos provenientes de
tal escolha, em atengdo ao disposto no art. 6°,
inciso IX, da Lei n° 8.666/1993. Preveja no projeto
basico, bem assim implemente, ao longo de toda a
execugao contratual, controles que possibilitem o
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rastreamento da execug¢do dos  servigos
contratados e a comprovagéao da efetiva conclusao
dos servicos pela Contratada, em atengdo ao
disposto no art. 6°, inciso IX, alinea “e”, da Lei n°
8.666/1993. Acordao 137/2010 Primeira Camara
(Relagao)

Portanto, nos termos em que acima cabalmente demonstrado, ndo ha o que

acolher da impugnagéao quanto ao topico.

2.2. AJUSTE NA PLANILHA. LICENCA DO PACOTE OFFICE:

Registramos que os valores cotados na planilha de composi¢cao de custos para
os microcomputadores e pacote office estdo anexados ao processo.

Outrossim, em resposta ao solicitado no item 2.5 da impugnacéo, informamos
que os microcomputadores a serem fornecidos deverao novos, conforme pode ser verificado no

item 8.3 do projeto basico.

Em que pese, a planilha orgamentaria que instrui o presente certame ja tenha
sido objeto de exaustiva analise por conta de reiteradas alegacdo de que seu valor estaria
defasado, repisamos sua adequacao frente ao entendimento dos 6rgaos de controle:

“Os valores de veiculos e equipamentos cotados
na planilha de composicao de custos foram obtidos
através de cotacoes e consultas realizadas no
més de novembro de 2020.

Segundo jurisprudéncia do TCU - Tribunal de
Contas da Unido, sédo acetaveis, para fins de
composi¢do de pregos de referéncia em licitagées,
cotagoes de precos realizadas em periodo de até 6
meses anteriores a data da abertura da licitagéo.

No que diz respeito ao preco dos combustiveis,
estes tem sofrido muitas variagbes nos ultimos
meses, tanto para cima, quanto para baixo. Tais
variagbes decorrem, principalmente, das
alteragbes de prego do barril de petréleo e da
variacdo das taxas cambiais.

Em geral, quando é anunciado um aumento de
preco pela Petrobras, 0os pre¢os dos combustiveis
sofrem uma alta elevagdo imediata nos postos de
combustiveis. Nas semanas seguintes, por forga
da concorréncia e das leis de mercado, o0s pre¢os
vao diminuindo até se estabilizarem em um
determinado patamar.

Estamos passando, neste momento, por um
periodo de elevacdo de pregos, no entanto, é de
se estimar que, ocorra uma estabilizacgo, em
valores menores, no decorrer das préximas
semanas.

Diante deste fenémeno de grande instabilidade
nos pregos dos combustiveis, é impossivel prever
em que patamar deverédo estar quando ocorrer o
inicio da prestagdo dos servicos, o qual,
dificiimente, devera ocorrer antes do prazo de 5
meses.

Sendo assim, ndo ha justificativa para atualizagdo
da planilha de composicdo de custos neste
momento, haja vista que, pelos prazos legais que
devem obedecer uma concorréncia publica, se
tornaria inviavel alterar o orcamento dos servigos a
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cada alteragdo de prego de qualquer insumo no
mercado. A licitagdo nunca seria
concluida.” (Destacamos)

Acerca da formagao de preco do certame, vale citar as disposi¢cdes da Instrugao
Normativa 73, de 5 de agosto de 2020, a qual revogou as INs 5/2014, 7/2014 e 3/2017. Dispde
o art. 5° da citada norma:

“Art. 5° A pesquisa de precos para fins de
determinagdo do prego estimado em processo
licitatério para a aquisicdo e contratagdo de
servicos em geral sera realizada mediante a
utilizagdo dos seguintes pardmetros, empregados
de forma combinada ou n&o:

I - Painel de Pregos, disponivel no enderego
eletrénico gov.br/paineldeprecos, desde que as
cotagbes refiram-se a aquisicbes ou contratagcbes
firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data de divulgagéao do instrumento
convocatorio;

Il - aquisi¢bes e contratagbes similares de outros
entes publicos, firmadas no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data de divulgagéo do instrumento
convocatorio;

Ill - dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de sitios eletrénicos especializados
ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no
intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgagdo do instrumento
convocatério, contendo a data e hora de acesso;
ou

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagdo, desde que o0s
orgamentos considerados
estejam compreendidos no intervalo de até 6
(seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacéo do instrumento
convocatério.” (Destacamos)

Ainda que nao integrante da esfera federal, este Municipio adota para fins de
formacgao de precos de suas licitagdes a Instru¢do Normativa 73/2020.

Nos termos em que acima exposto, acerca da planilha de custos que instrui os
autos, destaca-se que a mesma data de fevereiro de 2021 e, por sua vez, os valores acerca dos
veiculos, de novembro de 2020. Portanto, valida para instruir o instrumento convocatério da
Concorréncia 15/2020.

Portanto, ndo ha que se falar de ajuste de planilhas e nem que o fornecimento
de computadores para fiscalizagdo dos servigos é incompativel com o objeto.

3. CONCLUSAO
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Ante o exposto, conclui-se pela legalidade dos procedimentos adotados no
ambito da Concorréncia n° 15/2020, dessa maneira resta INDEFERIDA a impugnagéo
interposta pela B.A. Meio Ambiente Ltda - em Recuperagao Judicial.
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