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g Porto Alegre

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO DOS PROGRAMAS ESTRUTURANTES E PROJETOS
PRIORITARIOS - DLC/SMAP

ATA N° DE JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO BA MEIO AMBIENTE

Concorréncia n° 15/2020
Processo n® 20.0.000087778-7

Objeto: Contratacdo de empresa ou consorcio de empresas para prestacdo de servigo de
coleta regular de residuos sélidos urbanos (domiciliares e publicos) no Municipio de Porto
Alegre, de acordo com os projetos, memoriais descritivos e especificagdes técnicas anexos ao
presente Edital.

Impugnante: BA MEIO AMBIENTE LTDA - EM RECUPERACAO JUDICIAL.

Registra-se que a impugnacgao foi tempestivamente interposta.

1. SINTESE DA IMPUGNAGAO (13354373)

Em apertada sintese, alega a impugnante que a Concorréncia 15/2020 nao
observou o Novo Marco de Saneamento. Sustenta que a contratacao telada deveria ocorrer por
meio de concessao. Postula a revogacao do certame.

2. ANALISE E JULGAMENTO

Preliminarmente, vale destacar que, acerca da Concorréncia n°® 15/2020, ora
questionada, no ambito administrativo a instrucdo do processo SEI 20.0.000087778-7
permite vislumbrar toda tramitagdo da licitagdo, desde o inicio com a designagdao da Comisséo,
passando pela analise juridica do Edital por meio da PGM Nota Técnica 980, a publicagdo do
instrumento convocatorio, as impugnag¢des ao mesmo, representagdes formuladas frente ao
Tribunal de Contas do Estado, suspenséo do certame, realizagao de ajustes no projeto basico e
orcamento, nova analise pela PGM, por meio da Nota Técnica 136 e a republicacdo do certame,
aprazando-se a abertura para o dia 26/03/2021. Observa-se, portanto, a legalidade do
andamento do processo licitatério em comento. De toda sorte, passa-se a analisar ponto a
ponto a suposta irregularidade alegada.
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De pronto, percebe-se que o conteudo da presente impugnacido é, em

muito, similar ao da impugnacgao interposta nesta mesma concorréncia - 12011344, com

julgamento presente na ata 12079351.

Conforme Nota Técnica da PME n°® 276/2020 (11164361), em nenhum momento
o Novo Marco Regulatério de Saneamento modificou a forma de contratacdo estabelecida na
Lei Federal n° 8.666/93, da qual destacamos:

"01. Vem a esta Procuradoria Especializada o
presente expediente
para MANIFESTAGAO quanto ao questionamento
da CELIC (11126176), referente a contratagdo de
empresa para prestagdo de servico de coleta
regular de residuos sélidos urbanos (domiciliares e
publicos) no Municipio de Porto Alegre, tendo em
vista a alteragdo trazida pela Lei n° 14.026/2020 a
respeito da forma de contratacdo dos servigos por
meio de concesséo publica.

E o breve relato. Opino.

02. No dia 16 de abril de 2020 foi publicada a Lei
Federal n° 14.026, que prevé novas regras para o
setor de saneamento basico. O novo marco
regulatério do setor busca modernizar e
universalizar os servigos de saneamento basico no
pais.

03. Como uma das principais apostas para a
consecugdo do objetivo de universalizagdo dos
servicos de saneamento basico, o novo marco
prevé regras que visam fomentar investimentos
privados, estimulando a livre concorréncia e a
sustentabilidade econémica dos servigos. Entre as
principais mudancas estruturais no modelo de
prestagdo dos servigos esta a obrigatoriedade de
licitag@o para novas contratagées.

04. O novo marco regulatério estabelece de
maneira expressa que a prestagao dos servigos de
saneamento basico por entidade que néo integre a
administragdo do titular dos servicos requer a
celebragdo de contrato de concessdo, mediante
prévia licitagdo, nos termos do artigo 175 da
Constituicdo Federal e do art. 9°, inciso Il da Lei n®
11.445/2007, in verbis:

Constituicdo Federal de 1988

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma
da lei, diretamente ou sob regime de
concessdao ou permissdao, sempre através de
licitacdo, a prestagao de servigos publicos.

Lei n® 11.445/2007

Art. 9° O titular dos servigos formulara a respectiva
politica publica de saneamento basico, devendo,
para tanto:
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(...)

Il - prestar diretamente os servigos, ou
conceder a prestacao deles, e definir, em ambos
0s casos, a entidade responsavel pela regulagédo e
fiscalizagdo da prestagdo dos servigos publicos de

saneamento basico; (Redagéo pela Lei n° 14.026,
de 2020)

05. A formalizacdo de contratacao mediante
contrato de programa passa a ser vedada, assim
como ja o eram convénios, termos de parceria ou
outros instrumentos de natureza precaria.

06. NGo obstante, contratos de programa e de
concesséo vigentes na data de publicagdo da nova
lei permanecem em vigor até o fim do prazo
contratual.

07. E importante notar que mesmo consorcios
intermunicipais de saneamento basico estdo
proibidos de celebrar contratos de programa com
sociedade de economia mista ou empresa publica,
ou de subdelegar a prestagdo dos servigos sem
prévio procedimento licitatorio.

08. Na analise do mérito do questionamento da
CELIC (11126176), a nova Lei Federal n°
14.026/2020 nao altera a forma de contratagao
utilizada no presente procedimento licitatério.

09. Nao podemos confundir regime de
execucdo de servico, no caso _execugdo
indireta, disposto na Lei n° 8.666/93, com
prestacao direta de servigo publico disposta no
inciso Il, do art. 9° da Lei n° 14.026/20.

10. A Lei n° 8.666/93, o estatuto das licitagées,
indica no Art. 6° que “VII - Execugao direta - a que
é feita pelos 6rgaos e entidades da Administragéo,
pelos préprios meios”, e, que “VIll - Execucdo
indireta - a que o 6rgao ou entidade contrata
com terceiros sob qualquer dos seguintes
regimes: a) empreitada por prego global - quando
se contrata a execugdo da obra ou do servigo por
preco certo e total; e b) empreitada por prego
unitario - quando se contrata a execugado da obra
ou do servico por prego certo de unidades
determinadas”. O normativo apresenta duas
opgoes de execugdo das tarefas que dao
suporte a prestacdo de servicos publicos a
populacdo,_em que existe a intervencdo do
Estado. NOS CASOS DO INCISO Vi, A
PRESTAGAO DO SERVICO SEGUE SENDO
FEITA DIRETAMENTE PELO ORGAO PUBLICO
QUE CONTRATA O SERVICO QUE SERA
EXECUTADO DE FORMA INDIRETA (regime de
execugao).

11. O Art. 6° inc. VI, alineas “a” a “e”, da Lei n°
8.666/93, estabelece que o Regime de Execugéo
Indireta € uma das exigéncias legais para a
celebragdo dos contratos administrativos. O
Regime de Execugdo Indireta consiste na forma
pela qual a Administragdo Publica contrata com
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terceiros a realizagdo de uma obra, servico ou
fornecimento.

12. A execucéo direta, por sua vez, é feita pelos
orgaos e entidades da Administragdo, por seus
préprios meios. Por exemplo, quando se utiliza um
eletricista do quadro de pessoal do 6rgdo para
fazer reparos no quadro geral de energia.

13. Além de ser uma exigéncia da Lei n° 8.666/93,
0 Regime de Execugéo Indireta tem propodsitos
praticos. Ele serve para o interessado elaborar a
sua proposta de pregos e para a administragéo
promover o acompanhamento fisico-financeiro da
execugéo do objeto que foi licitado.

14. Em nenhum momento o Novo Marco
Regulatorio de Saneamento modificou a forma
de contratagao estabelecida na Lei n° 8.666/93.

15. A novidade da Lei Federal n° 14.026/20 é a
proibicdo da prestagdo dos servicos de
Saneamento basico por entidade que néo integre a
administracdo do titular dos servicos sem a
celebracéo de contrato de concessao por meio de
licitagé&o.

16. Nesse sentido, a atual forma de contratacdo
utilizada pelo municipio no presente
procedimento licitatéorio atende o disposto na
Lei de Licitagées e Contratos
Administrativos (LLCA). O DMLU, COMO
TITULAR DO SERVIGO, SEGUIRA PRESTANDO
O SERVICO DIRETAMENTE SOB O REGIME DE
EXECUGCAO INDIRETA, nos termos do art. 90 Lei
n° 14.026, de 2020."

Além da minuciosa analise feita pelo 6rgao juridico do Municipio, gizamos que
a matéria da presente de impugnacao ja foi objeto de analise pelo Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul (TCE/RS), processo 030377-0200/20-0 (12810478)_em
representacdo apresentada pela prépria empresa B.A Meio Ambiente Ltda - Em

recuperacao judicial, onde foi esclarecido pelo Municipio que "em nenhum momento o Novo
Marco Regulatério de Saneamento modificou a forma de contratagdo estabelecida na Lei n°
8.666/93", tendo o 6rgao de controle se manifestado da seguinte forma:

"A reclamante refere artigos da Lei Federal
11.445/2007 — Plano Nacional de Saneamento
Basico, alterado recentemente pela Lei n.
14.026/2020, a partir dos quais interpreta que os
contratos de saneamento somente poderiam ser
prestados por intermédio de uma concessao,
considerando que a contratagdo futura dos
servicos de coleta de residuos descaracteriza a
natureza direta da prestagdo desse servico no
caso concreto.

Esclarecimentos: Postula que em nenhum
momento o Novo Marco Regulatério de
Saneamento modificou a forma de contratagdo
estabelecida na Lei n° 8.666/93.
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Anadlise: A interpretacdo da reclamante é
equivocada. Como postulado pela PGM/DMLU, a
prestacdo direta indica que a administragdo dos
servicos é de responsabilidade do titular, e ndo
delegada.

Os artigos 9° e 10 da Lei 11.445/2007, em que
pese tenham sido alterados pela edicao da Lei
Federal n° 14.026, de 2020, novo marco do
saneamento, ndo deixaram de prever a prestagao
direta dos servicos de saneamento pela
Administragdo Publica.

Art. 9° O titular dos servigos formulara a respectiva
politica publica de saneamento basico, devendo,
para tanto:

Il - prestar diretamente os servigos, ou conceder a
prestacdo deles, e definir, em ambos os casos, a
entidade responsavel pela regulacéo e fiscalizagdo
da prestagao dos servigos publicos de saneamento
bésico;

A légica fica evidente a partir do mesmo artigo 10
invocado, o qual determina que, NO CASO de a
prestagcdo dos servicos de saneamento ser de
responsabilidade de entidade que NAO INTEGRE
A ADMINISTRACAO DO TITULAR, a prestagéo
dependera de contrato de concesséo.

Importa frisar que a prestagdo dos servigos
publicos, nos termos do artigo 175 da Constituicao
Federal, pode se dar de maneira direta ou por
concessao ou permissdo2 . No caso, é necessario
compreender que, nos termos da licdo de Maria
Sylvia Zanella di Pietro3 :

Quando a Constituicdo fala em execugéo direta,
tem-se que entender que abrange a execugéo pela
Administragdo Publica direta (constituida por
orgdos sem personalidade juridica) e pela
Administragdo Publica indireta referida em varios
dispositivos da Constituicdo, em especial no artigo
37, caput, e que abrange entidades com
personalidade juridica propria, como as autarquias,
fundagbes publicas, sociedades de economia
mista e empresas publicas.

Em relagdo ao municipio de Porto Alegre, houve a
outorga da titularidade dos servigos de limpeza
urbana para a autarquia, entidade da
administragado indireta, DMLU - Departamento
Municipal de Limpeza Urbana — por intermédio da
Lei Municipal 4080/1975. Logo, a prestagdao do
servico de coleta de residuos € diretamente
realizada pela Administragdo Publica e ndo ha
qualquer incompatibilidade da situagdo com a Lei
Federal 11.445/2007 e suas recentes alteragoes.

Veja-se a disposicdo da Lei Complementar
728/2014 que institui o Cdédigo Municipal de
Limpeza Urbana de Porto Alegre:

Art. 1° Fica instituido, nos termos desta Lei
Complementar, o Cdédigo Municipal de Limpeza
Urbana, pelo qual sdo regidos os servigos de
limpeza urbana e manejo de residuos.

Paréagrafo Unico. O Departamento Municipal de
Limpeza Urbana (DMLU) é a autarquia do
Municipio de Porto Alegre titular dos servigos
publicos de saneamento basico, de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos urbanos,
executando-os por meios proprios ou adjudicando-
os a terceiros, remunerada ou gratuitamente.
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[.]
Art. 10 A coleta regular, o transporte e a
destinagdo final dos residuos sdélidos ordinarios

domiciliares sdo de exclusiva competéncia do
DMLU.

Em concluséo,_diferentemente do que supée a
reclamante, a redagao do artigo 9°_inciso Il, da
Lei 11.445/2007, nunca excluiu a possibilidade
de prestacdo direta dos servicos pela
Administragcdo _Publica, havendo previsdo
expressa da prestacdo direta desde o
nascedouro do diploma legal.

Tampouco é razoavel a conclusido de que a
contratagdo futura dos servicos de coleta de
residuos poderia descaracterizar a natureza
direta da prestacao desse servico no caso
concreto.

Perceba-se que tanto a execugdo quanto a
titularidade do servigo de coleta de residuos em
Porto Alegre é do DMLU, o qual langa m&o de
diversos contratos com o setor privado para lograr
éxito nessa finalidade legalmente imposta. Tais
contratos séo regidos pela Lei de Licitagbes e,
ainda que se amoldem ao conceito de “execugao
indireta”, segundo o disposto no artigo 10, inciso Il
combinado com o artigo 6°, inciso VIII4 , ambos da
Lei Federal 8.666/1993, ndo descaracterizam a
prestagdo direta do servico pela Administragéo
Pablica.

Nao cabe,_portanto, a aplicagdo de conceitos
da Lei de Licitagbes e Contratos, em especial
as formas de execugdo de contratos publicos,
a_conceitos relacionados a organizagcao e
competéncias da Administracdo Publica no
desempenho de suas funcées, dentre elas, a
prestacdo adequada de servigos publicos.

Caso a tese da reclamante fosse procedente,
haveria colapso na prestagcdo dos servicos
publicos de saneamento no pais, dado que, na
interpretacdo por ela conferida, apenas a
concessdo dos servicos a _iniciativa privada
estaria legalmente adequada. Hoje ha inumeros
entes na esfera administrativa publica que
prestam diretamente os servicos de
saneamento. Uma _ruptura brusca _nesse
cendrio _seria _desarrazoada e _imprudente,
impondo ao poder publico a estruturagdo
expedita de um _sem numero de modelagens
prevendo a concessdo _de servicos em
instrumentos cuja duracdo, para a garantia da
viabilidade econdémico-financeira, muito
provavelmente extrapolaria uma década.

N&ao acolhe razao a reclamante.

Além disso, € salutar registrar que as reiteradas insurgéncias da

impugnante (apresentadas em diversas impugnag¢des) nao se tratam de "novidade", nao

trazem a "baila" fatos / questoes desconhecidas.

Isso porque, nos termos em que preliminarmente esclarecido, nao se trata de

uma contratacao inovadora ou de um edital estranho as empresas. Ao contrario, desde
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28/07/2020,_ a Administracdao busca efetivar a contratacao por meio de processo

licitatorio.

Inicialmente foi publicado o Edital de Pregéao Eletrénico n.° 336/2020, o qual
restou anulado em razao da modalidade.

Apos, em 13/10/2020,_foi publicado o Edital de Concorréncia 15/2020, o
qual foi suspenso em 13/11/2020, tendo sido republicado em 18/02/2020. Ajustados os
tramites em relacdo a modalidade licitatoria, ndo tivemos grandes mudang¢as quanto ao
escopo dos servigos, ndo houve alteracdo de suas previsdes, sendo idénticas aquelas
publicadas em 28/07/2020 por meio do Edital de Pregao Eletrénico 336/2020.

Dessa forma, o que se pretende demonstrar, visto ser cristalino, € que a
impugnante busca tdo somente o atraso da contratagdo por meio de processo licitatério,
cabendo, igualmente registrar, que a mesma se beneficia de tal situagdo, uma vez que é a

atual prestadora dos servicos, tendo sido prorrogado o contrato em carater excepcional

(art. 57, _8§4°_da Lei Federal n.° 8.666/93),_justamente em razao da nao conclusdo do

presente certame.

Ou seja,_a impugnante, se vale do novo prazo de publicidade e repete
insurreicées que ja foram objeto de analise, buscando,_ao que parece, tumultuar o
certame,_se beneficiando da "demora" da contratacao, visto ser a atual prestadora dos
servicos, uma vez que foi necessario prorrogar o contrato, em carater excepcional.

Portanto, ndo ha falar-se em ilegalidade do instrumento convocatério, tao
pouco, chega a ser absurda a tentativa da impugnante quanto a concessao de novo prazo de
publicacao.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se pela legalidade dos procedimentos adotados no
ambito da Concorréncia n° 15/2020, dessa maneira resta INDEFERIDA a impugnacéo
interposta pela B.A. Meio Ambiente Ltda - Em Recuperagao Judicial.
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. .I" " 7] Documento assinado eletronicamente por Wilson Pereira Ramos, Chefe de Unidade, em
jel' lﬁ 17/03/2021, as 10:16, conforme o art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006, e o Decreto Municipal
e e 18.916/2015.

il
el
SX -
AsTnatura
eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por Tamires Barcellos Peron, Servidor Publico, em
17/03/2021, as 10:21, conforme o art. 1°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006, ¢ o Decreto Municipal
18.916/2015.

sel o
assinatura

eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por Lucas Ruiz Lombardi, Servidor Publico, em 17/03/2021,
as 10:22, conforme o art. 1°, II1, "b", da Lei 11.419/2006, ¢ o Decreto Municipal 18.916/2015.

20.0.000087778-7 13400982v9

https://sei.procempa.com.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=14000145912... 8/8



