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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E PATRIMONIO
UNIDADE PERMANENTE DE LICITAGOES - DLC/SMAP
ATA N° DE JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO COOTRAVIPA

Concorréncia n° 15/2020
Processo n°® 20.0.000087778-7

Objeto: Contratagcdo de empresa ou consércio de empresas para prestacdo de servigo de
coleta regular de residuos sélidos urbanos (domiciliares e publicos) no Municipio de Porto
Alegre, de acordo com os projetos, memoriais descritivos e especificagdes técnicas anexos ao
presente Edital.

Impugnante: COOTRAVIPA - COOPERATIVA DE TRABALHO, PRODUGCAO E
COMERCIALIZACAO DOS TRABALHADORES AUTONOMOS DAS VILAS DE PORTO
ALEGRE LTDA.

Registra-se que a impugnacao foi tempestivamente interposta.

1. SINTESE DA IMPUGNAGAO (14606338)

A impugnante entende necessaria a corre¢do do item 5.3.2., para fins de
admitir-se que, alternativamente a comprovacgao pelo peso do material coletado, sejam também
apresentados atestados de capacidade técnica de objeto similar (coleta de residuos sdlidos
urbanos reciclaveis ou orgéanicos) com a indicagéo de disponibilizagdo de equipes em numero
compativel com o licitado (36 equipes diarias, compostas por motoristas e operarios utilizando
caminhdes coletores) ou, ainda, em area territorial compativel com a licitada. Pede, também, a
retificacdo da planilha de composicido de custos quanto a taxa de remuneragao do capital
investido, em face da recente elevagao da taxa SELIC. Também requer a retificagcao da planilha
de composig¢ao de custos quanto ao valor dos caminhdes e admitir que os caminhdes utilizados
sejam equipados com transmissao automatizada.

2. ANALISE E JULGAMENTO

Inicialmente, vale destacar que, acerca da Concorréncia n° 15/2020, ora
questionada, no ambito administrativo a instru¢cdo do processo SEI 20.0.000087778-7
permite vislumbrar toda tramitacao da licitagcdo, desde o inicio com a designagao da Comissao,
passando pela analise juridica do Edital por meio da PGM Nota Técnica 980, a publicacdo do
instrumento convocatério, as impugnagdes ao mesmo, representagcdes formuladas frente ao
Tribunal de Contas do Estado, suspensao do certame, realizagcao de ajustes no projeto basico e
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orgcamento, nova analise pela PGM, por meio da Nota Técnica 136 e a republicagdo do certame,
aprazando-se a abertura para o dia 26/03/2021. Observa-se, portanto, a legalidade do
andamento do processo licitatério em comento. De toda sorte, passa-se a analisar ponto a
ponto as supostas irregularidades alegadas.

Além disso, é salutar registrar que as insurgéncias do impugnante nao se
tratam de "novidade", nao trazem a "baila" fatos / questdes desconhecidas.

Isso porque, ndao se trata de uma contratagcao inovadora ou de um edital
estranho aos interessados na presente contratagao. Ao contrario, desde 28/07/2020, a
Administracao busca efetivar a contratacao por meio de processo licitatério.

Inicialmente foi publicado o Edital de Pregao Eletrénico n.° 336/2020, o qual
restou anulado em razdo da modalidade.

Apods, em 13/10/2020, foi publicado o Edital de Concorréncia 15/2020, o
qual foi suspenso em 13/11/2020, tendo sido republicado em 18/02/2020. Ajustados os
tramites em relacdo a modalidade licitatéria, nao tivemos grandes mudangas quanto ao

escopo dos servigos, nao houve alteragcao de suas previsdes, sendo idénticas aquelas
publicadas em 28/07/2020 por meio do Edital de Pregao Eletrénico 336/2020.

2.1. SOBRE OS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA

A insurreicdo da impugnante foi objeto de analise pela area técnica, nos termos
do despacho ASSTEC-DLC 14636361. O tema ja foi objeto da impugnacao pela COOTRAVIPA
em 21 de outubro de 2020, com analise da ASSTEC-DLC 11945196, o qual transcrevemos:

"Os critérios de qualificagdo técnica exigidos na
concorréncia n° 15/2020, sdo os mesmos exigidos
nas licitacdes anteriores para a contratacdo desta
modalidade de servigo, sendo que nao temos
conhecimento de que tais critérios tenham sido
qualificados pelos 6rgdos de controle, ou pelo
Poder Judiciario, como ilegais ou restritivos a
competitividade.

A avaliagdo da qualificagdo técnica das licitantes
deve ser feita de forma a verificar se as mesmas
possuem experiéncia na prestagdo de servigos
similares aos licitados e em contratos de porte
similar. Desta forma, ha muito tempo esta
consagrado o entendimento de que em licitagbes
para a contratacdo de servicos de coleta de
residuos solidos deve constar nas exigéncias
editalicias relativas a qualificagdo técnica, a
comprovacdo de execugdo de  servigos
em quantitativo minimo que deve ser estabelecido
no edital.

Em se tratando do servigo de coleta domiciliar este
quantitativo deve ser estabelecido na unidade de
medigdo em que o contrato € medido. Também
esta consagrado, para este servigo, que a unidade
de medicdo é a massa de residuos coletados.
Assim ocorre em quase todos os municipios
brasileiros de porte médio a grande que
terceirizam a sua execucdo. Desta forma, via de
regra, empresas que ja tenham executado servigos
de coleta domiciliar regular para outros municipios
costumam possuir atestados de capacidade
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técnica com quantitativos expressos em massa de
residuos coletados.

Também esta pacificado o entendimento de que a
comprovagado de execugao de servigos de coleta
de residuos solidos em quantidade de, no
minimo, 50% do quantitativo previsto do objeto
licitado garante a qualificacdo necessaria para
prestacdo do servigo, sem ser demasiadamente
restritiva, porém afasta a participagdo de empresas
desqualificadas e aventureiros na licitagdo. O
proprio Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul ja analisou esta questdo em
licitagcbes anteriores e, com base na jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido, aprovou este
critério de qualificagao técnica. Este
posicionamento consta, inclusive, no "Caderno de
Orientagdo Técnica dos Servigcos de Coleta de
Residuos Solidos Domiciliares", publicado pelo
TCE/RS."

O novo argumento trazido pela impugnante, de que no processo para
contratacdo emergencial dos servicos de coleta domiciliar foram aceitos atestados de
capacidade técnica com critérios menos restritivos, ndo altera a convicgao de que deve ser
mantida a redacao do edital.

O processo de contratacdo emergencial foi realizado com vistas a solucionar a
paralisacdo que ocorreu na prestacdo dos servicos de coleta de lixo em Porto Alegre, que
exigia, no menor prazo possivel, que outra empresa retomasse 0 servigo, sob pena de submeter
a populacédo do Municipio a grave risco a saude publica.

Naquele momento, havia a necessidade de retomada imediata do servigo por
breve lapso temporal. Neste caso, a urgéncia em contratar a coleta de lixo se sobrepunha a
necessidade de escolher prestadores de servigco mais qualificados.

A obtencdo de propostas de menor valor para a contratacdo emergencial
ocorre, justamente, pelo desejo das empresas em prestar servigo para um Municipio do porte
de Porto Alegre e, assim, obter atestado de capacidade técnica que as qualifique para participar
em licitacbes de cidades de maior porte.

2.2. SOBRE A TAXA SELIC

A respeito do valor defasado da taxa SELIC, informamos que a planilha de
composi¢cdo de custos sera devidamente atualizada. Todavia, em razdo da veiculacédo de
noticias que informam sobre o aumento da tarifa de transporte publico em Porto Alegre, no més
de julho, a atualizagéo da planilha de custos sera feita apds este reajuste.

2.3. SOBRE OS PREGOS DOS CAMINHOES

Os valores dos caminhdes cotados na planilha de composi¢ao de custos foram
obtidos através das cotagdes recentes anexadas ao expediente n° 20.17.000001092-4 sob os
n°s. 13704070, 13705259 e 13705280.
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As cotacbes apresentadas se referem a veiculos que atendem as
especificagdes do projeto basico. Desta forma, no que diz respeito aos veiculos, ndo ha o que
ser alterado na planilha de composi¢ao de custos.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se pela legalidade dos procedimentos adotados no
ambito da Concorréncia n°® 15/2020 e também legitimo o pedido de revisdo da impugnante
quanto ao aumento da taxa SELIC, dessa maneira resta PARCIALMETE DEFERIDA a
impugnacéo interposta pela COOTRAVIPA - COOPERATIVA DE TRABALHO, PRODUCAO E
COMERCIALIZACAO DOS TRABALHADORES AUTONOMOS DAS VILAS DE PORTO
ALEGRE LTDA.

EII . Documento assinado eletronicamente por Eduardo Pappen Neitzke, Assistente Administrativo, em
o e lil' 12/07/2021, as 15:54, conforme o art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006, e o Decreto Municipal

assinatura

| eletrénica 18.916/2015.

EII _ Documento assinado eletronicamente por Wilson Pereira Ramos, Chefe de Unidade, em
AL lﬁ’ 12/07/2021, as 15:54, conforme o art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006, e o Decreto Municipal

assinatura

| eletrénica 18.916/2015.

-
Documento assinado eletronicamente por Tamires Barcellos Peron, Assistente Administrativo, em

&
| ;
JEI. lil' 12/07/2021, as 15:59, conforme o art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006, ¢ o Decreto Municipal

assinaiura

| eletrbnica 18.916/2015.

: . _,':F:""E' . http://sei.procempa.com.br/autenticidade/seipmpa informando o codigo verificador 14755625 e o
T Lgast codigo CRC 4B623DTF.
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