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=3 PORTO ALEGRE

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E PATRIMONIO
UNIDADE PERMANENTE DE LICITAGOES - DLC/SMAP
ATA N° DE JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO EPPO CIDADES

Concorréncia n° 15/2020
Processo n°® 20.0.000087778-7

Objeto: Contratagcdo de empresa ou consércio de empresas para prestacdo de servigo de
coleta regular de residuos sélidos urbanos (domiciliares e publicos) no Municipio de Porto
Alegre, de acordo com os projetos, memoriais descritivos e especificagdes técnicas anexos ao
presente Edital.

Impugnante: EPPO SANEAMENTO AMBIENTAL E OBRAS LTDA.

Registra-se que a impugnacao foi tempestivamente interposta.

1. SINTESE DA IMPUGNAGAO (14689390)

Pleiteia a impugnante a mudanga dos seguintes pontos:

A) TARIFA DE ONIBUS DEFASADA PARA O CUSTO DE VALE TRANSPORTE;
B) QUANTO A TAXA BASICA DE JUROS SELIC DEFASADA,

C) DA LIMITACAO DAS CONDICOES DE COMPETITIVIDADE DA LICITAGAO
POR NEGLIGENCIAR EMPRESAS DO REGIME DE INCIDENCIA NAO CUMULATIVA NO BDI;

D) DA FALTA DE PREVISAO DE CUSTOS COM ADMINISTRACAO LOCAL NA
COMPOSICAO DE CUSTOS NO EDITAL LICITATORIO.

2. ANALISE E JULGAMENTO

A)TARIFA DE ONIBUS DEFASADA PARA O CUSTO DE VALE
TRANSPORTE

Assiste razao a impugnante. A tarifa de 6nibus em Porto Alegre foi reajustada
recentemente, passando de R$ 4,55 para R$ 4,80. Desta forma, a planilha de composicédo de
custos sera ajustada quanto a este item.

B) QUANTO A TAXA BASICA DE JUROS SELIC DEFASADA

Assiste razdo a impugnante. A taxa SELIC foi alterada recentemente, passando
de 3,5% para 4,25%. Desta forma, a planilha de composi¢ao de custos sera ajustada quanto a
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este item.

C) DA LIMITAGAO DAS CONDIGOES DE COMPETITIVIDADE DA
LICITAGAO POR NEGLIGENCIAR EMPRESAS DO REGIME DE INCIDENCIA NAO
CUMULATIVA NO BDI

As aliquotas de PIS/COFINS foram definidas com base nas orientagdes do
TCE/RS — Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, constantes no manual
denominado “Orientagdo Técnica Servigos de Coleta de Residuos Sélidos Domiciliares —
Projeto, Contratagéo e Fiscalizagao”.

Transcrevemos, a seguir, o texto deste manual que trata deste assunto
especifico:

8.5.2. PIS/COFINS
Qual a base de calculo do PIS/COFINS?

A legislagdo ftributaria estabelece que essas
contribuicbes tém como base de calculo a receita
bruta ou o faturamento mensal, assim entendido o
fotal das receitas auferidas pela pessoa juridica,
independentemente de sua denominagdo ou
classificagdo contabil (artigos 2° e 3° da Lei
Federal n°® 9.718/1998 e artigo 1° da Lei Federal n°
10.833/2003).

Qual aliquota de PIS/COFINS deve ser adotada?

A incidéncia de PIS e COFINS pode ser
reconhecida em dois regimes de tributagdo: regime
de incidéncia cumulativa e regime de incidéncia-
néo cumulativa, conforme a seguir:

a) regime de incidéncia cumulativa: é aquele que
néo permite o desconto de créditos tributarios de
operagbes anteriores para as pessoas juridicas
sujeitas ao imposto de renda apurado com base no
lucro presumido ou arbitrado, cujas aliquotas
0,65% para o PIS e de 3,00% para a COFINS séo
aplicadas sobre o total do faturamento mensal
(artigos 2° e 3° da Lei Federal n® 9.718/1998);

b) regime de incidéncia ndo cumulativa: é aquele
que permite o desconto de créditos tributarios de
operagbes anteriores para as pessoas juridicas
sujeitas ao imposto de renda apurado com base no
lucro real, cujas aliquotas de 1,65% para PIS e de
7,60% para a COFINS s&o aplicadas sobre o total
do faturamento mensal, podendo ser descontados
créditos tributarios decorrentes de custos,
despesas e encargos com: aquisicdo de bens para
revenda, aquisi¢do de insumos, aluguéis, energia
elétrica, dentre outros (artigos. 1° 2° e 3° da Lei
Federal n° 10.637/2002 e Lei Federal n°
10.833/2003).

Nos termos do artigo 7° da Lei Federal n°
12.814/2013, o limite para opc¢do pelo regime de
tributagdo do imposto de renda com base no lucro
presumido é de R$ 78.000.000,00. Assim, a
pessoa juridica cuja receita bruta total, no ano-
calendario anterior, tenha sido igual ou inferior a
R$ 78.000.000,00 anuais ou a R$ 6.500.000,00
mensais podera optar pelo referido regime de
tributagéo.
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Tendo em vista a existéncia de dois regimes de
tributagdo com aliquotas de apuragédo distintas,
para o caso de licitagbes de servigco de coleta de
residuos solidos, recomenda-se a adogdo das
sequintes formas para calculo do orcamento-base:

1. Quando o valor anual estimado do contrato for
inferior ao limite para a tributagdo pelo regime de
incidéncia ndo cumulativa, utilizar as aliquotas do
regime cumulativo (0,65% PIS e 3% COFINS);

2. Quando o valor anual estimado do contrato for
superior ao limite para a tributagdo pelo regime de
incidéncia ndo-cumulativa, utilizar as aliquotas do
regime ndo-cumulativo (1,65% PIS e 7,6%
COFINS).

Sendo assim, considerando que o valor estimado do contrato a ser firmado
através da presente licitacdo é inferior a R$ 78.000.000,00, estdo corretas as aliquotas de
PIS/COFINS utilizadas na planilha de composigao de custos, ndo sendo acatada a impugnagéo
quanto a este item.

D) DA FALTA DE PREVISAO DE CUSTOS COM ADMINISTRAGAO LOCAL
NA COMPOSIGAO DE CUSTOS NO EDITAL LICITATORIO

A insurreicdo da impugnante foi objeto de analise pela area técnica, nos termos
do despacho ASSTEC-DLC 14694062.

Nao exige-se no contrato que as instalagdes fisicas da contratada estejam
localizadas dentro do Municipio de Porto Alegre, embora isto seja desejavel.

O indice considerado no BDI para a Administracdo Central, de 5,08 %,
representa um valor aproximado de R$ 248.000,00 por més, o que é, perfeitamente, suficiente
para cobrir despesas com instalagdes fisicas locais da prestadora de servigo e todas as demais
despesas administrativas, mesmo que esta ndo esteja sediada na Cidade de Porto Alegre.

Se tal custo tivesse sido orgado a parte do BDI, obviamente o valor orgado para
Administracdo Central nao teria um valor desta monta, posto que as despesas vinculadas aos
servigos contratados, relativas ao funcionamento de uma possivel sede fora do Municipio de
Porto Alegre, jamais alcancaria esta cifra.

Por fim, cabe esclarecer que outras despesas que também sao consideradas
como da Administragcao Central, segundo o Caderno de Orientagdo Técnica do TCE, tais como
gerente, supervisores, fiscais, técnicos de seguranca do trabalho e auxiliares operacionais,
estdo orgcadas separadamente na planilha de composicao de custos, no item 1 — Mao-de-Obra.

A questao conceitual sobre o que estaria enquadrado como administracao local
ou administragdo central n&o altera a convicgdo de que os custos das instalagdes prediais ja
estédo cobertos pelo BDI.

Pelo exposto, a impugnacéo n&o sera acolhida quanto a este item.

3. CONCLUSAO
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Ante o exposto, conclui-se pela legalidade dos procedimentos adotados no
ambito da Concorréncia n°® 15/2020 e também legitimo o pedido de revisdo da impugnante
quanto ao aumento da taxa SELIC e aumento da tarifa de Onibus, dessa maneira
resta PARCIALMETE DEFERIDA a impugnacdo interposta pela EPPO SANEAMENTO
AMBIENTAL E OBRAS LTDA.

| . Documento assinado eletronicamente por Eduardo Pappen Neitzke, Assistente Administrativo, em
JEI- L‘El’ 12/07/2021, as 15:54, conforme o art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006, e o Decreto Municipal

assinatura

| eletrénica 18.916/2015.

-
Documento assinado eletronicamente por Wilson Pereira Ramos, Chefe de Unidade, em

| ;
Je'- L‘l‘y 12/07/2021, as 15:55, conforme o art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006, e o Decreto Municipal

assinaiura

| eletranica 18.916/2015.

=

ell _ Documento assinado eletronicamente por Tamires Barcellos Peron, Assistente Administrativo, em
AL L‘ily 12/07/2021, as 15:59, conforme o art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006, e o Decreto Municipal

assinatura

| eletrénica 18.916/2015.
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