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CHAMAMENTO PUBLICO n.° 010/2021
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Objeto: Credenciamento de empresa para exploragdo, prevendo instalagdo, manutencdo e operagdo, de servico de utilidade publica de sistema de compartiihamento de
bicicletas, com estagao fixa, por meio de plataforma tecnolégica, no ambito do municipio de Porto Alegre, a partir do estabelecimento de TERMO DE CREDENCIAMENTO, nos

termos do Decreto Municipal 21.200/2021 e da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, de acordo com as especificagdes e os detalhamentos constantes no ANEXO VII -
TERMO DE REFERENCIA - integrante do presente Edital.

Pedido de Esclarecimento IMOBITARGET COMUNICAGAO VISUAL LTDA (17165918)

QUESTIONAMENTO:

Preliminarmente é necessario registrar que o edital acima referido limita o prazo de esclarecimentos a 3 (trés) dias Uteis apds a sua publicagdo (13.2.1) e nada refere sobre a
impugnagéo do ato convocatoério.

Né&o obstante, com base na Lei de regéncia (8.666/93) — expressamente indicada no objeto do edital — é facultado a qualquer licitante fazer questionamentos do ato convocatério
até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagéo (§ 20 do Art. 41).

Considerando que tal prazo é 27/01/22, conforme previsto no DOPA, e que a abertura da documentagéo seja posterior a 27/01, é possivel o recebimento e analise destes
relevantes questioamentos a tempo de revisar o préprio ato nos termos da Sumula 473/STF e também do edital (item 13.7).

Isto porque a escolha do procedimento adotado — que afinal outorgara uma permissdo de uso do espago publico e autorizaré a exploragdo da publicidade na paisagem urbana —
estd em desacordo com a legislagédo especial que trata do mobiliario urbano, qual seja a Lei 12.518, de Margo/2019.

Pois no Art. 90 desta Lei estdo arrolados todos os mobiliarios urbanos conforme as suas fungdes urbanisticas, sociais, de mobilidade e de acessibilidade.

No Art. 10 é imposta uma auto-limitagdo quanto a alguns equipamentos que deverdo ser instalados e mantidos pelo Poder Publico ou pela iniciativa privada através de
PROCEDIMENTO LICITATORIO EM REGIME DE CONCESSAO para os mobilidrios destinados a ordenar a circulagdo, transporte e utilidade publica, TENDO COMO
CONTRAPARTIDA A EXPLORAGAO DA PUBLICIDADE, nos termos desta Lei e na forma do EDITAL DE CONCESSAO.

Entdo, no Art. 47, mais uma vez a Lei do Mobilidrio Urbano (12.518/2019) trata especificamente da exploragédo publicitaria nestes equipamentos, ressalvando o disposto no
inciso Il do Art. 10 — que prevé a instalagdo e manutengao por pessoas fisicas ou juridicas mediante autorizagdo do Poder Publico em relagdo aos equipamentos destinados a
atividade comercial — dispde que a EXPLORAGAO PUBLICITARIA sera CONCEDIDA por meio de CONTRATO firmado ap6s processo LICITATORIO.

Ou seja, ndo ha duvida quanto a mens legis de garantir maior estabilidade na relagéo da iniciativa privada com a ordenagdo do espago publico, através de um contrato mais
longo de concesséo e ndo mera permisséo de uso, precaria e de curtissimo prazo (12 meses prorrogavel ou nao até 60) para retorno do investimento.

Retorno este praticamente invidvel, se ndo para a empresa que opera atualmente o sistema.
Além disso, quanto a publicidade e sua exploragdo no mobiliario urbano, a clara intengéo do legislador é de garantir a forte competitividade das empresas de midia exterior que
nesse meio é um fato publico e notério, mediante processo licitatério.

Todavia, o procedimento adotado pelo Municipio — o credenciamento, que foi concebido a partir de uma ideia de ndo competitividade — para as atividades de instalagéo e
manutengéo de equipamentos do mobiliario urbano com exploragdo da publicidade mediante permissdo de uso do espago publico sem contrato de concessao firmado apds
certame licitatério com ampla competitividade, esta fora do padréo estabelecido na Lei de regéncia (12.518/2019); portanto, é ilegal o chamamento publico n°. 10/2021 visando o
“credenciamento de empresa para exploragéo, prevendo instalagdo, manutencgéo e operagao, de servico de utilidade publica de sistema de compartilhamento de bicicletas, com
estacdo fixa, por meio de plataforma tecnoldgica, no dmbito do Municipio de Porto Alegre” com exploragdo publicitaria.

Convém registrar que ha questionamento da atual operadora do sistema quanto a possivel terceirizagdo da exploragé@o publicitaria através de uma parceria com empresa de
midia exterior ndo participante do credenciamento em discusséo, admitindo-se ilegalmente uma cessao de parcela significativa da operagdo mediante autorizagéo (?)

Se nao, vejamos:

PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS DA M1 TRANSPORTES!SUSTENTAVEIS

QUESTIONAMENTO 14: Entendemos que, por ndo ser objeto central do contrato, a operacionalizagédo da publicidade podera ser realizada por empresa parceira terceira. Esta
correto o nosso entendimento?

RESPOSTA: Esta correto o entendimento.

Mas néo, pois violaria o Art. 47, da Lei do Mobiliario Urbano (12.518/2019).

De outra parte, ha questionamento da atual operadora que revela a total impossibilidade da execugdo do objeto no prazo do 5.10 (TR anexo | do edital), que obriga a
credenciada “iniciar a instalagdo das ESTACOES PARA COMPARTILHAMENTO DE BICICLETAS em até 30 dias e concluir a instalagéo da totalidade de estagées indicadas na
PROPOSTA TECNICA e inicio pleno das atividades, em até 90 dias a partir da assinatura do TCPU".

Se nao, vejamos:
PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS DA M1 TRANSPORTES!ISUSTENTAVEIS

QUESTIONAMENTO 28: Considerando que o sistema de compartilhamento de bicicletas pressupde diferentes modelos de modal de transporte, o que inclui bicicletas elétricas
e, por consequéncia, estagdes eletrificadas, nosso entendimento é que o prazo definido no item 5.10 do TR ¢é insuficiente para a emissado de licengas e
implantagéo, com qualidade, da atividade objeto do contrato. Dessa forma, solicitamos alteragao dos prazos de inicio pleno das atividades para 180 (cento e oitenta) dias, ainda
que aplicavel apenas as estagdes e bicicletas eletrificadas (grifei).

RESPOSTA: Informamos que o item 5.11 do Termo de Referéncia estabelece que, com a devida justificativa, os prazos para inicio da instalagdo das estagdes e o inicio pleno
das atividades podera ser ajustado. Desta forma, caso necessario a PROPONENTE devera apresentar pedido de ampliagédo do prazo de inicio pleno da sua proposta técnica,
com as devidas justificativas, para analise da EPTC/SMMU.

Notavel que, para além do pedido de esclarecimento, a rigor faz a operadora do sistema um pedido inequivoco de ampliagdo do prazo, ou seja, de revisdo do edital para a
ampliagédo do prazo que, em verdade, é fundamental para sua execugéo.



Ocorre que, ndo sabendo se a justificativa apresentada no caso concreto sera aprovada e, consequentemente, a negativa implicara no cancelamento do termo de permissdo
(item 5.11 do TR - anexo |) e prejuizo econdmico relevante para a licitante credenciada, em razdo da necessaria pré-contratagdo (importagdo) dos equipamentos que
provavelmente nao chegardo a tempo de cumprir-se os prazos do 5.10.

Trata-se, pois, de uma possivel restrigdo a concorréncia, de alto risco para a elaboragédo da proposta, devendo ser revisto o prazo de inicio e conclusdo das instalagdes (5.10).

Alias, diante da realidade desse mercado, sendo publica e notéria a falta de insumos e a demora na entrega de bens pela industria nacional e internacional, é fundamental dar
publicidade aos estudos realizados que embasaram a definigdo de prazos tdo exiguos que afetam diretamente a formulagéo das propostas e/ou restringem a competitividade da
licitagdo.

Em face do exposto, REQUER seja aplicado o entendimento da Sumula 473 do STF, previsto também no edital (item 13.7), para fins de suspensdo e revisdo do ato
convocatorio.

RESPOSTA:
Primeiramente informamos que as adequagdes entendidas como necessarias pelo MPOA foram efetuadas no novo Edital.

A seguir as consideragdes efetuadas pela Procuradoria do Municipio e da area demandante do presente certame quanto ao exposto.

PGM - INFORMAGAO GAC-PGM N° 1206/2022 (documento 17445436):

1. Retorna a esta Geréncia o processo em epigrafe que trata de Chamamento Publico 10/2021 para "(...) Credenciamento de empresa para exploragdo, prevendo
instalagdo, manutengdo e operagéo, de servigo de utilidade publica de sistema de compartilhamento de bicicletas, com estagdo fixa, por meio de plataforma tecnoldgica,
no &mbito do municipio de Porto Alegre (...)" (item 1.1) - 17064544.

2. Conforme despacho DLC-SMAP 17341642, o presente encaminhamento deve-se a solicitagdo "(...) da GDIN-EPTC para que seja analisado o primeiro questionamento
formulado pela IMOBITARGET 17165918, referente a alegada violagdo da legislagdo especial que trata do mobilidrio urbano, qual seja a Lei 12.518, de Margo/2019
(revogada pela Lei 12.779/2020), na parte em que a contratagéo objeto deste Credenciamento trata da veiculagdo publicitaria".

3. Neste sentido, para que fique claro o exato escopo da consulta, segue transcrito abaixo excerto do despacho GDIN-EPTC 17313513:

Quanto ao questionamento IMOBITARGET 17165918, encaminhamos contribui¢do do setor juridico da EPTC através do Despacho 17269587. Ressaltamos que a
permissdo para exploragdo de publicidade comercial pelas credenciadas, tanto nas estagbes de compartilhamento como nas bicicletas de aluguel, foi amplamente
debatida no desenvolvimento do Projeto Basico (15319645) e esteve presente nos respectivos Termos de Referéncia analisados e revisados pelas area
competentes. Embora tenha sido uma das pautas da reunido realizada remotamente na data de 27/10/2021 entre integrantes do GS-SMMU, da GEJUR-EPTC,
GAC-PLC, chefia da PLC-PG e esta GDIN-EPTC, em que todos os presentes concordaram que n&o haveria 6bice juridico a exploragdo de publicidade comercial
pelas credenciadas, tanto nas estagbes de compartilhamento como nas bicicletas de aluguel, tal entendimento ndo esta formalmente registrado em nenhum
documento do presente processo. Nesse contexto, solicii que o q i > IMOBITARGET 17165918 seja inhado a apreciagao e respost:

pela PGM, visando que o novo Edital esteja alinhado com o entendi

Jjuridico oficial e competente para tal.

4. A manifestagéo apresentada pela Imobitarget Comunicagéo Visual Ltda. sustenta que o procedimento adotado no credenciamento estaria em desacordo com a Lei
Municipal 12.518/2019, uma vez que, em relagéo as hipoéteses do inciso lll, do art. 10, da referida Lei, a exploragao publicitaria deveria ser concedida por meio de contrato
firmado apds processo licitatdrio, na forma do art. 47. Veja-se trecho da citada manifestacgéo:

Isto porque a escolha do procedimento adotado — que afinal outorgaré uma permissao de uso do espago publico e autorizara a exploragéo da publicidade na paisagem
Pois no Art. 9 o desta Lei estdo arrolados todos os mobilidrios urbanos conforme as suas fungdes urbanisticas, sociais, de mobilidade e de acessibilidade.

No Art. 10 é imposta uma auto-limitagdo quanto a alguns equipamentos que deveréo ser instalados e mantidos pelo Poder Publico ou pela iniciativa privada através
de PROCEDIMENTO LICITATORIO EM REGIME DE CONCESSAO para os mobiliérios destinados a ordenar a circulagéo, transporte e utilidade publica, TENDO
COMO CONTRAPARTIDA A EXPLORAGAO DA PUBLICIDADE, nos termos desta Lei e na forma do EDITAL DE CONCESSAO.

Enté&o, no Art. 47, mais uma vez a Lei do Mobilidrio Urbano (12.518/2019) trata especificamente da exploracdo publicitéria nestes equipamentos, ressalvando o dispostc
prevé a instalagdo e manutengdo por pessoas fisicas ou juridicas mediante autorizagdo do Poder Publico em relagdo aos equipamentos destinados a atividade
comercial — dispbe que a EXPLORACAO PUBLICITARIA serd CONCEDIDA por meio de CONTRATO firmado apés processo LICITATORIO.

Ou seja, ndo ha duvida quanto a mens legis de garantir maior estabilidade na relag&o da iniciativa privada com a ordenagédo do espaco publico, através de um
contrato mais longo de concessao e ndo mera permissao de uso, precaria e de curtissimo prazo (12 meses prorrogavel ou ndo até 60) para retorno do investimento.

Retorno este praticamente inviavel, se ndo para a empresa que opera atualmente o sistema.

Além disso, quanto a publicidade e sua exploragdo no mobilidrio
urbano, a clara intengdo do legislador é de garantir a forte competitividade das empresas de midia exterior que nesse meio é um fato publico e notério, mediante
processo licitatorio.

Todavia, o procedimento adotado pelo Municipio — o credenciamento, que foi concebido a partir de uma ideia de ndo competitividade — para as atividades de instalagdo
mediante permisséo de uso do espago publico sem contrato de
concesséo firmado apés certame licitatério com ampla competitividade, esta fora do padréo estabelecido na Lei de regéncia (12.518/2019); portanto, é ilegal o chamame
prevendo instalagdo, manutengdo e operacdo, de servico de utilidade publica de sistema de compartilhamento de bicicletas, com estacdo fixa, por meio de
plataforma tecnolégica, no &mbito do Municipio de Porto Alegre” com exploragdo publicitaria.

5. Insta destacar, também, a manifestagdo da GEJUR da EPTC, que através do despacho CJAT-EPTC 17269587, registrou o seguinte entendimento no que toca ao
questionamento supratranscrito:

Nesse sentido, repisando a Nota Técnica PGM 16446862 (que indicou a regularidade do edital de credenciamento), bem como a manifestacdo GEJUR-
EPTC 16870453, entendemos que é possivel ser mantida a exigéncia editalicia em razdo da opgdo do Municipio de Porto Alegre por um modelo de seleg¢do que
permite a participagdo de todos os interessados (credenciamento), afastando a necessidade de adogdo de critérios de julgamento tipicos do procedimento de
concorréncia publica, s.m.j.

6. E o relatorio.

| - Andlise juridica.



14.

De inicio cabe pontuar que o presente credenciamento, a semelhancga do que se verifica em processos licitatérios (art. 6°, inciso IX, da Lei 8.666/1993 e art. 3°, inciso X,

alinea "a", do Decreto Municipal 20.587/2020), foi instruido com documento técnico elaborado por seu responsavel e que traz os elementos necessarios para a execugao
das atividades objeto daquele procedimento publico, objetivo e impessoal, balizado pelos principios da Administragédo Publica.

A construgdo do referido documento, que previu a possibilidade de exploragéo publicitaria comercial nos equipamentos (estagdes e bicicletas) pertencentes as atividade
objeto do credenciamento, contou com o suporte da Geréncia Juridica da Empresa Publica de Transporte e Circulagdo - GEJUR-EPTC - vide, inclusive, o despacho
GEJUR-EPTC 14006079, que aduz conclusdes sobre o contetdo do projeto basico/termo de referéncia.

Em linha com o que afirmado, cita-se a Nota Técnica GEJUR-EPTC 15672763, na qual restou assentada a natureza juridica de "servico de utilidade publica" das
atividades afetas ao presente credenciamento, e a Nota Técnica GEJUR-EPTC 12693777, que, em resposta ao Despacho EESM-EPTC 12519600, abordou
especificamente a possibilidade de exploragédo de publicidade no bojo do presente credenciamento:

No que tange aos trés cenarios propostos, verificamos que todas propostas se mostram juridicamente possiveis, com maior ou menor grau de riscos e de pontos
desfavoraveis, de modo que a opgdo do Administrador passara pela anélise de conveniéncia entre uma e outra (nesta incluida a analise do melhor modelo de
operagéo, a luz do atendimento aos usuarios e da distribuicdo das estagbes, entre outros fatores).

CENARIO 1 (Credenciamento de empresas, com pluralidade de operadoras)
A partir dos itens descritos para o Cenario 1 (12520024), passamos a apontar as seguintes consideragbes: pontualmente:

()

i) Publicidade: Seria possivel, observando-se as diretrizes da Lei Municipal n® 12.779, de 13 de novembro de 2020, e demais legislagbes aplicaveis.

Do exposto, percebe-se que a matéria ensejadora do pedido de esclarecimento apresentado. foi previamente discutida no &mbito da EPTC pelas unidades competentes
para tanto, tendo sido definida a possibilidade de exploracdo publicitaria nas bicicletas e estacdes relacionadas a atividade objeto do credenciamento. Assim. ndo
incumbiria precipuamente a esta GAC manifestacéo sobre questionamento relativo a matéria tratada previamente pelas unidades competentes.

No entanto, partindo das premissas anteriormente fixadas pelas unidades da EPTC. buscar-se-a. nas linhas que se sucedem, trazer argumentos juridicos que possam
auxiliar a referida empresa estatal na elaboracdo dos esclarecimentos requeridos e em sua tomada de posicionamento.

A peticdo apresentada pela Imobitarget Comunicagdo Visual Ltda. tem por fundamento as previsdes legais da Lei Municipal 12.518/2019 (arts. 9, 10 e 47), que foi
revogada pela Lei Municipal 12.779/2020 - "(...) dispde sobre o ordenamento do elementos de mobiliério urbano no territério do Municipio de Porto Alegre", conforme art.
1°. Sem prejuizo do reconhecimento da revogagao da Lei 12.518/2019, relevante que se pontue que a nova legislagao apresenta previsdes legais assemelhadas aquelas
utilizadas pela peticionante em sua argumentacgéo (vide arts. 92, 10 e 46, da Lei Municipal 12.779/2020), razdo pela qual, com fundamento no principio da verdade
real/verdade material’, nao se verifica prejuizo & possibilidade de resposta ao petigio posta. A abordagem que sera desenvolvida basear-se-a nos artigos da legislagio
vigente.

Conforme visto anteriormente, a GEJUR-EPTC fixou o entendimento de que as atividades a serem desempenhadas pelas credenciantes consistem em "servigo de
utilidade publica" - 15672763:

Por sua vez, os Servigo de Utilidade Publica (ou Servigos Publicos Impréprios) sdo aqueles em que néo se verifica a efetiva essencialidade e necessidade de
existéncia, mas nos quais a Administragdo, reconhecendo sua conveniéncia, entende por disponibilizar aos usuarios. Por apresentarem caracteristicas préprias de
servigos privados, ndo é dado ao Poder Publico disciplinar aspectos diversos daqueles relativos a qualidade e seguranga, ndo podendo adentrar na precificagao do
servigo, tampouco podendo limitar o nimero de delegatarios.

()

Pelos mesmos fundamentos, inimeras legislagoes brasileiras referentes ao Transporte por Aplicativos foram declaradas inconstitucionais pelo Poder Judiciério, por
imporem normas de precificagdo do servigo ou de restrigdo ao numero de operadores.

Ora, se nas atividades de Transporte Escolar e Transporte por Aplicativos, que constituem servigos de transporte remunerado de pessoas (portanto, transporte de
vidas, mediante locagdo de veiculo e motorista) é indevida a limitagdo de prego ou de nimero de operadores pelo Poder Publico, quanto mais no presente caso, que
trata de mero aluguel de equipamentos.

Some-se a tais fundamentos os incidentes havidos na contratagdo efetuada sob a modelagem anterior das bicicletas compartilhadas (contrato de permissao), na
qual ocorreram questionamentos do Ministério Publico de Contas e do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (procs. TCE n° 005010-0200/18-0 e
034300-0200/19-3; processo SEI n° 18.16.000004321-2) acerca ndo somente dos procedimentos de reajuste (inobservancia da forma e do tempo apropriados), mas,
igualmente, sobre a prépria forma de composigdo da tarifa. Nao obstante a deciséo final do TCE-RS néo ter enfrentado, com profundidade, o tema da composigdo
do prego, o item permaneceu, ao longo de toda a tramitagdo do expediente, como um fator de risco para a Administragéo.

De tal forma que entendemos néo ser possivel a fixagdo de tarifa ou outras disposi¢ées sobre a precificagdo na atividade que ora se pretende credenciar, posto que
em desarmonia com o préprio conceito de servigo de utilidade publica.

Alexandre Santos de Aragédo, comentado sobre os servigos de relevancia publica, pontua :

Estas atividades se encontram no meio-termo entre servigos publicos, que sdo atividades desempenhadas diretamente ou indiretamente (por delegagédo a iniciativa
privada) pelo préprio Estado em razdo da impossibilidade de a iniciativa privada atender aos interesses publicos pertinentes, e as atividades econémicas privadas
néo sujeitas a controle ou sujeitas apenas a um controle de policia administrativa geral, que apenas verifica se a atividade néo fere a ordem publica, a satide publica,
a seguranga publica etc., ndo a funcionalizando especifica e comissivamente ao interesse publico.

As atividades de que estamos tratando séo atividades econdmicas privadas; ndo sdo desenvolvidas pelo Estado, seja diretamente, seja através de concessdo ou
permissdo. Sdo prestadas pelos particulares por direito préprio, mas o Estado as sujeita a um controle constante e que pode em alguns aspectos se imiscuir-se em
elementos contratuais da prestacdo da atividade, para que ela, ndo apenas néao agrida o interesse publico, mas também contribua para a sua realizagéo.

()

Em outras palavras, o norte principal que distingue essas atividades dos servigos publicos é o fato de elas se encontrarem protegidas pelo direito fundamental de
livre-iniciativa privada, ao passo que os servigos plblicos sdo excluidos desse &mbito, podendo ser exercidos por particulares apenas mediante delegagdo quando,
como e enquanto o Estado politicamente assim decidir, observados, naturalmente, os limites impostos pelo principios do Direito Administrativo Econdémico.

(ARAGAO, Alexandre Santos de. Direito dos servigos publicos. 32 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013. p. 187/188).

Vé-se, a partir da premissa fixada, que os servigos a serem ofertados pelas credenciantes a populagédo de Porto Alegre consistem em servigos de relevancia publica, ou
seja, tratam-se de atividade econdmicas privadas sujeitas a livre iniciativa e livre concorréncia desempenhadas pelos particulares por direito proprio.

Bem por isso, quando da formatagéo do referido credenciamento, houve a preocupagéo de que o regramento estabelecido para a disputa ndo avangasse em questdes
intrinsecas ao campo de atuagéo das pessoas juridicas privadas. Como exemplo de tal preocupacéo, é possivel citar a ndo fixagdo dos pregos a serem praticados pelo
credenciantes, conforme destacado na Nota Técnica GEJUR-EPTC 156727632,



20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

217.

Consoante o termo de referéncia (17059806) e o termo de credenciamento e permisséo de uso - TCPU (16519277), com a exploragéo do servigo de utilidade publica de
sistema de compartilhamento de bicicletas, as credenciantes serdo remuneradas precipuamente a partir da fixagdo de sua politica de pregos aos usuarios (item 15.1 do
termo de referéncia e clausula terceira do TCPU), sendo garantida, de forma acessoria, a possibilidade de exploragéo publicitéria das bicicletas, totens de identificagao
das estagbes e do painel de informagdes (item 17.1), ou seja, dos equipamentos instalados por essas préprias em logradouro publico voltados ao desempenho da
atividade. O termo de credenciamento e permissdo de uso consiste no documento firmado entre o Municipio de Porto Alegre e as credenciantes que demonstraram a
capacidade de bem desempenhar o objeto do credenciamento e possibilita a instalagéo de equipamentos préprios das empresas nos logradouros publicos.

Noutro giro, o art. 10, inciso Ill, da Lei Municipal 12.779/2020 (arts. 10, inciso Ill, da Lei Municipal 12.518/2019, respectivamente), aduz:

Ar. 10. Os equipamentos de mobilidrio urbano, os quais se destinam a oferecer a populagdo condigbes de ambientagdo do espago publico, serdo instalados e
mantidos:

()

Il - pelo Poder Publico Municipal ou mediante investimento privado, selecionado por procedimento licitatério em regime de concessdo, em relagdo aos
equipamentos destinados a ordenar a circulagdo e o transporte e de utilidade publica, tendo como contrapartida a exploragdo da publicidade ou outras receitas, nos
termos desta Lei e na forma do edital de concesséo; e

Do exposto, vé-se que a contrapartida ao investimento privado para a instalagdo e manutengédo de equipamentos destinados a ordenar a circulagdo e o transporte e de
utilidade publica serd, primariamente, a exploragdo da publicidade, possibilitando-se a obtengdo de outras receitas.

O objeto da previsdo transcrita acima (instalagdo e manutengéo de equipamentos por particular, tendo como contrapartida a exploragdo de publicidade ou outras receitas)
parece divergir do objeto do presente credenciamento, que n&o pressupde a mera instalagdo e manutengédo de equipamentos, mas a prestagédo de servigo remunerada
primariamente pela politica de pregos aos usuarios, possibilitando-se a exploragédo acessoria de publicidade nos equipamentos intrinsecamente relacionados ao
desenvolvimento, por direito proprio, da atividade pelos particulares.

Com base em tais diretrizes. parece que a situacdo nédo se enquadra na previsdo do inciso lll. do art. 10, da Lei Municipal 12.518/2019. A hipétese adequaria-se de
maneira mais consentanea a previséo do §1°, do art. 10, da Lei Municipal 12.518/2019, que preceitua:

Art. 10. Os equipamentos de mobilidrio urbano, os quais se destinam a oferecer a populagdo condigdes de ambientagdo do espago publico, serdo instalados e
mantidos:

()

§ 1° O Poder Publico Municipal podera realizar a implantagdo de novos mobilidrios urbanos em projetos especificos mediante licitagdo que contemple a exploragdo
pelo parceiro privado de atividades vinculadas aos equipamentos instalados.

Em consonancia com a referida previsdo, ha no credenciamento implantagdo de mobiliarios pelo parceiro privado para exploragdo de atividades vinculadas aos
equipamentos instalados, qual seja: a exploragéo do servigo de utilidade publica de sistema de compartilhamento de bicicletas e, acessoriamente, de publicidade.

A realizagdo de credenciamento de empresas para a exploragdo, prevendo instalagdo, manutengdo e operacdo, de servico de utilidade publica de sistema de
compartilhamento de bicicletas, ndo afronta a exigéncia contida no § 1°, do art. 10, da Lei Municipal 12.518/2019, quanto a promogao de licitagao.

O procedimento licitatério pressupde a competi¢do, de modo que, nos casos de inexigibilidade, previstos de maneira exemplificativa no art. 25, da Lei 8.666/1993, tal
possibilidade inexiste, seja pela falta de critérios estritamente objetivos, quando se reconhece singularidade em modelagem contratual, na qual se identifica que o
interesse publico somente podera ser atendido por intermédio da contratagdo direta, ou quando o atendimento do interesse publico ndo é viabilizado com apenas um
unico contratado, mas por uma pluralidade deles (GARCIA, Flavio Amaral. Licitagbes e contratos administrativos: casos e polémica. 4% ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016. p.
319/324).

Como ja afirmado em outra oportunidade (vide manifestagdo 16446862) o credenciamento é entendido como hipétese de inviabilidade de competigdo ndo expressamente
mencionada no art. 25 da Lei 8.666/1993 (Tribunal de Contas da Unido, Acérddo 3567/2014-TCU-Plenario, Relator Ministro José Mucio Monteiro, processo TC
018.515/2014-2).

No caso em tela, o cabimento do credenciamento restou assentado tanto pela area técnica - o GS-SMMU (14630400) esclareceu que a eleigdo do procedimento de
credenciamento teve por fundamento a manifestagdo da GEJUR/EPTC (1269377), que considerou que o servigo a ser executado possui natureza de utilidade publica,
tendo tal escolha sido ratificada em reunido com o Sr. Secretario da SMMU e o Sr. Direito-Presidente da EPTC -, quanto pelo Decreto Municipal 21.200/2021 (arts. 1° e
2°).

Sobre o credenciamento, vélida a transcri¢do das licdes de Alexandre Santos de Aragéo:

A Lei n° 8.666/1993, que fixa as regras nacionais de contratos administrativos e licitagbes, ndo trata expressamente do instituto do credenciamento. Os seus
principios e regras ndo sdo, contudo, indiferentes a situacées em que a Administracdo ndo tem que escolher um particular em detrimento dos demais, mas, ao
revés, quanto maior o numero de pessoas a serem contradas, mediante condicbes homogéneas previamente divulgadas, mais bem atendido seréa o interesse
publico.

Nesse casos ndo é possivel a competicdo por duas razdes: (1) a contratagdo de um particular ndo exclui a dos demais, que também é almejada pela Administragdo
Publica; (2) as condigbes dos contratos sdo uniformes e previamente estabelecidas pela Administragdo Publica, ndo havendo como variarem segundo propostas dos
particulares, que sequer chegama apresenta-las, apenas aderindo as clausulas, inclusive de pregos prefixadas pela Administraggo.

Os contratos celebrados mediante credenciamento podem, ser observados esses requisitos (auséncia de limite numérico de virtuais contratados e uniformidade das
condigbes prefixadas pela Administracdo), ser celebrados sem licitagdo em razao da sua inviabilidade, subsumindo-se ao permissivo genérico de inexigibilidade de
licitagédo do caput do art. 25 da Lei n° 8.666/1993, por forga do qual 'é inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo". O certame é de realizagdo
impossivel, ja que inexiste o pressuposto I6gico, que é a de competigéo.

()

Sob perspectiva diversa, mais préxima ao objeto do presente Capitulo, DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO afirma, ao tratar do credenciamento, que ‘nesta
modalidade de parceiria, a Administragdo Publica delega unilateral e precariamente, por atos administrativos, a credenciados, atividades de interesse publico,
reconhecendo-lhes a produgdo de eficacia administrativa publica e dando-lhes assentimento para que sejam remunerados por seus servicos, diretamente pelos
administrados beneficiados por ela propria’.

(...)

Em nosso entender, nenhuma dessas duas possiveis espécies de credenciamento nessa acepg¢do pode ser considerada delegacéo de servigo publico em sentido
proprio.

()

Tanto o credeciamento propriamente dito (de natureza contratual) como o credeciamento de policia administrativa, ndo sdo o contrato ou o ato em si, mas sim o
procedimento de escolha ou de controle, respectivamente, que deve precedé-los. E, de qualquer forma, o seu objeto néo é a prestagao de servigo publico, mas, sim,
respectivamente, a aquisicdo de bem/servigo para a Administragdo ou o exercicio do seu poder de policia.



(ARAGAO, Alexandre Santos de. Direito dos servigos publicos. 3% ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013. p. 703/708).

28. Diante do exposto, tem-se o pleno atendimento do § 1°, do art. 10, da Lei Municipal 12.779/2020, uma vez que a assinatura do TCPU (que viabiliza a implantagéo de
novos mobiliarios urbanos em projetos especificos que contemple a exploragéo pelo parceiro privado de atividades vinculadas aos equipamentos instalados) pressupde a
realizagdo de procedimento prévio, publico, objetivo e impessoal, balizado pelos principios da Administragdo Publica, correlato, portanto, ao procedimento licitatério
aplicavel quando verificada a presenga de seu pressuposto légico de promogéo - qual seja: a competigao.

Il - Conclusao.

29. Diante do exposto, conclui-se:

1. a matéria ensejadora do pedido de esclarecimento apresentado, foi previamente discutida no dmbito da EPTC pelas unidades competentes para tanto, tendo sido
definida a possibilidade de exploragdo publicitaria nas bicicletas e estagbes relacionadas a atividade objeto do credenciamento. Assim, ndo incumbiria
precipuamente a esta GAC manifestagdo sobre questionamento relativo a matéria tratada previamente pelas unidades competentes;

2. no entanto, partindo das premissas anteriormente fixadas pelas unidades da EPTC, buscou-se trazer argumentos juridicos que pudessem auxiliar a referida
empresa estatal na elaboragéo dos esclarecimentos requeridos e em sua tomada de posicionamento;

3. com base nas diretrizes fixadas nos documentos técnicos elaborados pela EPTC, parece que a situagdo presente no bojo do credenciamento néo se enquadra na
previsdo do inciso lll, do art. 10, da Lei Municipal 12.518/2019;

4. ahipotese adequaria-se de maneira mais consentanea a previséo do §1°, do art. 10, da Lei Municipal 12.518/2019.

Despacho 17462021 da GERENCIA DE DESENVOLVIMENTO E INOVAGAO - DT/EPTC:

A elaboragédo do Termo de Referéncia foi realizada a partir de pesquisa bibliografica e de benchmarking dos principais sistemas de bicicletas compartilhadas existentes ou em
implantagdo no Brasil. Nesta pesquisa, constatamos que o prazo para inicio das atividades varia entre 30 a 365 dias. O sistema de compartilhamento de Recife determina a
implantagéo de 10 estagdo e 100 bicicletas em até 30 dias. No Rio de Janeiro, foram exigidas 520 esta¢des e 5200 bicicletas em até 365 dias. Verificamos também que alguns
sistemas permitem a prorrogagéo do prazo, mediante justificativa, e outros néo.

Desta forma, entendemos que o prazo indicado no Termo de Referéncia estd adequado ao nimero minimo de estagbes e bicicletas. Ou seja, para propostas
predominantemente na AREA CONSOLIDADA a credenciada deveria implantar, no minimo, 20 estagdes e 200 bicicletas em até 90 dias. Para propostas predominantemente
na AREA DE EXPANSAOQ a credenciada deveria implantar, no minimo, 10 estagdes e 100 bicicletas em até 90 dias. O item 5.11 do Termo de Referéncia previa a possibilidade
de ampliagéo do prazo, mediante justificativa. Sobre este ponto a requerente apresenta o seguinte questionamento:

"Ocorre que, ndo sabendo se a justificativa apresentada no caso concreto serd aprovada e, consequentemente, a negativa implicard no cancelamento do termo de permisséo
(item 5.11 do TR - anexo I) e prejuizo econémico relevante para a licitante credenciada, em razdo da necesséria pré-contratagdo (importagdo) dos equipamentos que
provavelmente ndo chegarao a tempo de cumprir-se os prazos do 5.10.

Trata-se, pois, de uma possivel restricao a concorréncia, de alto risco para a elaboragdo da proposta, devendo ser revisto o prazo de inicio e concluséo das instalagées (5.10).

Aligs, diante da realidade desse mercado, sendo publica e notéria a falta de insumos e a demora na entrega de bens pela industria nacional e internacional, é fundamental dar
publicidade aos estudos realizados que embasaram a definigdo de prazos tdo exiguos que afetam diretamente a formulagdo das propostas e/ou restringem a competitividade da
licitagdo."

Consideramos pertinente a observagao apresentada pela requerente. Ou seja, o poder publico ndo pode prever antecipadamente o prazo final da implantagdo por ndo saber as
caracteristicas da proposta técnica (nimero e caracteristicas das estagdes e bicicletas). Isso posto, procederemos com as seguintes alteragdes no Termo de Referéncia:

* Inclusao do item 21.7 - Cronograma de implantagdo da proposta, incluindo o detalhamento das principais atividades e os prazos para implantagdo e inicio pleno da
prestacdo do servigo, observados os prazos estabelecidos neste Termo de Referéncia. Deve incluir os elementos e condigdes necessarias a prestagédo do servigo de
compartilhamento de bicicletas previstos na Proposta Técnica, tais como estagdes, bicicletas, totens, tecnologia da informag&o, e do Plano Operacional para fornecimento
de créditos.

* Alteragdo do item 5.10 - A CREDENCIADA devera instalar as ESTAGOES PARA COMPARTILHAMENTO DE BICICLETAS e disponibilizar as bicicletas previstas no
item 9 - REQUISITOS MINIMOS PARA O SERVIGO DE COMPARTILHAMENTO em até 90 dias a partir da assinatura da assinatura do TERMO DE CREDENCIAMENTO
E PERMISSAO DE USO. Nesta ocasido o servico devera estar apto a ser utilizado pelos usuérios. A conclusdo da instalagéo das estagdes e a disponibilizagéo do total de
bicicletas indicadas na PROPOSTA TECNICA, para inicio pleno das atividades, deve ocorrer em até 365 dias a partir da assinatura do TCPU.

* Alteracdo do item 5.11 - No caso da impossibilidade de cumprimento da cladusula acima ou da proposta de cronograma de implantagdo, a CREDENCIADA podera
solicitar ampliagdo do prazo. Para isso, deverd encaminhar a EPTC/SMMU pedido de ajuste, contendo as justificativas para o atraso. A ndo implantagdo e a auséncia
aprovagédo da alteragdo dos prazos acarretara no cancelamento do TERMO DE CREDENCIAMENTO E PERMISSAO DE USO para o Sistema de Compartilhamento de
Bicicletas.
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