MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO DOS PROGRAMAS ESTRUTURANTES E
PROJETOS PRIORITARIOS

Concorréncia Publica n° 19/2020
Processo n°® 20.0.000112963-6

Objeto: Contracdo de Empresa ou Consorcio de Empresas para a execucdo de SERVICOS TECNICOS
necessarios para a realizacdo de ESTUDOS E PROJETOS para a modernizagdo, manutencado e operacgao
integrada do SISTEMA DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS, no municipio de Porto Alegre — RS, de acordo
com os projetos e especificacdes técnicas anexos ao presente Edital.

QUESTIONAMENTO 01:
Conforme consta no item 5.3. Qualificagdo Técnica, subitens: 5.3.1.6.1. Indicacéo e qualificagdo do Coordenador

1e5.3.1.6.2. Indicagdo e qualificacdo do Coordenador 2, devem ser profissionais de engenharia Civil.
Entre os profissionais requeridos nao estdo contemplados profissionais “Engenheiro Quimico” como elegivel para
as atividades dos trabalhos, contrariando atribuigées do engenheiro Quimico reconhecidas legalmente.
Considerando a fundamentacgéo legal a qual transcrevemos abaixo, sobre as atividades de Engenheiro Quimico
como profissional qualificado/capacitado para desenvolver as atividades dos ESTUDOS E PROJETOS para a
modernizacdo, manutencdo e operagdo integrada do SISTEMA DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS, objeto
do Edital em referéncia, vimos por meio desta, questionar a possibilidade de incluir os Profissionais da Engenharia
Quimica na indicagéo e qualificacdo de Coordenador.

Fundamentacéo legal:
Considerando que o art. 7° da Lei n°® 5.194, de 1966, refere-se as atividades profissionais do engenheiro, do
arquiteto e do engenheiro agrénomo em termos genéricos
Atribuicdes profissionais e coordenacgéo de suas atividades

“Art. 7°- As atividades e atribuic6es profissionais do engenheiro, do arquiteto e do engenheiro-agrdnomo
consistem em:

a) desempenho de cargos, fungdes e comissbes em entidades estatais, paraestatais, autarquicas e de
economia mista e privada;

b) planejamento ou projeto, em geral, de regifes, zonas, cidades, obras, estruturas, transportes,
explorag8es de recursos naturais e desenvolvimento da producao industrial e agropecuaria;

¢) estudos, projetos, andlises, avalia¢des, vistorias, pericias, pareceres e divulgacao técnica;

d) ensino, pesquisa, experimentacio e ensaios;

e) fiscalizagcdo de obras e servigos técnicos;

f) direcdo de obras e servicos técnicos;

g) execugdo de obras e servigos técnicos;

h) producao técnica especializada, industrial ou agropecuaria.”

As atribuicdes dos Engenheiros Quimicos sao conferidas pela Resolucdo do CONFEA n° 2018/77 que
discrimina as atividades das diferentes modalidades profissionais da Engenharia, Arquitetura e Agronomia.

“Art. 1° - Para efeito de fiscalizacao do exercicio profissional correspondente as diferentes modalidades
da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel superior e em nivel médio, ficam designadas as seguintes
atividades:
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Atividade 01 — Supervisao, coordenacao e orientacao técnica;

Atividade 02 — Estudo, Planejamento, projeto e especificacao;

Atividade 03 — Estudo de viabilidade técnico-econémica;

Atividade 04 — Assisténcia, assessoria e consultoria;

Atividade 05 — Direcdo de obra e servico técnico;

Atividade 06 — Vistoria, pericia, avaliagdo, arbitramento, laudo e parecer técnico;

Atividade 07 — Desempenho de cargo e funcéo técnica;

Atividade 08 — Ensino, pesquisa, andlise, experimentacédo, ensaio e divulgacao técnica: extensao;

Atividade 09 — Elaboracéo de orcamento;

Atividade 10 — Padroniza¢do, mensuracgéo e controle de qualidade;

Atividade 11 — Execucéo de obra e servico técnico;

Atividade 12 - Fiscalizacdo de obra e servico técnico;

Atividade 13 — Producéo técnica e especializada;

Atividade 14 — Conducao de trabalho técnico;

Atividade 15 — Conducé&o de equipe de instalacdo, montagem, operacao, reparo ou manutencao;

Atividade 16 — Execucéo de instalagdo, montagem e reparo;

Atividade 17 — Operagéo e manutencao de equipamento e instalacéo;

Atividade 18 — Execugao de desenho técnico;”

“Art. 17 — Compete ao ENGENHEIRO QUIMICO ou ao ENGENHEIRO INDUSTRIAL MODALIDADE
QUIMICA: desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta resolucao, referentes a inddstria quimica e
petroquimica e de alimentos: produtos quimicos; tratamento de agua e instalacdes de tratamento de agua
industrial e de rejeitos industriais: seus servicos afins e correlatos.

Conforme da Norma de Fiscalizacdo conjunta da Camara de Engenharia Civil e Quimica N° 001/09 de Abril de
2009, a capacitacdo do Engenheiro Quimico, Engenheiros Civis, de Fortificacdo e Sanitaristas para desempenho
das atividades:

“ | — Residuos Sélidos Urbanos:

Art. 1: Compete aos Engenheiros: Civis, de Fortificagdo e Sanitaristas, no que diz respeito a Residuos
Solidos Urbanos, Industriais e de Servigos de Saude, o desempenho das atividades de 01 a 18 do artigo 1° da
Resolugdo m° 218/73 do Confea, referente a:

2.1: Execucdo de coleta e transporte, tratamento e disposi¢céo final de Residuos Sélidos Urbanos,
Industriais e de Saude.

2.2: Operacgao de Estacdes de Tratamento de Residuos Solidos Urbanos, Industriais e de Saude.”

Art. 2: Compete aos Engenheiros Quimicos no que diz respeito a Residuos Solidos Urbanos, Industriais
e de Servigos de Saude, o desempenho das atividades de 01 a 18 do artigo 1° da Resolugdo m° 218/73 do
Confea, referente a:

2.1: Execucdo de coleta e transporte, tratamento e disposicao final de Residuos Sélidos Urbanos,
Industriais e de Saude.

2.2: Operacéo de Estac¢tes de Tratamento de Residuos Sélidos Urbanos, Industriais e de Saude.

Il — Captacgéo, Tratamento e Distribuicio de Agua Tratada, Coleta e Tratamento de Esgotos.
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Art. 5: Compete aos Engenheiros: Civis, de Fortificacdo e Sanitaristas e Quimicos, o desempenho das
atividades relativas ao projeto, operacdo e execucdo de Estacdo de Tratamento de agua e esgoto urbano:

Paragrafo Primeiro — As atividades relativas ao projeto de estacéo de tratamento de agua e esgoto urbano
somente poderao ser realizadas com a participacdo de Engenheiros Civis ou de Fortificacdo em conjunto com
Engenheiros Sanitaristas ou Engenheiros Quimicos.

Paragrafo Segundo — As atividades relativas a operacdo da estacdo de tratamento de agua e esgoto
urbano poderéo ser realizadas com a participacdo de Engenheiros Civis ou de Fortificacdo ou Engenheiros
Sanitaristas ou Engenheiros Quimicos.

Paragrafo Terceiro — As atividades relativas a execugéo de obras civis de estagdo de tratamento de agua
e esgoto urbano sdo exclusivas do Engenheiro Civil e de Fortificagao.”

Conforme acima fundamentado, os profissionais da Engenharia Quimica possuem competéncias para compor a
equipe minima para o desenvolvimento dos trabalhos apresentados para:

a) elaboracdo de avaliacdo econdmico-financeira, no Brasil ou no exterior, para a estruturacdo de projeto de
gerenciamento de residuos sélidos urbanos, com capacidade de tratamento minima (em unidade isolada e soma
de unidades ou sistemas de tratamento, desde que como partes de um mesmo projeto), de 900 t/dia;

b) elaboragdo de projeto de engenharia (anteprojeto ou béasico ou executivo), no Brasil ou exterior, para
otimizacao da rede logistica dos servigos de coleta e transporte de residuos sélidos, que abranja, no escopo do
projeto, dimensionamento de infraestrutura e roteirizacdo de frota com capacidade para atender uma massa
minima de 900 t/dia;

c) elaboracdo de projeto de engenharia (anteprojeto ou béasico ou executivo), no Brasil ou exterior, de
infraestrutura dos servi¢cos de tratamento de residuos sélidos, que abranja, no escopo do projeto, solucbes
técnicas com capacidade de processamento de massa minima, por unidade ou tipo de tratamento, de 500 t/dia.

RESPOSTA:

1. Ndo ha no Edital, ou no Projeto Basico Anexo ao edital, qualquer restricdo a participacdo de engenheiro
guimico na composicao a equipe a realizar os estudos e projetos;

2. Para Coordenador 2, o item 5.3.1.6.2 do Edital estabelece que este coordenador pode ser um profissional
"Engenheiro Civil, ou outro profissional, desde que devidamente habilitado, ...". Logo, desde que atendida a
solicitagcdo do Edital, ndo h& aqui também restricdo de que o Coordenador 2 seja da area da engenharia quimica.
3. Quanto ao Coordenador 1, que segundo item 5.3.1.6.1 do Edital, "... se responsabilizara pela execuc¢do dos
servigos descritos nos itens 5.3.1.2. b e 5.3.1.2. c", mantém-se a exigéncia de engenheiro civil, pois como fica
claro do Projeto Basico (anexo ao Edital), no item 4 (DO ESCOPO), ha servigos de realizagdo de projetos de
infraestrutura (transcritos abaixo, itens 4.11.4 e 4.12.4), que n&o sao atribuicdo de engenheiro quimica.

4.11 Projetos Basicos das Unidades de Tratamento

4.11.4 Os Projetos Basicos das Unidades que compdem a ROTA TECNOLOGICA escolhida deverdo ser
elaborados e apresentados de forma a caracterizar as obras e servicos que viabilizem a implementacéo de
sistemas e solucbes de engenharia necessarios para que o SISTEMA DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
seja operado nos termos especificados da ROTA TECNOLOGICA escolhida pelo DMLU, apresentando
minimamente:

a. quadro-resumo de equipamentos, instalagdes e distancia total estimada das rotas de transporte de residuos;
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b. apresentacao dos projetos basicos das unidades de transbordo, triagem, tratamento, destinacao final e outras
aplicaveis, nos termos da legislacédo em vigor;

c. descricao técnica detalhada das solugdes de engenharia e tecnologia a serem adotadas;

d. especificacdo dos fluxos de materiais e de energia, desde a coleta até a destinacao final;

e. especificacdo técnica dos equipamentos e instalacées previstos na ROTA TECNOLOGICA, com respectivas
capacidades necessarias, identificando unidades existentes e novas;

f. o dimensionamento do pessoal para cada um dos servicos que compdem o SISTEMA DE MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS;

g. a estimativa de custos e despesas (operacionais, administrativos e de manutencdo) para execuc¢do dos
servigos que compdem o SISTEMA DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS, de modo que as estimativas sejam
segregadas no maior nivel de detalhamento possivel;

h. plano de Investimentos, que devera detalhar a realizagdo dos investimentos ao longo de 30 anos, definindo o
escopo de investimentos e detalhando a estratégia de implementacdo, custos, cronogramas referenciais e
demais caracteristicas necessarias e apresentando minimamente as seguintes informacdes:

i. a necessidade de equipamentos e instalagBes, bem como os investimentos necessarios, a luz da capacidade
instalada atualmente do SISTEMA DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS;

ii. 0s reinvestimentos necessarios ao longo do prazo de 30 anos para manter o nivel de servigo do SISTEMA DE
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS;

iii. orcamento detalhado contendo estimativa dos investimentos e despesas de implantagdo exigidas,
discriminados em elementos de maior representatividade sobre o valor de investimento (equipamentos, obras
civis, materiais, despesas ambientais, aprovacdes e licenciamentos, dentre outros);

iv. estimativa dos custos licenciamento ambiental;

v. estimativa dos custos e operagdo em manutencao;

vi. cronograma fisico-financeiro.

4.12.4 Os Termos de Referéncia para Contratacdo dos Projetos Executivos das Unidades que compdem a ROTA
TECNOLOGICA escolhida pelo estudo, deverdo ser elaborados e apresentados de forma a permitir a futura
contratacdo pelo DMLU dos Projetos Executivos das Unidades previstas na ROTA TECNOLOGICA escolhida
pelo DMLU, devendo prever e discriminar no minimo:

a. levantamentos e estudos prévios necessarios;

b. estudos e desenho arquitetdnico a nivel construtivo;

c. estudos de op¢des mais vantajosas (métodos construtivos; estruturas; fundagdes; equipamentos; etc.);

d. especificacbes técnicas para 0s projetos executivos (critérios; normas, regulamentos,recomendacdes, etc.);
e. especificagdes técnicas de maquinas e equipamentos (critérios, normas; regulamentos; recomendacdes, etc.);
f. em caso de equipamentos a serem importados, levantar a apresentar condi¢cdes de impostacéo e de cambio;
g. especificacdes técnicas para contra¢@o de estudos e servicos ambientais;

h. orcamento técnico para a contratacdo dos Projetos Executivos;

i. orgamento técnico para a aquisicdo de maquinas e equipamentos;

j. orcamento técnico para a contratacdo de estudos e servicos ambientais;

k. elaboragdo do Plano de Operacao, que devera detalhar a operacéo referente a cada uma das Unidades de
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Tratamento, contendo no minimo:

i. descricdo dos servicos a serem prestados;

ii. plano de manutencéo preditiva, preventiva e corretiva,;

iii. estimativa de gastos adicionais para atendimento a situacdes de emergéncia;

iv. outras especificacdes relevantes para a ROTA TECNOLOGICA escolhida.

l. especificacéo para contratacdo de todos os projetos complementares necessarios para a operacao futura das
Unidades, entre eles:

i. urbanistico;

ii. de terraplanagem e pavimentagéo;

iii. arquitetdnico;

iv. fundacoes;

v. estrutural;

vi. elétrico;

vii. hidrossanitério;

viii. de exaustéo e de ar condicionado;

ix. de tratamento de efluentes liquidos e das emissdes atmosféricas;

X. de reaproveitamento de aguas pluviais;

xi. de instalacéo de prevencdo de incéndio;

xii. de comunicacéao (telefonia, Internet, ...);

xiii. de automacéao predial;

xiv. de videomonitoramento, deteccao e alarme;

xv. de vigilancia e seguranca patrimonial;

xvi. de iluminag&o ou luminotécnica;

xvii. de paisagismo;

xviii. de estacionamento e sinalizagéo;

Xix. outros, a critério do DMLU.

m. especificacdes para elaboracdo de todos os memoriais descritivos dos Projetos;

n. especificacdes das equipes técnicas minimas necessarias para elaboracéo dos Projetos Executivos;
0. responsabilidade técnica;

p. forma de apresentacao e de entrega dos Produtos ao DMLU,;

g. estimativa de valores (em moeda nacional — R$ (reais)) e prazos para realizacdo dos Projetos Executivos
(quando forem contratados);

r. outros elementos julgados de importancia pela CONTRATADA ou pelo DMLU;

s. estimativa total de investimentos e de reinvestimentos, num prazo de 30 anos, para manutencdo predial, de
magquinas e equipamentos;

t. cronograma fisico-financeiro.
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QUESTIONAMENTO 02:

Considerando o item 5.9 referente aos Licitantes ndo Cadastradas, ha necessidade de esclarecimento em relacao

a informacéo do Artigo 3°, referente a apresentacao do Certificado de Registro Cadastral para fins de validagéo

da situacdo econbmica financeira da licitantes.

1. E obrigatdrio o Certificado de Registro Cadastral para todos concorrentes?

1l.a. Se nédo, de que forma seréo validadas as informacdes econémica financeira das empresas sem CRC?

1.b. Se sim, qual o prazo que a Prefeitura de Porto Alegre estima para validacdo do CRC?

RESPOSTA:

1.

Na modalidade de licitacdo Concorréncia ndo é obrigatéria a apresentacédo do Certificado de Registro

Cadastral.

1l.a.

As informag6es serdo validades através da documentacgéo de Qualificacdo EconOmica exida no item 5.4

do Edital, conforme transcri¢céo abaixo:

5.4. Qualificagdo Econémico-Financeira:

5.4.1. Certiddo Negativa de faléncia, concordatas, recuperag¢fes judiciais e extrajudiciais expedidas
pelo Distribuidor da sede da empresa.

5.4.1.1. No caso de a licitante estar em recuperacéo judicial, devera apresentar autorizagéo judicial que
a dispense da apresentacdo de quaisquer certidfes negativas de débitos tributarios (tributos federais,
estaduais, municipais, previdenciarios, FGTS, trabalhistas e de faléncia, concordata, recuperacao

judicial ou extrajudicial) perante o Municipio de Porto Alegre/RS, para fins de participacéo e habilitacdo

na presente licitagéo.

5.4.2. Balanco Patrimonial e demonstracdes contabeis do dltimo exercicio social, exigiveis e
apresentados na forma da lei (registrado na Junta Comercial, conforme Resolu¢éo n° 563 de 28/10/83
e alteragbes, do Conselho Federal de Contabilidade), devidamente assinado pelo diretor ou
representante legal da empresa e respectivo contador responsavel, que comprovem a boa situacéo
financeira da empresa, vedado a substituicdo por balancetes ou balancos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando, encerrado ha mais de trés meses da data de apresentagdo da
proposta, conforme ANEXO Ill - Ordem de Servico Municipal n® 009/2019, integrante do presente
Edital.

5.4.2.1. Em casos de empresas consorciadas admite-se, para efeito de qualificacdo econdmico-
financeira, 0 somatdrio dos valores de cada consorciado, na proporgao de sua respectiva participacéo;
5.4.3. As(os) Licitantes que utilizarem a Escrituragdo Contabil Digital - ECD, através do Sistema Publico
de Escrituracao Digital - Sped dever&o apresentar, para fins de habilitacdo os documentos abaixo:
5.4.3.1. Recibo de entrega de livro digital e Requerimento de autenticacdo de livro digital (estes podem
ser substituidos pelo Termo de Autenticacao);

5.4.3.2. Termo de Abertura e Encerramento;

5.4.3.3. Balango Patrimonial e Demonstracdes Contabeis do Ultimo exercicio social.

5.4.4. As Micro Empresas e as Empresas de Pequeno Porte, assim definidas em Lei, dispensadas de
apresentacdo do Balango Patrimonial e Demonstrativos de Resultado, deverdo apresentar prova de
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faturamento dentro dos limites estabelecidos naquela Lei, através dos meios de prova permitidos em
direito e julgados e aceitos pela COMISSAQ, tais como:

5.4.4.1. A Declaragéo do Simples Nacional (Extrato do Simples Nacional);

5.4.4.2. Declaracdo do Imposto de Renda Pessoa Juridica;

5.4.4.3. Balanco Patrimonial e demonstracGes contdbeis do Ultimo exercicio social, exigiveis e
apresentados na forma da lei (registrado na Junta Comercial ou Cartorio de Registro Civil de Pessoas
Juridicas, conforme o caso), devidamente assinado pelo diretor ou representante legal da empresa e
respectivo contador responsavel, que comprovem a boa situacao financeira da Licitante, vedado a
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
guando, encerrado hd mais de trés meses da data de apresentagéo da proposta, conforme ANEXO Il -
Ordem de Servi¢go Municipal n®009/2019, integrante do presente Edital.

5.4.4.4. Escrituracéo Contabil Digital - ECD, através do Sistema Publico de Escrituracdo Digital - Sped
devendo apresentar, para fins de habilitagdo: Recibo de entrega de livro digital e Demonstracdo do
Resultado do Exercicio.

5.4.5. Para fins de cumprimento da exigéncia do Art. 31, inc. I, da Lei Federal n® 8.666/1993, aplicar-
se-4 os dispositivos previstos no ANEXO Il - Ordem de Servi¢go Municipal n°® 009/2019, integrante do
presente Edital.

5.4.6. Das Sociedades Andnimas ou Sociedades por Quotas de Responsabilidade LTDA., que
adotarem estrutura de S.A. (art. 18, Decreto n° 3708/19), ha a impossibilidade de se exigir o balan¢o
patrimonial do Ultimo exercicio antes do decurso do prazo de quatro meses seguintes ao
término deste. Neste caso, poderdo apresentar o balanco patrimonial e demonstrativos de resultados
do pendltimo exercicio social. Fica estabelecido as demais formas societarias regidas pela Lei
Comercial, os prazos estabelecidos as empresas que adotarem a estrutura de S.A., conforme exposto
acima.

5.4.7. Caso o0 proponente seja Sociedade AnOnima, as demonstracdes contdbeis deverdo ser
apresentadas em publicacdo na Imprensa Oficial. As demais empresas deverdo apresentar balancos,
certificados por contador registrado no Conselho Regional de Contabilidade, mencionando
expressamente o numero do livro “Diario” e folhas em que o balango se acha regularmente transcrito.
5.4.8. As empresas constituidas ha menos de um ano deverdo apresentar o Balancete de Verificacao,
referente aos Ultimos dois meses anteriores a data de abertura das propostas, conforme ANEXO III -
Ordem de Servi¢co Municipal n® 009/2019, integrante do presente Edital.

5.4.9. As empresas constituidas h4 menos de dois meses deverdo apresentar o Balanco de Abertura,
conforme ANEXO Il - Ordem de Servigco Municipal n°® 009/2019, integrante do presente Edital.

1.b. Conforme respondido na modalidade de licitagdo Concorréncia ndo é obrigatdria a apresentacao do
Certificado de Registro Cadastral. Maiores informacdes sobre 0 CRC (Certificado de Registro Cadastral) e a
forma /  documentos necessarios para se cadastrar estédo disponiveis no link
http://www?2.portoalegre.rs.gov.br/smf/default.php?p secao=195 ou pelo telefone (51) 3289-1255.
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