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Estamos apresentando em anexo, tempestivamente, o Recurso Administrativo relativo a inabilitacdo de nossa
empresa no certame do Processo Administrativo 20.0.000093570-1 — Edital de Concorréncia N2 17/2020, cujo
objeto é a Contratacdo de empresa ou consércio de empresas para execuc¢ao de servigos técnicos de
engenharia especializados de Mapeamento Digital por meio de levantamento aerofotogramétrico digital e
levantamento com perfilador laser aerotransportado, geragao de produtos cartograficos, aquisi¢cdo de
solugdo de hardware e de software para manipula¢ao de dados cartograficos e treinamento para

servidores.

Gostariamos de solicitar a confirmacdo do recebimento deste e-mail.

Certos de sua compreensado e no aguardo de sua apreciacao ao referido recurso, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,

Antonio Jorge Furquim
Departamento Comercial

Esteio Engenharia e Aerolevantamentos S.A.
Rua Dr. Reynaldo Machado, 1.151 - Prado Velho

Curitiba - PR - CEP: 80.215-242
(41) 3271-6000 (6033) / 9 9994-5460

“Empresa com Certificado de Qualidade ISO 9001:2015"



ENGENHARIA E AEROLEVANTAMENTOS S.A.

A Sra. Leticia Novello Cezarotto, Diretora de Licitacdes e Contratos da Secretaria Municipal de
Administracao e Patrimonio da Prefeitura Municipal de Porto Alegre-RS

Ref: Recurso administrativo
Concorréncia 017/2020
Processo n° 20.0.000093570-1

A Esteio Engenharia e Aerolevantamentos S/A, vem, por meio de seu representante legal
adiante assinado, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no art. 109 da Lei n°
8.666/93 e do item 9 do Edital de licitagédo, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO em raz&o de sua

inabilitagdo na Concorréncia n°® 17/2020, o que faz conforme as razdes a seguir expostas.

Sede: Rua Dr. Reynaldo Machado, 1151 - Prado Velho— Curitiba — PR — Brasil CEP: 80.215-242
Tel: 41.3271.6000 Fax: 41.3332.3273 CNPJ: 76.650.191/0001-07
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ENGENHARIA E AEROLEVANTAMENTOS S.A.

1. Tempestividade

De acordo com o art. 109 da Lei n° 8.666/96, cabe recurso no prazo de cinco dias Uteis, a contar

da intimacdo do ato, nos casos de inabilitacédo de licitante.

Considerando que a Ata de Julgamento de Habilitagdo foi publicada no DOPA em 05/02/2021,
o prazo recursal vencerd em 12/02/2021, motivo pelo qual a presente manifestacdo é tempestiva, ja

que encaminhada dentro deste prazo.

2. Introducao

A Esteio participou da Concorréncia Publica n® 17/2020, instaurada pela Prefeitura Municipal de
Porto Alegre, em diante apenas Municipio, tendo sido equivocadamente inabilitada por suposto

desatendimento ao item 8.1.1.3.

De acordo com o item 8.1.1 e 8.1.1.3 do Edital, seriam inabilitadas empresas com sancao de

impedimento a participacdo no certame ou a futura contratagdo?, por meio de consulta ao “Cadastro

Nacional de Condenacdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa” mantido pelo CNJ, dentre

outros cadastros:

8.1.1. Serdo inabilitados(as) os(as) Licitantes que ndo atenderem as exigéncias para habilitacdo contidas neste
Edital, bem como os(as) que ndao detenham as condicdes de participacio, especialmente quanto a inexisténcia de
san¢do que impeca a participacdo no certame ou a futura contratagdo, mediante a consulta, pela COMISSAO |,
dos seguintes cadastros:

8.1.1.1. Cadastro de Fornecedores do Municipio de Porto Alegre - FOR;
8.1.1.2. Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS;

8.1.1.3. Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa, mantido pelo
Conselho Nacional de Justica.

1 H& um equivoco formal no edital. Por certo, a inabilitagdo se daria em caso de “existéncia” de sangdo, e nao de
“inexisténcia” conforme texto original.
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ENGENHARIA E AEROLEVANTAMENTOS S.A.

Conforme abaixo se demonstra, muito embora a Esteio conste no referido cadastro, a

condenacdo da empresa é tdo somente de multa civil, e ndo de proibicdo de contratar com o Poder

Publico.

A pena de proibicdo de contratar com o poder publico é apenas uma das hipoteses de

condenagdo. Logo, o simples fato da empresa constar no cadastro do CNJ ndo implica em proibicdo

de contratar com o poder publico, o gue somente ocorre nos casos em que houve essa condenacéo.

Deste modo, por entender que a inabilitagdo da empresa é equivocada, apresenta-se o presente

recurso administrativo, conforme razdes de mérito que seguem.

3. A inscricdo no cadastro do CNJ nao resulta em sumadria inabilitacdo da licitante.

Dever de analise pelo Municipio da condenacao efetivamente aplicada a empresa.

Por meio do Acérdao n® 1793/2011 - Plenario, o Tribunal de Contas da Unido recomendou que,

nas licitacdes publicas, seja verificada, durante a fase de habilitagdo das empresas, a existéncia de

registros impeditivos de contratacdo por improbidade administrativa no Cadastro Nacional de

Condenacdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa disponivel no Portal do CNJ.

Por este motivo, os editais de licitagdo passaram a exigir, por parte das licitantes, a apresentacéao

da certiddo do referido cadastro, para se verificar eventual decisdo de proibicdo de contratar com o

poder publico.

Ocorre que, de acordo com o préprio CNJ, este cadastro “concentra as informagdes de todo o
Brasil em um unico banco de dados, serd possivel imprimir as decisées judiciais maior eficacia,

principalmente no que tange ao cadastro de processos e condenacao/requerido, ressarcimento de

valores ao erdrio, ao cumprimento de multas civis e a proibicdo de contratacdo com a Administracéo

Publica.”

Isto porque, nos termos da Lei n°® 8.429/92, s&o diversas as penas no caso do cometimento de

uma das infragdes previstas no texto legal, as quais:
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ENGENHARIA E AEROLEVANTAMENTOS S.A.

e perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio;
e ressarcimento integral do dano;

e perda da fungdo publica;

e suspensdo dos direitos politicos;

e pagamento de multa civil;

e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou

crediticios, direta ou indiretamente.

Como o referido cadastro é uma ferramenta criada para uso de controle judicial, qualquer uma

das condenagdes acima ira nele constar, apds o transito em julgado da agao.

Como se percebe, a pena de proibicdo de contratar com o poder publico é apenas uma das

hipdteses de condenagéo. Isto significa que, o fato de constar no cadastro do CNJ n&o implica em

proibicdo de contratar com o poder publico, 0 que somente ocorre nos casos em que houve essa

condenacéo.

Conforme ja informado acima, e em consonancia com as orientagdes do TCU, o presente Edital

determinava a inabilitacdo das empresas condenadas com “proibicdo de contratar com o Poder

Publico”, esta é a disposicao dos itens 8.1.1 e 8.1.1.3 do Edital.

Entretanto, a Esteio nunca foi condenada com a pena de proibicdo de contratar com o Poder

Publico. Muito embora a empresa conste no referido cadastro do CNJ, isso se da porque a empresa foi

condenada, tdo somente, com a penalidade de pagamento de multa civil, no ambito da Agao Civil

Publica n°® 00008179520048160004, que tramitou perante a 12 Vara da Fazenda Publica de Curitiba/PR:
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ENGENHARIA E AEROLEVANTAMENTOS S.A.

Diante de todo o exposto, voto pelo conhecimento e
desprovimento do Agravo Retido interposlo pela Esteio Engenharia e
Aerclevantamentos S.A. e pelo conhecimento e parcial provimento do recurso
de Apelagdo interposto pelo Ministério Pulblico, reformando em parte a
sentenga, para o fim de condenar os Réus/Apelados pela pratica dos atos de
improbidade administrativa previstos no art. 11, capit e inciso |, da Lei n°

8.429/1992, aplicando-lhes as seguintes penalidades:

a) aos réus Cassio Taniguchi, Osvaldo Navamo Alves e
Luiz Massaru Hayakawa, pagamento de multa civil equivalente a 10 vezes o
valor da remuneracado que percebiam & época da Tomada de Precos n°
003/1998, corrigida monetariamente;

b} a empresa Esteio Engenharia e Aerolevantamentos
S.A., pagamento de multa civil no mesmo valor da cominada ao Requerido
Cassio Taniguchi.

Muito importante observar que a prépria decisdo judicial prevé que a empresa ndo poderia ser
impedida de participar de licitagdes com o Poder Publico, sendo que a unica penalidade que lhe

deveria ser aplicada era a pena de multa civil:

No caso em aprego, a extensgo do dano e o proveito
patrimonial obtido pefos agentes desrecomendam a aplicagdo das sancbes
mais graves (perda da fun¢do publica, suspensdo dos direitos politicos e
praibigho de contratar com o Poder Publico). Ainda que tenha side adotada a
medalidade errada de licitagdo — e, com isso, restringido a Vpotenciaf
competitividade — fato é que alguma concorréncia foi propiciada por meio da
Tomada de Pregos n° 003/1998, de modo que tal ilicito ndo pode ser apenado

com as sangdes mais graves.

Dessa forma, a condenag&o dos réus ao pagamento de
multa civil & suficiente para a repressao e retribuicdo do ato de improbidade

administrativa apreciado nestes autos.
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ENGENHARIA E AEROLEVANTAMENTOS S.A.

Nestes termos, o Ministério Publico Federal ? indica que a Administracdo deve avaliar a
abrangéncia da penalidade sofrida, ja que a simples inclusdo no cadastro néo significa que a empresa

teria recebido condenacéo de proibigdo de contratar com a Administragdo Publica:

Portanto, observa-se que a consulta aos cadastros questionados pela requerente ndo contradiz a
legislacdo, tendo por objetivo resguardar a Administragdo da contratacdo de empresas que estejam
proibidas de contratar com a Administragdo Publica, ressalvando que os registros eventualmente
existentes serdo analisados quanto a sua aplicabilidade ao certame, considerando o ambito e
abrangéncia da penalidade sofrida, lembrando que, sempre, de acordo com a legislagdo vigente, as

empresas terdo direito a ampla defesa e ao contraditério, ndo sendo necessario portanto a alteragdo
do Edital.

Este foi o equivoco do Municipio, conforme Ata de Julgamento de Habilitagcdo, a Esteio foi
inabilitada simplesmente em razéo da emissédo de “certidao positiva”; apenas por constar no cadastro

do CNJ; sem que o Municipio tivesse verificado qual havia sido a penalidade sofrida pela empresa:

2) Conforme documento 12989609 a licitante ESTEIO ENGENHARIA E AEROLEVANTAMENTOS S/A,
CNPJ 76.650.191/0001-07 consta no Cadastro Nacional de Condenagbes Civeis por Ato de Improbidade
Administrativa e Inelegibilidade, mantido pelo Conselho Nacional de Justica.

O “Manual do Usuario”? do Cadastro Nacional De Condenagdes Civeis Por Ato De Improbidade
Administrativa E Inelegibilidade, dispde que, no momento do cadastro da condenagdo, deve ser
informada a pena aplicada ao réu. Conforme imagem abaixo, dentre as possiveis penalidades, se

encontram o “pagamento de multa” e a “proibi¢ao de contratar com o Poder Publico”.

2 http://www.mpf.mp.br/df/transparencia/licitacoes-contratos-e-

convenios/pregoes/RespostaPedidodelmpugnaoPregoEletrnicon0520160I.pdf/at download/file
® https://www.cnj.jus.br/improbidade adm/docs/livreto cadastro improbidade pb.pdf
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8.1 Transito em julgado

* INFORMACOES SOBRE A CONDENACAQ
Tipo julgamento:
= Transito em julgado  orgao colegiado

Marque qual ou quals penas foram aplicadas
Data do transito em julgado

Pena privativa de liberdade

Ressarcimento integral do dano?

Perda de bens ou valores acrescidos ilicitamente ao

patriménio?

Pagamento de multa? (-]
Perda de Emprego/Cargo/Funcao Publica? =]
Suspensao dos Direitos Politicos

Inelegibilidade

Proibicio de Contratar com o Poder Ptiblico ou receber
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio
majoritario?

Informagées complementares

5000

Enviar dados

Nestes campos devem ser informadas as penas aplicadas ao réu.

Ao analisar todos os dados da condenagao da Esteio no cadastro do CNJ, fica evidente que a

unica pena aplicada a empresa é a de pagamento de multa, portanto a empresa nao estaria proibida

de contratar com o Poder Publico:

INFORMACOES SOBRE A CONDENACAO

Transito em julgado - Orgdo
Tipo Julgamento: g g

colegiado
Penas Aplicadas
Data do transito em
julgado 30/05/2018
sim O valor da multa sera apurado em sede de
Pagamento de sM  Valor R$0.00 T P
multa? liguidacdo de sentenca?
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ENGENHARIA E AEROLEVANTAMENTOS 5.A

S ESTEIO

N&o a toa, a Esteio nunca antes havia sido inabilitada por este motivo. Desde 30/05/2018, data

do transito em julgado da condenagdo, a empresa firmou 16 (dezesseis) contratos com a

Administracéo Publica, conforme relagao abaixo:

Ne Edital

Orgéo contratante

Objeto

Valor do Contrato

Concorréncia Pablica n° 006/18

Municipio de Campo Bom

Cobertura aerofotogramétrica, cobertura com perfilador a laser
aerotransportado, apoio de campo, aerotriangulacéo, implantacédo
de rede geodésica, restituigao estereofotogramétrica digital,
geracéo de ortofotos digitais, geragdo de plantas planialtimétricas,
geocodificagao de lotes e cadastros imobiliarios urbanos para a
cidade.

R$ 2.896.100,00

Concorréncia Publica n® 09/2018 - SERMALI Prefeitura Municipal de S&o José dos Pinhais Senicos técnicos de engenharia para atualizagéo do cadastro e bas| R$ 8.099.898,30
senicos técnicos especializados de engenharia cartogréfica,
\isando o levantamento aerofotogramétrico e perfilamento a laser da

Solicitagao de Cotagdo 4500015996 Inframérica érea compreendida pela proje¢ao horizontal do Plano Basico de R$ 534.035,00

Zona de Protecdo de Aerédromos (PBZPA) e Plano de Zona de
Protecdo de Auxilios & Navegacéo (PZPANA) do Aeroporto
Interacional de Brasilia — Presidente Juscelino Kubitschek.

Concorréncia n° 037/2018

Prefeitura Municipal de Curitiba

Solugéo de Gestao Territorial, bem como dos senigos/produtos
relacionados a sua adogZo e assimilag&o incluindo: Plano de
Trabalho; Senicos de Cartografia e Cadastramento Imobiliario;
Sistema de Informacdes Geogréficas e Equipamentos.

R$ 25.937.450,00

Licitag&o Eletronica n°® 062/LALI-1/SEDE/2019

Empresa Brasileira de Infraestrutura aeroportuéria INFRAERO

Elaboracéo de base cartogréfica de preciséo, por meio de
restituicdo digital, através de | tamento, cac

levantamento de obstaculos e elaborag&o dos planos basicos nas
areas abrangidas pelos planos de zona de proteg&o aeroportuaria
de 15 aeroportos, por meio do sistema de registro de precos.

R$ 6.074.620,22

Pregéo Eletronico n® 046/2019
Processo Licitatério 151/2019

Prefeitura Municipipal de Contagem

Senicos técnicos de cadastramento de iméveis urbanos.

R$ 188.895,00

Solicitagé@o de Ofertas SDO n° 002/2019

Prefeitura Municipal de Fortaleza

Contratacdo de Empresa de Engenharia de Software para
desenwvolvimento e implantacé&o de médulos no Sistema de
Informagdes Territoriais de Fortaleza - SITFOR e recadastramento
de logradouros e loteamento urbanos para atualizagéo do banco de
dados georreferenciado do SITFOR.

R$ 4.598.044,00

Pregéo Eletrénico n° 38/2018

CET Companhia de Engenharia de Trafego

Prestagao de senigos de controle de qualidade de senigos e
materiais de sinalizag&o vidria horizontal, vertical e dispositivos
auxiliares e de segurnaca no municipio de S&o Paulo.

R$ 2.241.843,50

Concorréncia n° 97/2017-DER/DOP

DER/PR

Execucdo dos senigos de apoio a Superintendéncia Regional
Campos Gerais do DER/PR — Regido de Ponta Grossa-PR no
gerenciamento e fiscalizagdo das obras e senicos rodoviarios
decorrentes do contrato de concess&o n® 075/1997 (lote 05)

R$ 3.020.441,16

SDP N° 013/2018

DER/SP

Senicos de Consultoria Especializada para estruturacéo,
modelagem, atualizag&o e integrag&o dos Sistemas de
Gerenciamento, Investimento e Conservacéo da malha rodovidria do
DER/SP.

R$ 7.651.081,61

Edital n° 022/2018 - CO

DER/SP

Execucdo dos senigos técnicos de apoio técnico ao
acompanhamento da execug&o dos senigos contratados de
operacdo ininterrupta de postos fixos e volantes em bases.

Dispensa de Licitag&o n° 033/2018- CD

DER/SP

R$ 2.500.423,80

Senicos especializados de apoio a operagéo wlante de
equipamentos destinados a fiscalizacdo de peso e dimensdes de
\eiculos pesados nas bases existentes na malha da

Divisdo Regional de Presidente Prudente - DR-12.

R$ 1.427.391,55

OFICIO N°
21375/2018/CGPERT/DIR/DNIT SEDE-DNIT

DNIT - DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES

MANIFESTAGAO DE INTERESSE EM NOVA CONTRATACAO
EMERGENCIAL, POR MEIO DE DISPENSA LICITAGAO, PARA
EXECUGAO DOS SERVICOS DE DISPONIBILIZAGAO,
OPERAGAO E MANUTENGCAO DE EQUIPAMENTOS
ELETRONICOS DE CONTROLE DE VELOCIDADE - LOTE 07.

R$ 5.153.829,90

Concorréncia Publica n° 01/2020

MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE

Prestac&o de senigos de gestéo de transito contemplando a
disponibilizacdo, a implantagdo, a manutencdo preventiva e
corretiva de equipamentos de fiscalizag&o automatica de transito e
disponibilizacdo de sistema de processamento de infragdes de
transito, conforme solicitacéo da Secretaria Municipal

R$ 1.137.736,32

Concorréncia n° 10.019/2019

Municipio de S&o Bernardo do Campo

Prestagao de senigos técnicos especializados para elaboragao de
projetos de engenharia de recuperagéo e/ou adequacéao da
infraestrutura do sistema Viario, bem como, reestruturagéo do
urbanismo e paisagismo.

Concorréncia Internacional n® 10.007/2018

Municipio de Sdo Bernardo do Campo

R$ 2.927.609,38

Prestag&o de senigos técnicos especializados de engenharia
consultiva para a supenis&o técnica, ambiental e social das obras
do Programa de Infraestrutura Urbana de

Sé&o Bernando do Campo - PROINFA/CAF.

R$ 16.595.026,20

Se ndo em todos, em grande parte destes Editais,

também havia a mesma disposicao de

inabilitacdo das empresas com sancdo de impedimento a participacdo no certame ou a futura

contratacéo, por meio de consulta ao “Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de

Improbidade Administrativa”, mantido pelo CNJ.
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ENGENHARIA E AEROLEVANTAMENTOS S.A.

Entretanto, nestes casos, verificou-se que a condenacdo da empresa era apenas de pagamento

de multa civil, e ndo de proibi¢ao de contratar com o Poder Publico.

Inclusive, informa-se que a multa civil esta sendo tempestivamente adimplida pela empresa. Por

meio de decisao judicial nos Autos n°® AUTOS n°. 0000817-95.2004.8.16.0004, em tramite perante a 12

Vara da Fazenda de Curitiba/PR, a penalidade foi parcelada em 60 prestagdes, ndo havendo débitos

em atraso.

Por fim, é evidente que a pretensado dos editais em obrigar a consulta ao cadastro é justamente

observar se consta a pena de proibicdo de contratar com o poder publico. E nem poderia ser diferente,

pois a vedagao para participacdo em licitagdo decorre do texto legal e da condenacéo na proibi¢ao de
contratar com o poder publico, sendo que a lei 8.666/93 no art. 97 estabelece como crime aquele que

admitir ou celebrar contrato com empresa declarada inidénea.

N&o ha na Lei n°® 8.666/93 e em nenhum outo texto legal, como também n&o havia no edital da
licitagdo, disposicdo de impedimento de participar da licitacdo para empresas com condenagéo de

pagamento de multa civil.

O fato de uma empresa ter sido sancionada em acdo de improbidade por multa civil,
ressarcimento ao erdrio ou suspenséao dos direitos politicos e cujas penas sejam identificadas na pagina

do CNJ n3o incorrem na proibicdo de participar de licitacdo.

O impedimento legal decorre tdo somente as empresas que efetivamente foram condenadas
com a penalidade de proibicdo em contratar com o poder publico. Pensar o oposto implica em se
aplicar no caso concreto penalidades ndo impostas judicialmente, violando, assim, o ordenamento

juridico, bem como garantias fundamentais.
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ENGENHARIA E AEROLEVANTAMENTOS S.A.

4. Conclusao

Diante do exposto, requer-se o recebimento do presente recurso administrativo, em observancia
ao art. 109, inciso |, da Lei n° 8.666/93, e no Item 9 do Edital de licitacdo, com o acolhimento das

razbes expostas para que:

a) Reconsidere-se a decisao de inabilitagdo da Esteio, em respeito aos itens 8.1.1 e 8.1.1.3 do
Edital, posto que o simples fato da empresa constar no cadastro do CNJ n&o implica em
proibicéo de contratar com o poder publico, o0 que somente ocorre nos casos em que houve

essa condenacao;

b) Sendo julgado improcedente por Vossa Senhoria, solicita-se, desde logo, o encaminhamento
do presente Recurso a apreciacdo da Autoridade Superior Competente, nos termos da

legislacdo em vigor, para esgotamento da esfera Administrativa.
Nestes termos, pede deferimento.

Curitiba, 11 de fevereiro de 2021.
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