prefeitura de
PORTO ALEGRE

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E PATRIMONIO

DIRETORIA DE LICITAGOES E CONTRATOS - SMAP
RESULTADO JULGAMENTO RECURSO

Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado pela licitante Engenho de Ideias Comunicagéao Ltda. (CNPJ 07.895.771/0001-33), abaixo nominada
como Recorrente, contra a habilitagdo das licitantes Centro Agéncia de Comunicagio e Marketing Ltda. (88.616.289/0001-19), abaixo nominada Primeira
Recorrida, e Escala Comunicagédo e Marketing Ltda. (90.771.544/0001-40), a qual chamaremos de Segunda Recorrida, na Concorréncia n°® 004/2021 (SElI
n°21.0.000016489-2), cujo objeto é a Contratagdo de DUAS empresas especializadas na prestagdo de servigos de PUBLICIDADE e AGENCIAMENTO DE
PUBLICIDADE, visando a divulgagéo de atos, programas, obras, servicos e campanhas de interesse publico e comunitario do municipio de Porto Alegre

SINTESE DO RECURSO APRESENTADO POR ENGENHO DE IDEIAS COMUNICAGAO LTDA (17232524)

A Recorrente insurge-se contra a habilitagdo das concorrentes Centro Agéncia de Comunicagdo e Marketing Ltda., Primeira Recorrida, alegando que, para o
atendimento do item 7.4.3, a documentacdo SPED necessaria a comprovagao da qualificagdo econdmico-financeira, deveria apresentar o cédigo "hash" (para os
itens 7.4.3.2 Balango Patrimonial - ativo, passivo e patriménio liquido e 7.4.3.3 Demonstragdo do Resultado do Exercicio), que identifica e autentica o
documento. Contra a licitante Escala Comunicagdo e Marketing Ltda., Segunda Recorrida, cita que ndo foram apresentadas as declaragdes obrigatérias
incluidas no edital para fim de habilitagdo, ou seja os 7.5.2 e 7.5.5, na exata forma prescrita no Edital.

SINTESE DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS POR CENTRO AGENCIA DE COMUNICAGAO E MARKETING LTDA (17343828)

A Primeira Recorrida menciona o atendimento integral do exigido no Edital quanto ao estabelecido no item 7.4.3. Sustenta que a autenticagdo dos livros
contabeis, efetuada por meio do Sistema Publico de Escrituragao Digital - SPED, bem como os documentos apresentados, estdo em conformidade com a regra
do § 1°, art. 78-A, do Decreto n° 1800, de 30/01/1996. Vislumbra que, tanto a Lei quanto o Edital, ndo exigem a "hash" (Localizador) em cada pagina dos
documentos apresentados (Balango Patrimonial - ativo, passivo e patriménio liquido e Demonstragdo do Resultado do Exercicio).

SINTESE DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS POR CENTRO ESCALA COMUNICAGAO E MARKETING LTDA (17360658)

A Segunda Recorrida informa ter apresentados as declaragdes solicitadas nos itens 7.5.2 e 7.5.5, sendo a primeira a Declaragéo de nao Inidoneidade e a outra
Declaracédo de disponibilidade de Instalagdes e Equipamentos. Considera que os Modelos apresentados no Edital sdo referencia para as licitantes, mas nao
tornam-se obrigatorio o envio de Declaragdes cujos textos sejam ipsis litteris aos modelos. Sustenta que a declaragéo de que nao foi declarada inidénea, por se
tratar de aplicagdo de sancdo de maior gravidade, abarca a declaragao de nao aplicagéo das sangdes impeditivas de menor gravidade.

A Comissdo de Licitagdes, previamente a conclusdo da sua andlise quanto aos pontos articulados nas Razdes e Contrarrazbes apresentadas, realizou
diligéncias junto as Recorridas, conforme os documentos SEI n° 17394190 e 17396949. Apds, os membros da Comissdo decidiram manter integralmente a
decisdo atacada no Recurso interposto, nos termos do documento SEI n° 17388057, encaminhando o expediente a esta Diretoria de Licitagdes e Contratos, para
julgamento em grau recursal.

ANALISE DO OBJETO RECURSAL

Reputo atendidos todos os requisitos de admissibilidade pelas pegas trazidas a analise e julgamento, passando abaixo a analisar o MERITO.

Preliminarmente, cumpre registrar que o julgamento deste Recurso observara os principios norteadores da Licitagdo, conforme o art. 3° da Lei n° 8.666/1993, da
legalidade, impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que Ihe séo correlatos, a fim de garantir a obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo. Assim, ao se prescrever que a licitagdo € um processo
administrativo formal nos termos do artigo 4° da Lei n° 8.666/1993 n&o significa a ado¢do de um formalismo excessivo ou, ao revés, de informalismo; mas do
principio do formalismo moderado que é, a nosso ver, corretamente prestigiado pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU, conforme reafirmado em recentissimo
julgado publicado no Informativo de Licitagdes e Contratos do Tribunal de Contas da Uni&o, nimero 424 (Sessdes: 5, 6 e 13 de outubro de 2021):

2. A vedac¢do a inclusido de novo d prevista no art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administratives), nio al d to destinado a atestar condic¢édo de habilitagio preexistente a abertura da sessdo publica, apresentado em sede de diligéncia.

Representagdo formulada ao TCU apontou possiveis irregularidades no Pregéo Eletronico para Registro de Pregos 45/2020, promovido pelo Grupamento de Apoio do Rio de
Janeiro do Comando da Aeronautica (GAP-RJ), cujo objeto era a contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de coleta, transporte e destinagdo final de
residuos para a Odontoclinica de Aeronautica do Aeroporto Santos Dumont. Entre as irregularidades suscitadas, o representante noticiou que, inicialmente, fora habilitado para a
execugdo dos servigos licitados, no entanto, quatro dias depois de o pregoeiro haver indeferido recurso administrativo que questionava a sua habilitagdo, o GAP-RJ entendeu
necessaria a comprovagdo da participagdo de engenheiro quimico indicado pelo representante, como responsavel técnico, nos servigos elencados no atestado apresentado pela
empresa na licitagdo. Por considerar que o representante trouxera documentagao nova visando a essa comprovagdo, com data de emissdo posterior a abertura do certame, o 6rgao
decidiu inabilita-lo. Acompanhando a instru¢do da unidade técnica, o relator entendeu, todavia, que a documentacdo trazida pela empresa era apenas a atestagdo de situagao
anterior ao certame. Para ele, “apesar de a CAT 24097/2021 ter sido emitida em 9/3/2021, esta se refere a participagdo do Engenheiro Quimico nos servigos descritos a partir de
3/6/2020, quando foi incluido no quadro técnico da empresa”, portanto em momento anterior a realizagdo do certame. O relator também assinalou que os pareceres juridicos que
pautaram a decisdo do GAP-RJ ignoraram a jurisprudéncia mais recente do TCU, notadamente o Acoérddo 1211/2021-Plenario, em que restou sumarizado o seguinte
entendimento: “Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigao pré-existente a abertura da sessao publica do certame ndo fere os principios da isonomia
e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo e/ou
proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim)”. Além disso, conforme o subitem 9.4 do
mencionado acorddo, transcrito na instrugdo da unidade técnica, o Tribunal deixou assente “que a vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga documento ausente, comprobatoério de condi¢ao atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro”.
Destarte, nos termos da proposta do relator, o Plenario decidiu determinar ao érgdo que promovesse a anulagdo da decisdo que inabilitou o representante no Pregdo 45/2020,
tendo em vista que “a apresentagdo, em sede de diligéncia, do CAT 24097/2021, emitido em 9/3/2021, destinado a atestar condigdo preexistente a abertura da sessdo publica, nao
se configura motivo plausivel para a inabilitagdo do licitante, conforme entendimento firmado no Acérdao 1.211/2021-TCU-Plenario”

Acérdiao 2443/2021 Plenario, Representacio, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman.

Tendo em mente os pardmetros assentados no julgado acima, passo a analisar os pontos sustentados no Recurso:



Auséncia de comprovagio da qualificagdo econdmico-financeira da licitante CENTRO AGENCIA DE COMUNICAGAO E MARKETING LTDA. (Primeira
Recorrida)

Primeiramente transcrevo as previsdes editalicias aplicaveis:

7.4. Qualificagdo Econémico-Financeira:

7.4.1 - Certiddo Negativa de faléncia, concordatas, recuperagdes judiciais e extrajudiciais expedidas pelo
Distribuidor da sede da empresa.

7.4.1.1 - No caso de certiddo positiva de recuperagéo judicial ou extrajudicial, o licitante devera apresentar a
comprovagdo de que o respectivo plano de recuperagéo foi acolhido judicialmente, na forma do art. 58, da Lei
n.° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, sob pena de inabilitagdo, devendo, ainda, comprovar todos os demais
requisitos de habilitagao.

7.4.3 - Os licitantes que utilizarem a Escrituragdo Contabil Digital - ECD, através do Sistema Publico de
Escrituragéo Digital - Sped deverdo apresentar, para fins de habilitagdo os documentos abaixo:

7.4.3.1 - Recibo de entrega de livro digital;
7.4.3.2 - Balango Patrimonial (ativo, passivo e patriménio liquido);
7.4.3.3- Demonstragao do Resultado do Exercicio;

Os documentos apresentados pela Primeira Recorrente para a comprovagéo do atendimento da Qualificagdo Econémico-Financeira estdo acostados ao processo, nas paginas
30 a 52 do documento 17043831. Nas pagina 33 até 51 constam o Recibo de Entrega de escrituragdo Contabil digital atendendo ao item 7.4.3.1, bem como os demais
documentos do SPED.

A Escrituragdo Contabil Digital (ECD) é disciplinada pela Instrugdo Normativa RFB n° 2003, de 2021, que compreende a versao digital dos livros: Didrio e seus auxiliares, se
houver; do Raz&o e seus auxiliares, se houver; e, dos Balancetes Diarios e Balancgos, e fichas de langamento comprobatérias dos assentamentos neles transcritos. Nas paginas
34 a 48 consta o Balango Patrimonial em atendimento ao item 7.4.3.2. Nas péaginas 49 a 51 consta o Demonstrativo de Resultado do Exercicio atendendo o item 7.4.3.3. do
Edital.

Quanto a autenticidade ou autenticagdo necessaria para validagdo dos documentos apresentados na Qualificagdo Econémico-Financeira precisamos atentar aos seguintes
fatos:

1. Considerar o estabelecido no Decreto n® 1.800 de 30 de junho de 1996:

Art. 78-A. A autenticagdo de livros contabeis das empresas podera ser feita por meio do Sistema Publico de
Escrituragdo Digital - Sped de que trata o Decreto n2 6.022, de 22 de janeiro de 2007, mediante a apresentagao
de escrituragdo contabil digital. (Incluido pelo Decreto n° 8.683. de 2016) (Vide Decreto n° 6.022. de
2007)

§ 12 A autenticagao dos livros contabeis digitais sera comprovada pelo recibo de entrega emitido pelo
Sped.. (Incluido pelo Decreto n° 8.683, de 2016

§ 22 A autenticagdo prevista neste artigo dispensa a autenticagdo de que trata o art. 39 da Lei n2 8.934, de 18
de novembro de 1994, nos termos do art. 39-A da referida Lei.. (Incluido pelo Decreto n° 8.683. de 2016)

2. O Balango Patrimonial e o Demonstrativo de Resultado do Exercicio, em formato SPED apresentados pela licitante Centro Agéncia de Comunicagdo e Marketing Ltda,
apresentam o n° de Livro 73, bem como o periodo selecionado 01 de Janeiro de 2020 a 31 de Dezembro de 2020.

RECIBO DE ENTREGA DE ESCRITURAGAO CONTABIL DIGITAL o
! BALANGO PATRIN

Entidade: | CENTRO-AGENCIA DE COMUNICAC

Periodo da Escriturago: 01/01/2020 a 31/12/2020
—
| Namero de Ordemn do Livio: 73
‘ Periodo Selecionado: 01 de Janeiro de 2020 a 31 de Dezem

IDENTIFICAGAO DO TITULAR DA ESCRITURACAC g
NIRE CNPJ |
43200581401 88.616.283/0001-19

NOME EMPRESARIAL
CENTRO-AGENCIA DE COMUNICAGAD E MARKETING LTDA

IDENTIFICACAG DA ESCR]TURA;AO ] G
iFoRM.A DA ESCRITURAGAD CONTABIL RIODO DA ESCRITURAGAC

Livro Digrio 10172020 a 31/12/2020
MATUREZA DO LIVRO UMERO DO LIVRO

Livro Didrio . 73 ) . 1
[IDENTIFICAGAO DO ARQUIVO (HASH) DEMONSTRACAQ DE RESUL
4.61.60.57.23,GF.D7.C5.97,GE 06,63.00,88.73.4E T2.11.D7.54

e [ A CENTRO-AGENCIA DE COMUNICA!
i 20 a 31/12/2020

ESTE LIVRO FOI ASSINADO COM OS SEGUINTES CERTIFICADOS DIGITAIS: |

Numero de Ordem do Livro: 73

£ it ; : WSEREDD . RESPONSAVEL ; i - 01 deJaneiro de 2020 a 31 de Dezer
QUALIFICAGAO DO SIGNATARIO ~ GPFIGNPU NOME o AR . - VALIDADE |- KRR OS Periodo Sslecionado
) £B62843846B0545833 ' ;
ANDREA ALBAN 10/08/2021 &
contador BTN CRlDarcirrpis  SISTSSIBRTEATAISIS ooy, Néo
ST B S . TR
ANDREA ALBAN B0845833  Joi0sianet a :
Procuradg: B1564724034  cRuzmisearaavns  DUTSOBZIBTAIIE g0z Sim

UMERO DO RECIBO:

B4.61.69.57.23.CF.D7.C5.97.CE.D8.63.
D9.B8.73.4E.72.11.D07 B4-1

Escriturag&o recebida via Internet
pelo Agente Receptor SERPRO

em  06/07/2021 a&s 14:16:05 ‘

4D 4A 8B.F5.43.5E.1A.T8
67.EE.6C.F6.3B.AA.T3.EE

3. Ao contrario do argumentado pela Recorrente e em consonancia com a jurisprudéncia do TCU, é prerrogativa da Comissao a diligéncia estabelecida no paragrafo terceiro
do artigo 43 da Lei n° 8.666/93 e disposta no subitem 19.2 do Edital, quando necessario o esclarecimento de condigdo de habilitagdo preexistente a abertura do certame. Disto
é que é o caso presente, eis que a diligéncia se destinou a esclarecer o contetido do SPED da Primeira Recorrida, enviado a Receita Federal em 06/07/2021, conforme o Recibo
mencionado

Abaixo transcrevo as disposi¢des acima mencionadas:

Lei 8.666/93 - Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:
| - abertura dos envelopes contendo a documentagao relativa a habilitagdo dos concorrentes, e sua apreciagao;

Il - devolugéo dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados, contendo as respectivas propostas, desde que ndo tenha havido
recurso ou apés sua denegagéo;

11l - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes habilitados, desde que transcorrido o prazo sem interposigéo de
recurso, ou tenha havido desisténcia expressa, ou apés o julgamento dos recursos interpostos;



Segue posicionamento de HELY LOPES MEIRELLES™:

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso, com os pregos correntes no mercado
ou fixados por ¢érgéo oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos, os quais deverdo ser
devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis;

V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios de avaliagao constantes do edital;

VI - deliberagao da autoridade competente quanto @ homologagéo e adjudicagéo do objeto da licitagéo.

§ 12 A abertura dos envelopes contendo a documentagdo para habilitagdo e as propostas sera realizada sempre em ato publico
previamente designado, do qual se lavrara ata circunstanciada, assinada pelos licitantes presentes e pela Comiss&o.

§ 22 Todos os documentos e propostas serdo rubricados pelos licitantes presentes e pela Comiss&o.

§ 32 E facultada 2 Comissdo ou autoridade superior, em fase da licitacao, a p do de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusado posterior de documento ou informagao que deveria
constar originariamente da proposta.

Iltem 19.2 do Edital

19.2. E facultada 8 COMISSAO ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagéo, a promogao de diligéncia
destinada a esclarecer ou complementar a instrugdo do processo vedada a inclusdo posterior de documento ou
informagao que deveria constar no ato da sessao publica.

O principio do procedimento formal nédo significa que a Administracdo deva ser formalista a ponto de fazer
exigéncias inlteis ou desnecessarias a licitagdo, como também ndo quer dizer que se deva anular o
procedimento ou julgamento, ou inabilitar licitantes, ou desclassificar propostas, diante de simples omissées ou
irregularidades na documentagao ou na proposta...” ..

Segue orientagéo do Tribunal de Contas do Unido em relagdo as diligéncias:

Observe o dever de diligéncia contido no art. 43, § 3°, da Lei n° 8.666/93, de forma a flexibilizar formalismos que
podem redundar na frustragéo ao carater competitivo que deve reger as licitagdes na administragéo publica.

Acoérdao 616/2010 Segunda Camara

Nesse particular, € importante mencionar que a faculdade para realizagdo da diligéncia preconizada pelo art. 43,
§ 3°, da Lei n°® 8.666/1993, assiste a autoridade julgadora em momentos de duvidas. Ou seja, caso haja dlvida a
autoridade competente pode diligenciar. Entretanto, na duvida néo é licito ao agente publico decidir em prejuizo
do interesse coletivo, ainda mais nesse caso que inabilitou a proposta mais vantajosa para a Administragao.

Acérdao 1899/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)

4. Aplica-se portanto a orientagdo do Tribunal de Contas da Unido, que prestigia o formalismo moderado na analise dos atos e documentos produzidos ao longo do processo
licitatorio. Abaixo, reproduzo Acérdaos do referido Tribunal, que trataram do tema:

“No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegao das prerrogativas dos administrados.”
(TCU — Acordéo 357/2015-Plenario)

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou absoluto, sob pena de
desclassificagdo de propostas mais vantajosas, devendo as simples omissdes ou irregularidades na
documentagdo ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem prejuizos @ Administragdo ou aos
concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias.” (TCU — Acérdao 2302/2012-Plenario)

“O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administragdo de descumprir as normas e o
edital, deve ser aplicado mediante a consideragdo dos principios basilares que norteiam o procedimento
licitatério, dentre eles o da selegdo da proposta mais vantajosa.” (Acérdao 8482/2013-12 Camara)

A Comisséo solicitou a diligéncia constante no documento SEI 17394190, onde pdde verificar que o o Balango Patrimonial e o Demonstrativo de Resultado do Exercicio, em
formato SPED, possuem exatamente os mesmos dados apresentados pela Primeira Recorrente na documentagdo de habitagéo. A diferenga na documentagdo apresentada é
devido aos possiveis formatos de geragdo de documentos no Sistema de Escrituragdo Digital - SPED, porém, sem qualquer alteragdo na condi¢do de habilitagdo ora

questionada.

Diante do exposto, ndo merece prosperar o recurso apresentado, quanto ao presente ponto.

Incompatibilidade das Declaragdes apresentadas, na fase de habilitagdo, pela licitante ESCALA COMUNICAGAO E MARKETING LTDA. (Segunda

Recorrida), com as exigéncias do Edital.

Primeiramente transcrevo as previsdes editalicias aplicaveis:

7.5. Demais documentos exigidos:

7.5.2. ANEXO 1.B. — Modelo de Declaragdo de que ndo esta cumprindo penalidade de suspenséo de participar
de licitagdes e celebrar contratos com a Administragdo Municipal, Estadual ou Federal e de n&o
inidoneidade para licitar e contratar com a Administragdo Publica.

7.5.5. ANEXO I.C. — Modelo de Declaragdo de Pleno Conhecimento e Declaragdo Formal da disponibilidade e
vinculagao ao futuro contrato na quantidade e qualidade de todas as ferramentas, instalagdes, equipamentos e
pessoal necessarios a execugdo do objeto desta Licitagao.

Para atendimento do item 7.5.2 a Segunda Recorrida apresentou o documento acostado ao processo, constante da pagina 63 do documento 17056201 e para comprovar o
atendimento do item 7.5.5. a declaragdo constante da pagina 66 do mesmo documento SEI.

A Declaragéo de néo Inidoneidade, menciona que a mesma nao foi declarada INIDONEA, nos termos do inciso IV do art. 87 da Lei 8.666/93, com abrangéncia definida na forma

do art.6°, Xl da Lei de Licitagdes, abaixo transcritos:

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

Xl - Administragdo Publica -a inistragdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
abrangendo inclusive as entidades com personalidade juridica de direito privado sob controle do poder publico e das fundagdes por ele
instituidas ou mantidas;

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administragdo podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as
seguintes sangdes:



| - adverténcia;
Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;

Il - suspens&o temporaria de participagdo em licitagéo e impedimento de contratar com a Administragao, por prazo n&o superior a 2
(dois) anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou com a A Publica enquanto perdurarem os motivos
determinantes da punicdo ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera
concedida sempre que o contratado ressarcir a Administragao pelos prejuizos resultantes e apos decorrido o prazo da sangao aplicada
com base no inciso anterior.

Cabe registrar, que a Comissdo de Licitagdes, efetuou a consulta consolidada no TCU e n&o encontrou qualquer registro de sangdo impeditiva de participagdo neste
certame registro junto aos cadastros ali abrangidos, conforme imagem abaixo:

TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Consulta Consolidada de Pessoa Juridica

Este relatério tem por objetivo apresentar os resultados consolidados de consultas eletrénicas
realizadas diretamente nos bancos de dados dos respectivos cadastros. A responsabilidade
pela veracidade do resultado da consulta & do Orgdo gestor de cada cadastro consultado. A
informagdo relativa a razdo social da Pessoa Juridica ¢ extraida do Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica, mantido pela Receita Federal do Brasil.

Consulta realizada em: 14/02/2022 13:38:49

Informacies da Pessoa Juridica:
Razio Social: ESCALA COMUNICACAO & MARKETING LTDA
NPJ: 90.771.544/0001-40

Resultados da C Ita Eletronica:
Orgdo Gestor: TCU

adastro: Licitantes Iniddneos
Resultado da consulta: Nada Consta

Para acessar a certiddo original no portal do érgio gestor, clique AQUL

rgio Gestor: CNJ
adastro: CNIA - Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Ato de Improbidade
dministrativa e Inelegibilidade

Resultado da consulta: Nada Consta

Para acessar a certiddo original no portal do érgdo gestor, clique AQUL

rgio Gestor: Portal da Transparéncia
adastro: Cadastro Nacional de Empresas Iniddneas e Suspensas
Resultado da consulta: Nada Consta

Para acessar a certiddo original no portal do orgdo gestor, clique AQUL

Orgdo Gestor: Portal da Transparéncia
adastro: CNEP - Cadastro Nacional de Empresas Punidas
Resultado da consulta: Nada Consta

Para acessar a certiddo original no portal do érgdo gestor, clique AQUI

A Recorrente se apega a aspecto estritamente formal ao atacar a habilitagdo da Segunda Recorrida, neste ponto. N&o traz elementos capazes de desconstituir a aptiddo da
mesma para participar deste certame, como eventuais aplicagdes de sangdes impeditivas por outros entes da Administragdo Publica ndo inscritas nos Portais consultados pela
Comisséo. Ressalte-se também que, em sede de diligéncia realizada pela Comissédo, a omissdo da declaragdo foi devidamente complementada, ndo havendo duvidas
pendentes quanto as condigdes de participagédo da licitante.

A respeito da outra Declaragdo questionada, a exigida no item 7.5.5 do Edital (ANEXO |.C. — Modelo de Declaragdo de Pleno Conhecimento e Declaragdo Formal da
disponibilidade e vinculagédo ao futuro contrato na quantidade e qualidade de todas as ferramentas, instalagdes, equipamentos e pessoal necessarios a execugdo do objeto
desta Licitagao), abaixo transcrevo a analise conduzida pela Comiss&o:

Quanto ao atendimento do item 7.5.5 apesar da Comissdo entender que no documento apresentado pela recorrida fica implicito que a licitante esta ciente das condigoes do
objeto licitado e de todos os problemas a serem enfrentados durante a sua execugdo. A propria recorrida informa essa questdo em suas contrarrazées de além do mais, a
recorrida é a atual prestadora dos servigos junto ao Municipio. Apesar deste relato, a Comissao com base no paragrafo 3, artigo 43 da Lei n° 8.666/93 e disposta no subitem
19.2 do Edital, efetuou diligéncia junto a recorrida para deixar no presente processo a declarag¢do especifica apontada pela recorrente.

Em consondncia o exposto por Mar¢al Justen Filho, a Comissdo entende que ndo ha discricionariedade da Administra¢do optar ou ndo na realiza¢do de diligéncia, sempre que
houver duvidas sobre alguma informagado a diligéncia torna-se obrigatoria:

“A realizagdo da diligéncia ndo é uma simples “faculdade” da Administracdo, a ser exercitada segundo juizo de
conveniéncia e oportunidade. A relevéncia dos interesses envolvidos conduz a configuragdo da diligéncia como
um poder-dever da autoridade julgadora. Se houver duvida ou controvérsia sobre fatos relevantes para a
decisdo, reputando-se insuficiente a documentagdo apresentada, é dever da autoridade julgadora adotar as
providéncias apropriadas para esclarecer os fatos. Se a duvida for sanavel por meio de diligéncia sera
obrigatéria a sua realizagdo.”(Margal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitagdo e Contratos Administrativos,
16° ed, Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 2014, pag. 804.)

R quanto ao recurso interposto e analisado no item 4.1 deste documento:

Segue posicionamento de HELY LOPES MEIRELLES':

O principio do procedimento formal nédo significa que a Administragcdo deva ser formalista a ponto de fazer
exigéncias inuteis ou desnecessarias a licitagdo, como também ndo quer dizer que se deva anular o
procedimento ou julgamento, ou inabilitar licitantes, ou desclassificar propostas, diante de simples omissées ou

irregularidades na documentagao ou na proposta...” ..

,

as citagoes efe



Segue orientagdo do Tribunal de Contas do Unido em relagdo as diligéncias:
Observe o dever de diligéncia contido no art. 43, § 3° da Lei n° 8.666/93, de forma a flexibilizar formalismos que
podem redundar na frustragdo ao carater competitivo que deve reger as licitagbes na administragao publica.
Acérdao 616/2010 Segunda Cadmara

Nesse particular, é importante mencionar que a faculdade para realizacdo da diligéncia preconizada pelo art. 43,
§ 3° da Lei n® 8.666/1993, assiste a autoridade julgadora em momentos de duvidas. Ou seja, caso haja duvida a
autoridade competente pode diligenciar. Entretanto, na duvida n&o é licito ao agente publico decidir em prejuizo
do interesse coletivo, ainda mais nesse caso que inabilitou a proposta mais vantajosa para a Administraggo.

Acoérdao 1899/2008 Plendrio (Voto do Ministro Relator)

A Comissao solicitou a diligéncia constante no documento SEI 17396949 onde fica o registro que a recorrida esta ciente das condi¢ées do objeto licitado e de todos
bl a serem enf los durante a sua execugdo, ndo cabendo qualquer alegagdo posterior de desconhecimento deste assunto.

os pr

' MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo. 11 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1996. p. 26

Ainda que, desde o principio, a Comissao entendeu implicito que a Segunda Recorrida estivesse ciente das condi¢des do objeto licitado, foi responsavel e diligente ao solicitar
junto @ mesma a confirmagao do aceite de tais condi¢des. A licitante, em resposta a diligéncia, declarou de modo claro e inequivoco que esta ciente das condigdes do objeto
licitado e de todos os problemas a serem enfrentados durante a sua execugdo, ndo cabendo qualquer alegagao posterior de desconhecimento deste assunto.

Assim, também nao deve ser dado acolhimento aos argumentos articulados, em relagdo a habilitagdo da Segunda Recorrida.

DECIDO.

Diante do acima exposto, INDEFIRO o recurso administrativo interposto pela licitante ENGENHO DE IDEIAS COMUNICAGAO LTDA., mantendo assim a
decisio da Comissdo de Licitagbes que HABILITOU as recorridas, CENTRO AGENCIA DE COMUNICAGAO E MARKETING LTDA. e ESCALA
COMUNICAGAO E MARKETING LTDA. na Concorréncia n® 004/2021.

|:1| Documento assinado eletronicamente por Leticia Novello Cezarotto, Diretor(a), em 15/02/2022, as 18:13, conforme o art. 1°, IIL, "b", da Lei 11.419/2006, ¢ o
| Decreto Municipal 18.916/2015.
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