Prefeitura de
Porto Alegre

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO DOS PROGRAMAS ESTRUTURANTES E PROJETOS PRIORITARIOS -
DLC/SMAP

ATA N° DE JULGAMENTO DE RECURSOS

Concorréncia n°® 17/2020

Processo n° 20.0.000093570-1

Objeto: Contratacio de empresa ou consoércio de empresas para execucdo de servigos técnicos de
engenharia especializados de Mapeamento Digital por meio de levantamento aerofotogramétrico digital e
levantamento com perfilador laser aerotransportado, geragcdo de produtos cartograficos, aquisicdo de
solugao de hardware e de software para manipulagdao de dados cartograficos e treinamento para servidores,
na forma da legislagdo pertinente e das normas estabelecidas neste EDITAL, no PROJETO BASICO e em seus
ANEXOS.

Apresentado recurso pela empresa Esteio Engenharia e Aerolevantamentos S/A, CNPJ n° 76.650.191/0001-07,
através do documento SEI n® 13126437, em razao de sua inabilitagéo.

Apresentado recurso pela empresa Engefoto Engenharia e Aerolevantamento S/A, CNPJ n° 76.436.849-0001-74,
através do documento SEI n° 13126469, em raz&o de sua inabilitacao.

1. SINTESE DOS RECURSOS
1.1. ESTEIO

Informa que apesar da empresa constar no Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade
Administrativa mantido pelo CNJ, nao foi penalizada com a Proibigdo de contratar com a Administragdo Publica, mas
sim, com multa civil. Afirma que a inscrigdo no cadastro do CNJ nao resulta em sumaria inabilitagdo da licitante e
que é dever do Municipio a analise da condenacgao efetivamente aplicada a empresa. Apresenta acérdao do TCU e
decisbes judiais nesse sentido. Apresenta lista de contratagbes com o&rgdos publicos desde sua inscrigdo
no Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa. Solicita a reconsideragéo da
decisao de inabilitagao.

1.2. ENGEFOTO

Informa surpresa com a inabilitagdo e apresenta a listagem de equipamentos disponiveis na empresa, afirma que
apresenta condi¢gdes de pleno atendimento a todas especificagbes requeridas nos produtos finais, preservando
integralmente os padrdes de precisdo/exatiddo/acuracia, completude e consisténcia, aspectos fundamentais as
aplicagdes demandadas para produtos decorrentes da etapa do aerolevantamentos. Destaca que para sanar alguma
falta, o aluguel de equipamento ndo esta proibido no Edital. Afirma poder utilizar equipamento de camera superior ao
solicitado no edital. Solicita reconsideragédo da decisao de inabilitagao e afirma que a mesma enfraquece o processo
licitatorio.

2. ANALISE E JULGAMENTO
2.1. ESTEIO



A Lei 8.429/1992 arrola no art. 12 as sangdes civis tipicas contra atos de improbidade administrativa. Convém
obtemperar que ela s6 estabelece sangdes pessoais aos autores, beneficiarios ou participes de atos improbos, o
que ndo impede a imposigdo de provimentos jurisdicionais em face do préprio ato juridico impugnado. Antes de sua
edicéo, as sancgdes civis relativas a pratica de ato de improbidade administrativa — para além do dominio da agéo
popular — se restringiam a perda de bens amealhados ilicitamente, como previsto na Lei 3.164/1957 e na Lei
3.502/1958 — conquanto esta ultima permitisse cumulativamente o ressarcimento integral do dano.

As sangdes civis contra o ato de improbidade administrativa sdo (a) a perda de bens, (b) a perda da fungao publica,
(c) a suspenséo temporaria dos direitos politicos, (d) o pagamento de multa civil, (e) o ressarcimento do dano, e (f)
a proibigdo de contratagdo com o Poder Publico ou de recebimento de beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.
Destas, s6 constam do § 4° do art. 37 da Constituicdo de 1988 a perda da fungéo publica, a suspensao dos direitos
politicos e o ressarcimento do dano. A Lei 8.429/1992 acrescentou outras como o pagamento de multa civil, a
proibicdo de contratagdo com o Poder Publico ou do recebimento de beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, e
a perda de bens ou valores ilicitamente acrescidos.

A seguir tela de consulta realizada no Site do Conselho Nacional de  Justica
(https://www.cnj.jus.br/improbidade_admy/visualizar_condenacao.php?seq_condenacao=104995):

Dados da Condenagio Consultar pessoa(s)
Data do Cadastramento: 23/09/2020 18:57:10

DADOS PROCESSUAIS RELEVANTES

Niamero do Processo: 000081798520048160004

Ezfera: Estadual

Tribunal de Justica Estadual: Tribunal de Justica do Estado do Parana

if Grau - Justica Estadual: 10 Grau - TIPR

Comarca: CURITIBA

Waras 2 Juizados Estaduais: CURITIBA - 12 VARA DA FAZENDA PUBLICA
Nome CNPJ/CPF Tipo Situacdo W
ESTEIO ENGENHARIA E AEROLEVANTAMENTOS S/A 76650191000107 Juridica  Afivo

INFORMACOES DA CONDENACAO FINAL

Assuntos Relacionados:

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

INFORMACOES SOBRE A CONDENACAQ

Transito em julgado — Orgéo
colegiado

Tipo Julgamento:

Penas Aplicadas
Data do transitc em 30/05/2018

julgado

sim O valor da multa sera apurado em sede de
Pagamento de M Valor R$ 0,00 R P
multa? liguidacio de sentenca?

Efetuada a andlise dos documentos e argumentos apresentados pela empresa e diante do Principio do formalismo
moderado, abaixo apresentado em jurisprudéncia:

Em erudito Voto o Relator no RMS n° 70084253202 TJ/RS, decidiu que:

Ndo seria despropositado afirmar que uma tendéncia aparentemente irreversivel na evolugdo da disciplina
Jjuridica da licitacdo esta na flexibilizagdo da vinculagdo estrita ao edital de licitagdo, em homenagem ao



incremento da disputa propriamente dita, fim ultimo da licita¢do. Flexibiliza-se o formalismo para
alcangar a maior vantagem buscada com a licita¢do. Esta filosofia tem permeado as legislagées mais
recentes acerca do tema, como a Lei do Pregdo, a Lei das PPPs e o RDC — todos preveem a relativizagdo
do formalismo como diretriz a ser seguida no desenvolvimento da licitagdo.”

E a jurisprudéncia do mesmo Tribunal é coerente acerca do tema:

(...) PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO. PREPONDERANCIA DO PRINCIPIO DA BUSCA
PELA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA A ADMINISTRACAO PUBLICA/[1]. Apontamentos com
fundamento em formalidades excessivas sucumbem diante da preponderdncia do principio da busca pela
obtengdo da maior vantagem para as contratagées da administragdo publica. Observados os principios da
razoabilidade e da instrumentalidade das formas, bem como o interesse publico, é de ser reconhecida a
legalidade da habilita¢do da impetrante. (...) afigura-se descabida a inabilita¢do da apelante, sob pena de
chancelar-se formalismo excessivo, em detrimento a proposta mais vantajosa para a Administra¢do
Publica.

(...) Apesar da formalidade que permeia o processo licitatorio, ndo se mostra razodvel que mera
irregularidade seja suficiente para excluir do certame a impetrante, haja vista que a licitagdo deve dar-se
sempre na busca da oferta mais vantajosa a Administragdo. 3. O formalismo exacerbado pode gerar danos
ndo so ao Estado como as concorrentes, razdo porque, o principio do procedimento formal merece ser
relativizado[2].

(...) Impossibilidade de inabilitagcdo, com base em formalismo excessivo na interpretagdo do edital, sob
pena de afastamento de proposta mais vantajosa a Administra¢do Publica/3].

De acordo com o subitem 8.1.1 do Edital a inabilitagdo da licitante esta condicionada a existéncia de sangao que
impeca a participagdo no certame ou a futura contratacdo. Entendemos que a licitante comprovou nado estar
impedida de contratar com a administragdo publica e que ofato de estar inscrita no Cadastro Nacional de
Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa, ndo a torna, obrigatoriamente, inabilitada.

2.2. ENGEFOTO

A anadlise quanto ao atendimento dos requisitos de qualificagao técnica foram novamente analisados pela Equipe de
Geoprocessamento da SMF 13239801. A fim de subsidiar a analise do recurso, foi encaminhada, em 18/02/2021,
conforme e-mail 13239687, diligéncia objetivando que a empresa pudesse esclarecer a relagdo entre os
equipamentos (camara fotogramétrica) apresentados junto a Documentagdo de Habilitagdo 12981708 e as
especificagdes técnicas anexadas junto ao Recurso 13126469.

A empresa apresentou resposta a diligéncia em 22/02/2021, conforme Anexo 13239726, reiterando os equipamentos
apresentados na Documentagao de Habilitagdo 12981708.

Dentre outras consideragdes efetuadas no mesmo documento de resposta a diligéncia 13239726, informa que:

“Em 2013 decide montar uma cdmera de médio formato, mas com 4 canais (R, G, B e
NIR), chamada Engefoto Doppia (apresentada na proposta).” ... Grifos nossos.

Tal afirmagéo confirma o entendimento quanto a ndo adequagao do Equipamento 1 (camara fotogramétrica “Phase
One iXA Doppia’) as especificagdes do Edital.

Também junto a resposta a diligéncia, quanto ao Equipamento 2 (camara fotogramétrica ‘PhaseOne Stretta’) informa
que:

“E em 2020, criamos uma cdmera de grande formato, chamada Engefoto Stretta
(apresentada na proposta). Essa cdmera, com uma grande dimensao ortogonal ao
sentido de voo, gera imagens sintéticas RGB com 28000 x 9300 pixels (260
MPixels).”... Grifos nossos.



Quanto a essa informagéo, nosso entendimento é de que, apesar de ser possivel outra compreenséo, seria aceitavel
a interpretagéo, dada por literatura consultada, de que se trata de sistema fotogramétrico digital de grande formato
com multiplos sensores, equipado com cameras de médio formato que sdo instaladas em um sistema de
imageamento que possibilita a captura imagens de forma sincronizada ou sindptica. Assim, duas ou mais imagens,
originalmente tomadas por camaras de médio formato (no caso da empresa Phase One iXM-RS150F — Anexo
I 13239788), sdo retificadas e mosaicadas para formar uma Unica imagem, de maiores dimensdes ortogonais e
maior resolugéo.

Contudo, o referido Equipamento 2 (camara fotogramétrica ‘PhaseOne Stretta’), mesmo que considerado de grande
formato, deixa de atender a especificagdo quanto as bandas espectrais exigidas conforme Edital, especialmente a
banda do ‘Infravermelho Proximo (NIR). O equipamento que contém a referida banda espectral, conforme trecho da
resposta a diligéncia 13239726 abaixo transcrito, ndo foi apresentado na Documentagao de Habilitagdo 12981708.

“Atualmente trabalha na integragdo de uma outra camera de grande formato, usando 3
sensores Phase One iXM-RS150F, chamada Engefoto Venti. Dois desses sensores
formam os canais R, G e B com objetivas de 90mm e o terceiro forma o canal
infravermelho préximo (NIR)...”

Ainda quanto ao requisito do formato da camara, convém destacar que a empresa anexou junto ao
recurso 13126469 apresentado, documentagdo com especificagdes técnicas e proposta comercial de equipamento,
qual seja, iXM-RS 280F 4-Band / iXM-RS 280F, também mencionado na resposta da diligéncia 13239726, mas nao
originalmente apresentado na documentagéo 12981708 analisada para fins da avaliagao da qualificagéo técnica, nao
sendo legalmente viavel sua consideracdo neste instante.

Ressalta-se, quanto a questdo envolvendo o tipo de sensor (CCD/CMOS) que, apesar de intempestiva, mesmo que
considerada como um avango tecnologico, diferentemente do que alega a empresa, os equipamentos continuariam a
nao atender ao especificado, visto que ndo preenchem os requisitos de que a camara aerofotogramétrica devera ser
de grande formato e dispor das bandas espectrais indicadas nas especificagdes anexas ao Edital.

Verifica-se que os proprios argumentos utilizados pela empresa em seu recurso 13126469 acabam por
evidenciarque a mesma ndo apresentou os equipamentos (camara fotogramétrica)com as especificagbes
requeridas, visto que aventa a “opgdo de locagdo de equipamento no mercado com as caracteristicas mais
especificas requeridas no Edital’. De fato o edital ndo apresenta restrigdes quanto a possibilidade de locagéo de
equipamento no mercado com as caracteristicas desejadas. Contudo, tal equipamento deveria constar no rol de
equipamentos objeto do item 5.3.1.13 do Edital.

Em consideragao as demais questdes expostas pela empresa, avaliamos que, neste momento, nossa analise deva
ficar restrita as questdes relacionadas ao atendimento da qualificagdo técnica operacional. Assim, entendemos nao
devam ser analisadas questdes referentes as experiéncias anteriores ou outras consideragcdes a respeito da
proposta técnica e do processo licitatorio.

Diante do exposto, avaliamos que efetivamente a empresa apresentou a listagem de equipamentos disponiveis junto
a Documentagdo de Habilitagdo 12981708. Contudo, conforme manifestagdo anterior, cuja analise foi também
explorada neste Despacho, esses equipamentos ndo atenderam as especificagdes exigidas conforme o Edital.

Diante do acima exposto, a Comissdo DEFERE o recurso interposto pela licitante Esteio Engenharia e
Aerolevantamentos S/A, CNPJ n° 76.650.191/0001-07 e INDEFERE o recurso interposto pela
licitante Engefoto Engenharia e Aerolevantamento S/A, CNPJ n° 76.436.849-0001-74.

A Diretora de Licitacdes e Contratos




Em atengéo ao art. 109, §4°, da Lei Federal n.° 8.666/93, encaminhamos para julgamento dos Recursos interpostos
pelas licitantes Esteio Engenharia e Aerolevantamentos S/A e Engefoto Engenharia e Aerolevantamento S/A,
contra suas inabilitagdes, na Concorréncia n.° 17/2020, com as informagdes acima.
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