ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE/RS

ILMA DIRETORIA DE LICITACOES E CONTRATOS DA SECRETARIA
MUNICIPAL DA ADMINISTRAGAO E PATRIMONIO - DLC/SMAP

ILMA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

_
ASSUNTO: IMPUGNAGCAO AO EDITAL
CONCORRENCIA PUBLICA /N°15/2.020
PROCESSO ADMINISTRATIVO 20.0.000087778-7

LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA
LTDA., inscrita no CNPJ sob o n° 62.011.788/0001-99, sediada a rua Eduardo Ferragut, n® 55,
Bairro Pinheirinho, Vinhedo/SP., Cep. 13.289-322, por seu procurador, vem, respeitosamente, a
presenga de V. Sa. apresentar IMPUGNACAO 20 Edital em epigrafe; pelos motivos faticos e de
direito abaixo consignados:

I-DOS FATOS

Estd a tramitar perante a Municipalidade de Porto
Alegre/RS contratagio de empresa ou consorcio de empresas para prestagao de servico de coleta
regular de residuos sélidos urbanos (domiciliares e publicos) no Municipio de Porto Alegre, de
acordo com os projetos, memoriais descritivos e especificagdes técnicas anexos ao Edital.

A data para a entrega dos envelopes pelas
licitantes encontra-se designada para o dia 27 de dezembro de 2.021, as 14hs.

Ocorre que analisando o edital depreende-se que o
mesmo esti eivado de ilegalidades, o que nulifica esta licitagdo, cabendo a este E. Comissdo de
Licitagdo suspender a presente licitagio e determinar a reforma do edital ngs pontos a se seguir.
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IL—__DOS QUANTITATIVOS INEXEQUIVEIS EM RELACAO A MAO DE OBRA

A Impugnante € quem atualmente, através de
contratacio emergencial, realiza a de prestagio de servicos a0 qual esta sendo licitado e, por isso,
tem experiéncia quanto ao comportamento da assiduidade da categoria dos colaboradores que
desenvolvem a atividade.

Desta maneira, constatou-se que O quantitativo para a
mio de obra esti equivocado, o que trard com toda certeza a impossibilidade da prestagao dos
servicos ao qual se busca contratar.

O instrumento convocatorio em seu “Projeto Basico”
dentro da “Planilha de Composigao de Custos” faz a exigéncia dos seguintes quantitativos de mio

de obra.

Sintese de quantitativos
Quantidade
Funcionarios (A)
1.1. Coletor Turno do Dia (Coleta domiciliar e coleta de residuos publicos) 177
1.2. Coletor Turno da Intermediaria (Coleta domiciliar e coleta de residuos 71
publicos)
1.3. Coletor Turno da Madrugada (Coleta de residuos publicos) 2
1.4. Motorista Turno do Dia (Coleta domiciliar e coleta de residuos publicos) 68
1.5. Motorista Turno da Intermediaria (Coleta domiciliar e coleta de residuos 75
publicos)
1.6. Motorista Turno da Madrugada (Coleta de residuos publicos) 1
1.7. Motorista de automovel 2
1.8. Fiscal Turno do Dia 4
1.9. Fiscal Turno da Noite 3
1.10. Supetvisor Turno do Dia 1
1.11. Supervisor Turno da Noite 1
1.12. Técnico em Seguranga do Trabalho (Turno do Dia) 1
1.13. Técnico em Seguranca do Trabalho (Turno da Noite) 1
1.14. Auxiliar Operacional Turno do Dia 4
1.15. Auxiliar Operacional Turno da Noite 3
1.16. Gerente Operacional 1
Totais 365,00

Referida estimativa é inferior a verdadeira quantidade
necessaria para executar os Servicos a ser contrato. Ressalta-se que esta Impugnante utiliza maior
quantidade para poder atender a demanda.




Veja as quantidades atuais de empregados para a

prestacao dos servigos:

Sintese de quantitativos Qrantioade
Operacional
Quantidade

Funcionarios (D)
1.1. Coletor Turno do Dia (Coleta domiciliar e coleta de residuos publicos) 209
1.2. Coletor Turno da Intermediaria (Coleta domiciliar e coleta de residuos 31

publicos)
1.3. Coletor Turno da Madrugada (Coleta de residuos publicos) 2
1.4. Motorista Turno do Dia (Coleta domiciliar e coleta de residuos publicos) 81
1.5. Motorista Turno da Intermediaria (Coleta domiciliar e coleta de residuos 78
publicos)
1.6. Motorista Turno da Madrugada (Coleta de residuos publicos) 1
1.7. Motorista de automovel 2
1.8. Fiscal Turno do Dia 4
1.9. Fiscal Turno da Noite 3
1.10. Supervisor Turno do Dia 1
1.11. Supervisor Turno da Noite 1
1.12. Técnico em Seguranca do Trabalho (Turno do Dia) 1
1.13. Técnico em Seguranga do Trabalho (Turno da Noite) 1
1.14. Auxiliar Operacional Turno do Dia 4
1.15. Auxiliar Operacional Turno da Noite 3
1.16. Gerente Operacional 1
Totais 423,00

Note que resta clara a diferenca entre o edital e o
quantitativo real utilizado, comparando os cenarios temos:

Variagao
s Quantidade | (E) =
Sintese de quantitativos Operacional | (D)/(A))
-1
Quantidade | Quantidade
Funcionarios (A) (D) % (E)
11 Colet?r Tumo do Dia (Coleta domiciliar e coleta de 177 209 18,08%
residuos publicos)
1.2. Coletor Turno da Intermediaria (Coleta domiciliar e
y b 7 81 14,08%
coleta de residuos publicos)
1:3. 'Coletor Turno da Madrugada (Coleta de residuos 5 5 0,00%
publicos)




1.4. l\iIotorist:} T.umo do Dia (Coleta domiciliar e coleta 68 a1 19.12%
de residuos publicos)
1.5. Motorista’ Turno ‘da.lntermediéria (Coleta domiciliar ’5 28 12,00%
e coleta de residuos publicos)
! 1 G .M otorista Turno da Madrugada (Coleta de residuos 1 | 0,00%
publicos)
1.7. Motorista de automovel 2 2 0,00%
1.8. Fiscal Turno do Dia 4 4 0,00%
1.9. Fiscal Turno da Noite 3 3 0,00%
1.10. Supervisor Turno do Dia 1 1 0,00%
1.11. Supervisor Turno da Noite 1 1 0,00%
1.12. Técnico em Seguranca do Trabalho (Turno do Dia) 1 1 0,00%
1.1.3. Técnico em Seguranga do Trabalho (Turno da 1 1 0,00%
Noite)
1.14. Auxiliar Operacional Turno do Dia 4 4 0,00%
1.15. Auxiliar Operacional Turno da Noite 3 3 0,00%
1.16. Gerente Operacional 1 1 0,00%
Totais 365,00 423,00 15,89%

observe que a diferenca da quantidade exigida em edital
e na prestagao atual é de 15,89%.

O motivo de referida diferenga é a necessidade de
reposicio de profissionais ausentes durante a prestacao do servico.

J4 existe uma cultura dentro desta Municipalidade onde
os empregados faltam bastante ao trabalho por inimeros motivos, com faltas justificadas e
injustificadas.

Portanto, o Edital nio considera nenhuma reserva
técnica, nao considerada o absenteismo existente dentro do Municipio de Porto Alegre e pot isso
errou em seu quantitativo.

Sem falar que se houver falta de trabalhadores, ¢ assim
nio executar Os SErvicos como se espera, a empresa contratada ¢ quem serd prejudicada, pois o
Municipio de Porto Alegre podera aplicar multas com altos valores.

Ou seja, pelo fato da Prefeitura nao mensurar
corretamente os quantitativos de mao de obra sera a empresa Contratada penalizada, o que nao ¢
justo.

Assim a diferenca entre o que fora previsto no edital e
0 necessario para execugdo do servigo fica a 6nus da contratada, tendo esta que arcar com 0s custos
da diferenca para nio prejudicar a prestagao do servigo.




) Veja no Edital em sua “MINUTA DO CONTRATO”
na “CLAUSULA QUINTA - OBRIGACOES DA CONTRATADA”, que diz a respeito das

responsabilidades da contratada:

“5.1 - Compete a CONTRATADA:

5.1.1 - Prestar os servicos na forma ajustada e dentro do melhor padrio técnico aplicavel, no intuito
de sua perfeita execucio e em atendimento as disposicoes deste instrumento as especificagdes do
CONTRATANTE e a proposta apresentada.

5.1.1.1- Quando da prestagio do servico contratado, caso este ndo corresponda a especificagao
exigida no Edital e neste contrato, a CONTRATADA devera providenciar, imediatamente a sua
substituicio visando ao atendimento das especificagoes, sem prejuizo das cominagdes previstas
neste Contrato, no Ato Convocatorio e anexos, na Lei 8.666/93 e suas alteragdes e no Codigo de
Defesa do Consumidor.

5.1.2 - Cumprir as obrigagoes previstas no ANEXO V do Edital - Projeto Basico, integrante do
presente edital;

5.1.3 - Assumir responsabilidades legais, administrativas e técnicas pela execugao dos servicos.

No mais, outro ponto importante é que se nao houver
a quantidade certa de empregados laborando, podera haver a retencdo do pagamento por parte
desta Municipalidade.

Ou seja, tanto é reconhecida a quantidade maior de
empregados por esta Municipalidade uma vez que a propria Prefeitura de Porto Alegre reteve por
vezes o pagamento pelos servicos prestados desta contratada pela via emergencial, sob alegagao de
que tanto o vale alimentacio quanto o vale transporte nao corresponderem a quantidade total de
empregados necessarios.

Ressalta-se, as retencdes dos valores ocorreram varias
vezes ao longo dos tltimos meses, assim a propria Prefeitura através das solicitagdes constantes de
comprovantes/pagamentos tem ciéncia que as quantias de empregados inicialmente estipuladas
por ela em edital nio refletem a situagao real e necessiria para a correta execugao dos servicos.

Soma-se a tudo isso o fato que a prestacao do servigco
pela contratada ultrapassara 12 meses, dessa forma, além das faltas/auséncia dos empregados
havera a necessidade de conceder as férias aos empregados, e por obvio devera haver a reposi¢ao
dos profissionais.

Desta forma, resta comprovado que o quantitativo de
mio de obra ot¢ado pela Administragio publica nao corresponde a necessidade para a execugao
dos servicos, inclusive, trazendo consequéncias prejudiciais a futura empresa vencedora, como a
aplicagio de multas e retencio de pagamento, por culpa da propria Administracao.

Julgar esta impugnagio improcedente a este respeito,
corresponde dizer que a Prefeitura de Porto Alegre, nao podera aplicar multas pela falta de
empregados na execugdo dos servigos, tampouco feter 0s pagamentos, pois a mesma tem total
conhecimento dos fatos aqui explanados.




III — DA PREVISAO DE ENCARGOS SOCIAIS PERCENTUAL INFERIOR AO

NECESSARIO

Outro ponto de suma importancia, ¢ que a planilha

orcamentaria a respeito dos encargos sociais, prevé percentual muito inferior a0 necessario para
suportar as auséncias dos empregados da empresa a ser contratada

Em outras palavras os encargos sociais previstos no

edital nio sio suficientes para cobrir os custos dos profissionais ausentes na execugio dos

Servigos.

Contratante:

sobre os profissionais ausentes:

Encargos Sociais

{efe. *Orentagdo thonica servioos coleta resi solidos
Grupo A
INSS 20,00%
FGTS 300%
Seg. Acid. Trabalho 3.00%
Salarioc Educagao 2.50%
Sebrae 0,60%
SesilSesc/DPC/Faer 1,50%
SenailSenac/DPC/Faer 1.00%
inera 0.20%
Sub-total 36,80%
Grupo B - Incidem Encargos Sociais
Férias Gozadas 5,56%
Auxilio Doenca 1,66%
Auxilio Acidente de Trabalho 0,31%
13® Salério 833%
Licenca Patemidade 3,06%
Licenca Matemnidade 0,00%
Faltas Justificadas 0,82%
Sub-total 16,74%
Grupo G - N3o incidem Encargos Sociais
Ferias Indenizadas s/ Aviso Prévio Ind 0,52%
Avigo Prévio Indenizado 487%
Depdsito Reciséo sem Justa Causa 3.36%
indenizagdo Adicional 0,32%
Férias indenizadas 5.55%
Sub-total 14,42%
Grupo D - Reincidéncias
Grupo A sobre Grupo B CREED
Grupo A sobre Aviso Previo Trabathado 1,72%
Sub-total 7.88%
75,84%

. | Total para Encargos Sociais

[ Encargos Sociais - Falta/Auséncia de funcionarios |

Veja a seguir os encargos sociais considerados por esta

pelo TCERS)

Agora considerando apenas os percentuais que incidem




Auxilio Doenga 1,66%
Auxilio Acidente de Trabalho 0,31%
Licenca Paternidade 0,06%
Licenca Maternidade 0,00%
Faltas Justificadas 0,82%
Total: 2,85%

Perceba que o edital prevé uma porcentagem para
suprir faltas/auséncias de 2,85%, porem na situacao real dos servicos executados se tem uma
porcentagem que corresponde a 15,89%.

Constata-se uma expressiva diferenga de 13,04% por
més, 0 que traz claros prejuizos a empresa a ser contratada, que devera absorver o referido custo.

Referido erro, se da mais uma vez pela falta de previsio
correta do absenteismo dos empregados que executaram os servigos contratados.

Mais uma vez tepete-se, a diferenca entre o que fora
ptevisto no instrumento convocatorio € o necessario para execucio do servico ficara a 6nus da
contratada, tendo ela a exclusividade de arcar com os custos de tal diferenca para nao prejudicar a
prestacio do servigo.

) Veja no edital em sua “MINUTA DO CONTRATO”
na “CLAUSULA QUINTA - OBRIGACOES DA CONTRATADA”, que diz a respeito das
responsabilidades da contratada:

“5.1 - Compete a CONTRATADA:

5.1.1 - Prestar os servicos na forma ajustada e dentro do melhor padrio técnico aplicavel, no intuito
de sua perfeita execugio e em atendimento as disposicoes deste instrumento as especificagoes do
CONTRATANTE e a proposta apresentada.

5.1.1.1- Quando da prestagio do servigo contratado, caso este nao corresponda a especificagao
exigida no Edital e neste contrato, a CONTRAT ADA devera providenciar, imediatamente a sua
substituicio visando a0 atendimento das especificagdes, sem prejuizo das cominagoes previstas
neste Contrato, no Ato Convocatério ¢ anexos, na Lei 8.666/93 e suas alteragdes e no Codigo de

Defesa do Consumidor.
5.1.2 - Cumptir as obrigagoes previstas no ANEXO V do Edital - Projeto Basico, integrante do

presente edital;
5.1.3 - Assumir responsabilidades legais, administrativas e técnicas pela execuciao dos servicos. ”
g p ¢ G

Considerando que a prestagio do servico pela
contratada ultrapassara a 12 meses de servicos, além das faltas dos empregados havera que as férias
de tais profissionais e assim nasce a necessidade de reposicao que no edital, para tal, corresponde
a0 percentual de encargos sociais de 5,56%.

A verdade é que o percentual de encargos sociais a set
considerado seria 2 soma dos 15,89% (atual) mais os 5,56%(férias a partir do 12 mes), acarretando
em um total de 21,45% (atual mais férias).
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Considerando que o edital considera a infima
quantidade de 2,85% nos encargos sociais a respeito das faltas dos profissionais, a diferenca a ser
suportada pela empresa a ser contratada se torna maior que a anteriormente exposta (13,04%), pois
se faz necessario incluir os profissionais em férias, passando assim a 18,60%.

Desta forma, resta comprovado que o Edital carece de
reforma também a este respeito, a fim de calcular corretamente os encargos sociais. E ¢ o que se

requecr.

IV — DA NECESSIDADE DE HAVER A SEPARACAO CLARA DA COLETA DE
RESIDUOS DOMICILIARES DA COLETA DE RESIDUOS PUBLICOS (CAPATAZIA)

O Instrumento convocatétio a respeito dos servigos de
Coleta de Residuos Publicos faz a exigéncia dos seguintes equipamentos:

Caminh&o toco equipado com coletor compactador com 15 _ 15
o capacidade para 15m® de residuos compactados
% Caminhéo toco equipado com coletor compactador com
E capacidade para 15m® de residuos compactados, com o 5 o
» | dispositivo para basculamento de contéiner e fomada
g |hidraulica
=
® |Caminh&o toco equipado com cagamba metdlica basculante 1 _ 1
x com capacidade para 7 m® e dotado de guindaste hidraulico
[
S
« Contéiner semi-enterrado (2/3 enterrado) com capacidade 4 5 4
§ para 3 m® de residuos com bag rigido

Contéiner de PEAD, com tampa, com capacidade de 360L 100 _ 100

{trezentos e sessenta litros)

Como se vé, para a coleta de residuos publicos o edital
faz uma exigéncia de 17 caminhoes compactadores de 15m”.

Para esta totalidade de caminhdes o edital propoe uma
meédia mensal 4.072,75 ton/més, sendo executado de segunda a domingo, o que da uma média de
30,42 dias trabalhados dentro de um meés.

Agora veja a produtividade de toneladas de residuo
publicos a ser recolhida por dia:

4072,75 ton.
30,42 dias

Residuos Publico ao dia =




Assim se tem:

Residuos ptblicos ao dia = 133,90 ton/dia.

Agora veja que a quantidade de compactadores exigidas
no instrumento convocatorio € a de 17 unidades.

Ou seja, se tem 17 compactadores de 15m? para
coletar uma quantidade de 133,90 ton/dia.

Veja quanto cada caminhio coletara por dia:

133,90 ton/dia
17 caminhoes

Quantide de ton.por dia por caminhao =

Assim cada caminhio compactador coletard apenas a
infima quantidade de 7,88 toneladas ao dia.

Tal produtividade de 7,83 toneladas ao dia é
extremamente baixa comparado a produtividade de compactadores ao dia.

Veja a produtividade de um compactador ao dia:

Capacidade por viagem (a) = 7,50 ton.

Quantidade de viagens por turno (b) = 2,00.
Quantidade de turnos (c) = 2,00

Assim temos produtividade de um compactador ao dia:

7,50(a) x 2,00(b) x 2,00(c) = 30 toneladas ao dia.

Ou seja, resta mais que claro que manter conjuntamente
os dois servicos de coletas nio esta sendo a melhor escolha para administragio.

Para a correta dimensao e até mesmo a €Xecugao
deveria haver a segregacio dos servigos de coleta domiciliar com a coleta de residuos publicos
(capatazia).

Note que o Edital para os servigos de coleta Domiciliar
realizou um planejamento para a execucao dos servicos, o que engloba os setores, frequéncias,
rotas, entre outros.

Ja4 para o servico de capatazia/ coleta de residuos
publicos, ndo existe nenhum planejamento prévio por parte da contratante.




A verdade é que na forma que o Edital se encontra o
servico de coleta publica esta sendo ignorado, uma vez que praticamente todo o foco do edital esta
na coleta de residuos domiciliares.

Ressalta-se o Edital deve constar com planejamento
prévio para a realizacio da coleta de capatazia, e ndo ser planejado no decorrer da execugao dos
Servigos.

Na forma atual, por vezes se constata a ma execugao
dos servicos, pois as demandas vio surgindo no decorrer da propria semana ou até mesmo dia, o
que gera retrabalho uma vez que os caminhdes devem voltar por caminhos que ja passaram em
momento anterior.

Em outras palavras, o servico de coleta
publica/capatazia deve possuir mais consideragdo por parte desta Administragao publica, devendo
existir o seu planejamento a fim de ocorrer o devido programa de coleta o que facilitara tanto a
empresa contratada, quanto a0s municipes que saberio com antecedéncia os dias de coleta.

Sem falar que havera melhor planejamento das rotas a
serem realizadas pelos caminhdes a disposigao exclusiva dos servigos de capatazia, com economia
de combustivel e excluindo o retrabalho, havendo assim uma maior e melhor produtividade dos
servicos contratos para a coleta de capatazia.

Ressalta-se que o custo para o servigo de capatazia em
seu valor unitario esta muito superior ao valor unitario para a coleta dos residuos domiciliares,
exatamente por falta de planejamento por parte da Contratante.

Portanto, resta claro: - a necessidade de existir
separacio da coleta de residuos domiciliares dos residuos publicos; - de haver um planejamento
prévio para os servicos de coleta de residuos publicos (capatazia). Ante o exposto, revisado e
reformado deve ser o Edital também a este respeito.

V - DA EXIGENCIA EDITALICIA QUE SO RESTRINGE A PARTICIPACAO DE
LICITANTES E ENCARECE OS CUSTOS PARA A EXECUCAO DOS SERVICOS

O Edital em seu projeto basico assim dispoe:

10







