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prefeitura de
PORTO ALEGRE

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E PATRIMONIO
UNIDADE PERMANENTE DE LICITAGCOES - DLC/SMAP
ATA N° DE JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

Concorréncia n° 15/2020
Processo n°® 20.0.000087778-7

Objeto: Contratacdo de empresa ou consoércio de empresas para prestacdo de servigo de coleta regular de residuos sélidos urbanos
(domiciliares e publicos) no Municipio de Porto Alegre, de acordo com os projetos, memoriais descritivos e especificagdes técnicas anexos ao
presente Edital.

Impugnante: LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA LTDA.

Registra-se que a impugnacao foi tempestivamente interposta.

1. SINTESE DA IMPUGNAGAO (16823626)

Pleiteia a impugnante a mudanca do edital nos seguintes pontos:

1) Dos quantitativos inexequiveis em relagdo a mao de obra;

2) Da previsdo de encargos sociais percentual inferior ao necessario;

3) Da necessidade de haver a separagéo clara da coleta de residuos domiciliares da coleta de residuos publicos - Capatazia;
4) Da exigéncia editalicia que s0 restringe a participagao de licitantes e encarece os custos para a execugado dos servigos;

5) Da impossibilidade de existir duas leis divergentes regendo a presente concorréncia publica;

6) Da impossibilidade de existir requisitos baseados em norma revogada.

2. ANALISE E JULGAMENTO

Inicialmente, vale destacar que, acerca da Concorréncia n® 15/2020, ora questionada, no ambito administrativo a instrugdo do
processo SEI 20.0.000087778-7 permite vislumbrar toda tramitacédo da licitagdo, desde o inicio com a designacdo da Comisséo, passando pela
andlise juridica do Edital por meio da PGM Nota Técnica 980, a publicagdo do instrumento convocatério, as impugnacdes ao mesmo,
representagbes formuladas frente ao Tribunal de Contas do Estado, suspenséo do certame, realizagéo de ajustes no projeto basico e orgcamento,
nova analise pela PGM, por meio da Nota Técnica 136 e apos Nota Técnica 1149/2021 e a republicagdo do certame, aprazando-se a abertura
para o dia 27/12/2021. Observa-se, portanto, a legalidade do andamento do processo licitatorio em comento. De toda sorte, passa-se a analisar
ponto a ponto as supostas irregularidades alegadas.

Além disso, é salutar registrar que as insurgéncias do impugnante nao se tratam de "novidade", ndo trazem a "baila" fatos
| questoes desconhecidas.

Isso porque, ndo se trata de uma contratacdo inovadora ou de um edital estranho aos interessados na presente
contratagao. Ao contrario, desde 28/07/2020, a Administragido busca efetivar a contratagao por meio de processo licitatério.

Inicialmente foi publicado o Edital de Pregao Eletrénico n.° 336/2020, o qual restou anulado em razdo da modalidade.

Apés, em 13/10/2020, foi publicado o Edital de Concorréncia 15/2020, o qual foi suspenso em 13/11/2020, tendo sido
republicado em 18/02/2020. Ajustados os tramites em relagdo a modalidade licitatéria, ndo tivemos grandes mudancas quanto ao escopo
dos servigos, ndo houve alteracédo de suas previsdes, sendo idénticas aquelas publicadas em 28/07/2020 por meio do Edital de Pregao
Eletrénico 336/2020.

Dessa forma, o que se pretende demonstrar, visto ser cristalino, € que a impugnante busca tdo somente o atraso da
contratacdo por meio de processo licitatério, cabendo, igualmente registrar, que a mesma se beneficia de tal situacdo, uma vez que é a
atual prestadora dos servigcos, contrato emergencial 02/2021 - registro 492 (oriunda da DL 001/2021), justamente em razdo da nao
concluséo do presente certame. O Contrato emergencial informado foi assinado em 16/12/2021 com a seguinte clausula de vigéncia:

CLAUSULA SEGUNDA - PRAZO E VIGENCIA

2.1 - O prazo de vigéncia contratual é de até 180 (cento e oitenta) dias a contar da data especificada na
“Ordem de Inicio dos Servigos”. Havendo conclusdo de processo licitatorio para contratagdo regular do servigo,
sera rescindido o contrato a qualquer tempo, a medida que a empresa vencedora da licitagéo firmar contrato e
receber a Ordem de Inicio dos Servigos.

2.2 A “Ordem de Inicio dos Servigos” serd expedida de forma que os servigos iniciem na data de 19 de
dezembro de 2021, dia imediatamente posterior ao fim do atual contrato emergencial, de forma a néo haver
descontinuidade na prestagdo dos servigos. E expressamente vedada a paralisagéo total ou parcial dos
servigos por parte da Contratada. Ocorrendo paralisagéo parcial ou total dos servigos por parte da Contratada,
podera o DMLU assumir imediatamente a execugdo, operando os equipamentos utilizados pela Contratada,
bem como o pessoal da Contratada, por conta e risco desta, ou ainda, determinar que outra empresa execute
os servigos. O DMLU podera, também, assumir a execugéo dos servigos independente de rescisdo contratual,
na hipétese da Contratada ndo conseguir deter eventual movimento grevista, legal ou ndo, que paralise ou
reduza os trabalhos, operando imediatamente os equipamentos da Contratada com seu pessoal, por conta e
risco desta.
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2.1. DOS QUANTITATIVOS INEXEQUIVEIS EM RELAGAO A MAO DE OBRA

A insurreicdo da impugnante foi objeto de analise pela area técnica, nos termos do despacho ASSTEC-DLC 16833780, o qual

O Projeto Basico que trata a presente licitagdo define, com exatiddo, quantas equipes de coleta devem ser
alocadas na prestagdo dos servigos contratados. Da mesma forma, o projeto basico determina, conforme o
padrdo de cada equipe, quantos coletores e motoristas devem compé-las. Desta forma, o dimensionamento do
numero de funcionarios nos cargos de motoristas e coletores, que devem prestar servigo diariamente, é preciso
e exato, ndo sendo admitido que, em nenhum momento no decorrer do contrato, hajam empregados em

quantidade inferior ao estabelecido. Tais quantidades, estdo expressas na tabela 5 do projeto basico.

Obviamente, é sabido que, pelo absenteismo que existe no quadro funcional de qualquer empresa, devido a
faltas, férias, licengas médicas, avisos prévios, etc., € necessario que a prestadora do servigo disponha em seu
quadro de pessoal de um numero superior de empregados, para garantir que o efetivo minimo exigido no
contrato seja mantido diariamente, permitindo que as equipes de coleta estejam completas e, desta forma, o

servigo seja executado com a qualidade e os demais requisitos exigidos.

Tal necessidade esta expressa no projeto basico, no seu item 5, sendo que este niumero extra de empregados,
foi denominado ali de "efetivo reserva", o que seria o equivalente ao que a Impugnante estad denominando

"reserva técnica", conforme se verifica na transcricdo de parte do item 5 do projeto basico, abaixo:

Os efetivos definidos na tabela 5 representam o quantitativo minimo, por cargo/fungéo, que a Contratada
devera dispor diariamente para operacionalizagdo dos servigos. Ndo esta expresso nesta tabela o efetivo
reserva necessario a substituicdo de funcionarios que se ausentarem ao servigo por qualquer motivo, seja por

férias, afastamentos legais, ou ainda por faltas injustificadas.

Cabera a Contratada, de acordo com sua politica de recursos humanos e considerando as caracteristicas
regionais de disponibilidade de mé&o-de-obra, definir o numero de funcionarios a serem contratados para

garantir o efetivo minimo exigido para a execugdo dos servigos.

Portanto, conforme consta no texto acima, € necessério e exigido no Projeto Basico que a prestadora do
servigo disponha de uma “reserva técnica”, ou “efetivo reserva”, para suprir as auséncias de funcionarios que

ocorrem quase diariamente.

Conforme é usual em orgamentos para a execugdo de servigos de coleta de residuos sélidos, € no célculo das
despesas com encargos sociais sobre mao-de-obra que estdo contidos os custos com efetivo reserva. Desta
forma, os quantitativos de empregados considerados nos orgamentos sdo exatamente aqueles necessarios a

execugdo do servigo, sem nenhum acréscimo por absenteismo.

No entanto, nos encargos sociais sobre a mao-de-obra, estdo incluidas as despesas com contratagdo de mao-
de-obra excedente para suprir as auséncias dos funcionarios, nas hipdteses legais em que cabe ao
empregador bancar o pagamento de salédrio do empregado ausente, quais sejam: férias, faltas justificadas,

aviso prévio, licengas médicas de até 15 dias e outras licengas legais.

Na planilha de composi¢do de custos, que acompanha o edital de licitagdo, estdo previstos, no célculo dos

encargos sociais, os seguintes indices para cobrir tais auséncias:
Férias Gozadas — 5,56% (excluido 1,39% equivalente a 1/3 férias)
Auxilio Doenga — 1,66%;

Auxilio Acidente de Trabalho — 0,31%;

Licenga Paternidade — 0,06%;

Faltas Justificadas — 0,82%;

Férias indenizadas — 5,55% (excluido 1,39% equivalente a 1/3 férias)

Tais indices estdo incidindo sobre o valor do salario bruto de cada empregado acrescidos dos demais

adicionais aos quais fazem jus, seja por trabalho insalubre, jornada extraordinaria ou por trabalho noturno.

Ou seja, no orgamento das despesas mensais com mao-de-obra estdo incluidas, de forma indireta, as
despesas com substituicdo de empregados ausentes, o que seria o equivalente ao custo da “reserva técnica”,

como denominado pela Impugnante. Desta forma, tais despesas estéo incluidas no prego unitario orgado.

Pelo que foi exposto, pode-se constatar que é inveridica a alegagdo da Impugnante de que ha erro no
dimensionamento dos recursos humanos necessarios a execugao dos servigos a serem contratados através da

presente licitag&o.

A respeito dos argumentos apresentados pela Impugnante, de que na condigéo de atual executante do servigo,
tem experimentado alto indice de absenteismo entre os seus trabalhadores, cabe comentar que esta situagdo
estd mais relacionada a politica de recursos humanos implementada pela Empresa do que por uma

caracteristica peculiar aos trabalhadores da regido de Porto Alegre.

2.2. DA PREVISAO DE ENCARGOS SOCIAIS PERCENTUAL INFERIOR AO NECESSARIO

A insurreicdo da impugnante foi objeto de analise pela area técnica, nos termos do despacho ASSTEC-DLC 16833780, o qual

A impugnante comete um equivoco ao relacionar os itens de encargos sociais que remuneram a reposi¢do de

funcionarios ausentes, quando deixa de levar em consideragéo as férias (gozadas e indenizadas).

Desta forma, como ja exposto na resposta ao item anterior, os encargos que remuneram as auséncias dos

trabalhadores sdo os seguintes:

Férias Gozadas — 5,56% (excluido 1,39% equivalente a 1/3 férias) = 4,17%;

Auxilio Doenga — 1,66%;

Auxilio Acidente de Trabalho — 0,31%;
Licenga Paternidade — 0,06%;

Faltas Justificadas — 0,82%;

Férias indenizadas — 5,55% (excluido 1,39% equivalente a 1/3 férias) = 4,16%;

Total — 11,18%

Entéo, a diferenga entre o excedente de pessoal que alega ter a impugnante, de 15,89%, para o percentual

adotado nos encargos sociais, de 11,18%, passa a ser de 4,71%.

Esta diferenga, conforme ja exposto anteriormente, pode ser revertida com a implementagéo de uma politica de

recursos humanos mais qualificada.

Ademais, cabe esclarecer que os percentuais de encargos sociais considerados na planilha de custos do edital
sdo adotados de acordo com o que estabelece o caderno “Orientagéo técnica servigos coleta residuos sélidos
domiciliares", publicada pelo TCE/RS — Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul. Tais encargos sdo
estabelecidos com base em dados setoriais e regionais obtidos do CAGED — Cadastro Geral de Empregados e

Desempregados do Ministério do Trabalho e Previdéncia.
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2.3. DA NECESSIDADE DE HAVER A SEPARAGAO CLARA DA COLETA DE RESIDUOS DOMICILIARES DA COLETA DE

RESIDUOS PUBLICOS - CAPATAZIA

A insurreigdo da impugnante foi objeto de analise pela area técnica, nos termos do despacho ASSTEC-DLC 16833780, o qual

transcrevemos:

O objeto da presente licitagdo compreende a execugdo dos servigos de coleta domiciliar regular porta a porta e
a execucgao dos servigos de coleta de residuos publicos, que sdo aqueles residuos provenientes dos servigos
de limpeza urbana prestados pelo DMLU e dos descartes irregulares (focos de lixo).

O servigo de coleta domiciliar, por suas peculiaridades, é passivel de ter um planejamento prévio, com a
implantagédo de rotas e rotinas fixas.

O servigo de coleta de residuos publicos, por sua vez, ndo é passivel de ter rotas e rotinas planejadas, pois os
servigos de limpeza urbana sofrem alteragdes constantes no seu planejamento e os descartes irregulares
(focos de lixo) também ndo sdo permanentes, em pontos fixos.

O DMLU tem necessidade de contratar estes dois servigos e, por utilizarem equipamentos de especificagdo
semelhantes e serem prestados nas mesmas regides, torna-se mais conveniente e mais econémico contrata-
los conjuntamente com a mesma empresa. Tal conveniéncia justifica-se pelos seguintes fatores;

a) Otimizagdo de utilizagdo de veiculos reserva, os quais podem ser compartilhados pelos dois servigos,
acarretando em economia financeira;

b) Aproveitamento dos mesmos recursos de apoio (garagem, estrutura administrativa, manutengao, etc.),
resultando em economia financeira;

c) Impossibilidade de haver conflitos entre empresas distintas na disputa pela coleta de um mesmo residuo,
considerando que ambas empresas prestariam servigos nas mesmas regides;

d) Minimizagdo da possibilidade de fraudes na pesagem dos residuos, considerando que o prego unitario
(R$/ton) das duas modalidades de coleta é o mesmo.

A respeito do alegado sobre a menor produtividade verificada nos caminhdes utilizados na coleta de residuos
publicos, é necessario esclarecer que esta condigdo ja é prevista no dimensionamento da frota. Devido a
distribuicdo mais esparsa dos residuos nas regides de prestagdo de servigos destes veiculos, e da
necessidade de coleta imediata dos residuos publicos apds a realizagdo das atividades de limpeza urbana, o
fator que estabelece o dimensionamento da frota acaba nédo sendo, exatamente, a sua capacidade volumétrica.

No entanto, esta menor produtividade ja estd considerada no calculo dos custos de execugdo do servigo, ndo
cabendo alegagdes de que a futura contratada ndo seria devidamente remunerada pela sua prestagéo.

Por fim, cabe lembrar que é prerrogativa da Administragdo Publica estabelecer a forma que entende como mais
adequada para a contratar a execugao dos servicos que lhe competem, desde que obedecida a legislacédo
pertinente.

As Licitantes, por sua vez, tem a prerrogativa de apontar e questionar possiveis irregularidades ou ilegalidades
verificadas no edital de licitagdo e seus anexos. Tal prerrogativa ndo lhes compete o direito de definir a forma
em que 0s servigos serdo contratados.

2.4. DA EXIGENCIA EDITALICIA QUE SO RESTRINGE A PARTICIPAGAO DE LICITANTES E ENCARECE OS CUSTOS PARA

A EXECUGAO DOS SERVICOS

A insurreicdo da impugnante foi objeto de analise pela area técnica, nos termos do despacho ASSTEC-DLC 16833780, o qual

transcrevemos:

A exigéncia de cambio automatico nos caminhdes utilizados na coleta domiciliar porta a porta tem duas
finalidades, a saber:

1) Proporcionar maior conforto e melhores condigbes ergondmicas aos motoristas, considerando que as
peculiaridades deste servigo exigem constantes paradas e arrancadas dos veiculos. Se os mesmos forem
dotados de cambio manual, necessitardo a constante troca de marchas, aumentando a possibilidade de
ocorréncia de lesdes por esforgos repetitivos nos membros superiores e inferiores dos trabalhadores.

2) Permitir a reducdo da quantidade de manutengdes dos veiculos e, consequentemente, assegurar maior
disponibilidade da frota, considerando que a troca constante de marchas nos veiculos, peculiares a este
servigo, submete o sistema de cambio a maior desgaste.

Para reforgar o que aqui estd exposto, transcrevemos parte da matéria publicada no site “O Carreteiro”
(https://www.ocarreteiro.com.br/diferencas-transmissao-automatica-e-automatizada):

As caixas automaticas tém nicho de mercado nos caminhbées que fazem coleta de residuos e em outros tipos
de operagdo “anda-para” ou que necessitam de trafegar em velocidades muito baixas, como caminhéo de trio
elétrico, por exemplo.

Testes ja demonstraram que caminhGes com transmissdo automatica chegam a ter produtividade acima de
30% maior na operagédo de coleta de lixo, por exemplo, se comparados a outros com caixas manuais. 1sso
considerando operagbes sob semelhantes condigdes de percurso e turno de trabalho dos motoristas.

Nao procede a alegagdo da impugnante de que a exigéncia de cambio automatico nos caminhdes restringe a
participagdo de empresas na licitagcdo, pois privilegiaria um grupo de poucas empresas que possuem veiculos
com cambio automatico.

Aparentemente, a Impugnante ndo observou que o projeto basico exige que sejam utilizados veiculos novos
(sem uso anterior) no inicio do contrato. Esta condigdo coloca em condigdes de igualdade quaisquer empresas
que venham a participar do certame, pois, qualquer empresa que venha a ser contratada devera adquirir
veiculos novos.

2.5. DA IMPOSSIBILIDADE DE EXISTIR DUAS LEIS DIVERGENTES REGENDO A PRESENTE CONCORRENCIA PUBLICA

De imediato registramos e identificamos que o Edital da Concorréncia n® 15/2020 indica expressamente o regime/legislagdo que
sera observada no Edital. Conforme imagem a seguir é facilmente identificavel que sera observada a Lei 8.666/93.
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prefeitura de
PORTO ALEGRE

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E PATRIMONIO

DIRETORIA DE LICITACOES E CONTRATOS - SMAP

PROCESSO ADMINISTRATIVO 20.0.000087778-7
EDITAL DE CONCORRENCIA N° 15/2020

EDITAL DE CONCORRENCIA N° 15/2020

O MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE, através da COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES, aqui denominada somente COMISSAQ, da DIRETORIA
ADMINISTRACACQ E PATRIMONIO - DLC/SMAP, com sede na Rua Siqueira Campos, n® 1.300, 3° andar, Porto Alegre — RS, torna piblica a CONCOR

indireta, no regime de empreitada por preco unitario. O procedimento licitatério e o contrato que dele resultar obedecerdo integralmente as disposicies deste
estipulade na Ordem de Servico n® 003/2021, & Lei Municipal n® 3.876/1974 (Normas Gerais de Empreitada), ao Codige de Defesa do Consumidor, instituid
Federal n® 12.690/2012, Lei Complementar Municipal n.® 881/2020, Lei Municipal 12.827/2021 e demais legislacbes pertinentes & matéria, que as Licitantes d

O Edital e seus Anexos estdo disponiveis no endereco eletrdnico www.portoalegre.rs.gov.brismf, no menu “Licitag@ies e Contratos”, submenu “Licitacfes”, mo

Aabertura da presente licitacfio se dard conforme descrito abaixo:

SESSAO PUBLICA DE ABERTURA
LOCAL: Rua Siqueira Campos, 1300, 3° andar, sala 301, Centro Histoérico, Porto Alegre/RS.
ABERTURA DAS PROPOSTAS: DATA E HORARIO CONFORME AVISO DE ABERTURA.

Os envelopes contendo a Documentacédo de Habilitacio e a Proposta das Licitantes deverdo ser entregues na data e hora determinados
Diretoria de Licitagbes e Contratos da Secretaria Municipal da Administragéo e Patriménio, na Rua Siqueira Campos, 1300, 3° andar, sala 301, Cent

Mo caso de envio postal ou por empresa assemelhada, € de responsabilidade da licitante a entrega dos envelopes até a data e a hora determinades no aviso

1.D0 OBJETO

1.1. Contratacio de empresa ou consdreio de empresas para prestacio de servico de coleta regular de residuos sélidos urbanos (domiciliares e publicos)

descritivos e especificacfes técnicas anexos ao presente Edital.

Cabe informar, que o Municipio de Porto Alegre, ndo adota no momento em seus processos licitatérios a Lei 14.133/2021 e,
quando toda a estruturagéo necessaria para adogdo da "nova lei de licitagdes" estiver ajustada os Editais do Municipio estardo informando tal

situagao.

A Ordem de Servigos n° 003/2021, que dispde sobre os indicadores da situagdo econdmico-financeira das empresas licitantes da

https://sei.procempa.com.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=14000182107...

Administragdo Direta e Indireta, foi assinada pelo Prefeito de Porto Alegre em 21 de maio de 2021 e a aplicagdo desta Ordem de Servigos devera
ser observada tanto nos editais de licitagdo que observarem como regra a Lei 8.666/1993, como nos futuros editais que vierem a utilizar a Lei n®
14.133/2021.

E importante registrar que a mencionada Ordem de Servico ja constava nos Editais 14194162 assinado em 01/06/2021 com
publicagcdo no DOPA (14344033) e Jornal Cidades (14423935) no dia dia 08/06/2021 e Edital 15346486 assinado em 26/08/2021 com publicagéo
no DOPA (15370003) e Jornal Cidades (15373524) no dia dia 29/08/2021 . Em nenhum momento houve qualquer manifestagéo dos licitantes, da
Procuradoria do Municipio, dos 6rgédos de controle e nem mesmo dos licitantes, inclusive da IMPUGNANTE, quanto ao item agora mencionado,
pois é evidente que a Administragdo NAO esta adotando combinagao de regimes no Edital de Concorréncia n° 15/2020.

2.6. DA IMPOSSIBILIDADE DE EXISTIR REQUISITOS BASEADOS EM NORMA REVOGADA

A impugnante cita a revogacao da Resolugdo CFC n°® 563/1983 pela Resolugdo CFC 1330/2011 - DOU 22/03/2011, mencionada
no item 5.4.2 - subitem constante da Qualificagdo Econémico-Financeira, mencionando tratar-se de vicio insanavel.

5.4. Qualificagdo Econémico-Financeira:

5.4.2. Balango Patrimonial e Demonstragdo do Resultado do Exercicio do ultimo exercicio social, exigiveis e
apresentados na forma da lei (registrado na Junta Comercial, conforme Resolugdo n° 563 de 28/10/83 e
alteragdes, do Conselho Federal de Contabilidade), devidamente assinado pelo diretor ou representante legal
da empresa e respectivo contador responsavel, que comprovem a boa situagao financeira da empresa, vedado
a substituigdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando,
encerrado ha mais de trés meses da data de apresentagdo da proposta, conforme ANEXO Ill - Ordem de
Servigo Municipal n® 003/2021, integrante do presente Edital.

A primeira questdo que se levanta é o que a Lei n° 8666/93 nos traz sobre a questdo (apresentagdo do Balango Patrimonial e
DRE). Vejamos o texto legal da Lei 8.666/93, art. 31, inciso | como ponto de partida:

| - balango patrimonial e demonstragées contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situagao financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes
ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados a mais de 3 (trés)
meses da data de apresentacéo da proposta; (grifo nosso)

O objetivo do Balango Patrimonial é apresentar, de uma forma ordenada e padronizada, a situagdo econdmica e financeira de uma
empresa num determinado momento. Numa licitagdo, serve pra saber se a empresa tem boa saude financeira, se ndo esta em processo de
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faléncia e, portanto, tem condigdes de executar o objeto do contrato.

Sobre a obrigatoriedade de registro do balango patrimonial em junta comercial. O Codigo Civil, Lei 10.406/2002, dispde o seguinte:

Art. 1.181. Salvo disposicao especial de lei, os livros obrigatérios e, se for o caso, as fichas, antes de
postos em uso, devem ser autenticados no Registro Publico de Empresas Mercantis. (grifo nosso)

()

Art. 1.184. No Diario serdo langadas, com individuagao, clareza e caracterizagdo do documento respectivo, dia
a dia, por escrita direta ou reprodugao, todas as operagdes relativas ao exercicio da empresa.

()

§ 20 Serdo langados no Diario o balango patrimonial e o de resultado econémico, devendo ambos ser
assinados por técnico em Ciéncias Contabeis legalmente habilitado e pelo empresario ou sociedade
empresaria. (grifo nosso)

Também podemos citar o art. 19 da IN 3/2018 exige que o Balango seja registrado na Junta Comercial, vejamos:

Art. 19. O balango patrimonial apresentado pelo empresério ou sociedade empresaria, para fins
de habilitagdo no SICAF, deve ser registrado na Junta Comercial.
Quanto ao vicio apontado pela impugnante, a Administragcdo entende ser possivel a Convalidagdo por tratar-se de Vicio Sanavel.
Pode haver um entendimento geral de que a principio, o vicio do ato provoca sua anulagdo. Contudo, ha situagbes em que a anulagao de
determinado ato administrativo se opde ao interesse publico, seja pela morosidade e custo advindos com a repeticdo do procedimento, seja pelo
prejuizo no desfazimento dos efeitos produzidos. Nesse caso, ha justificativa para manté-lo. Se a falha do procedimento nao foi lesiva ao interesse
publico, conveniente sera a sua convalidagao. A respeito do tema, cumpre citar a “teoria da convalidagdo dos atos administrativos”. O assunto
pede a analise do art. 55 da Lei Federal de Processo Administrativo (Lei n® 9.784/99): “Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesao ao
interesse publico nem prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem defeitos sanaveis poderado ser convalidados pela prépria Administragéo”.

Resta, demonstrado claramente que a mengédo da "Resolucdo n° 563 de 28/10/83 e alteragbes, do Conselho Federal de
Contabilidade", ndo impacta na forma de apresentagdo dos documentos de habilitagdo e propostas. Por uUltimo que a norma vigente do Conselho
Federal de Contabilidade, Resolugdo CFC 1330/2021, ndo modifica a necessidade de apresentagdo do Balango Patrimonial e Demonstragéo do
Resultado do Exercicio do ultimo exercicio social, ou seja, que possuam registro na Junta Comercial.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se pela legalidade dos procedimentos adotados no ambito da Concorréncia n® 15/2020, dessa maneira
resta INDEFERIDA a impugnag&o interposta pela LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA LTDA.

—
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3@'! L‘j Documento assinado eletronicamente por Wilson Pereira Ramos, Chefe de Unidade, em 23/12/2021, as 13:35, conforme o art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006, e
assinatura 3| 0 Decreto Municipal 18.916/2015.
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JEI! L‘j Documento assinado eletronicamente por Tamires Barcellos Peron, Assistente Administrativo, em 23/12/2021, as 13:39, conforme o art. 1°, 11, "b", da Lei
231 11.419/2006, ¢ 0 Decreto Municipal 18.916/2015.
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3@'! L‘j Documento assinado eletronicamente por Eduardo Pappen Neitzke, Assistente Administrativo, em 23/12/2021, as 13:40, conforme o art. 1°, ITI, "b", da Lei
assinatura 231 11.419/2006, e 0 Decreto Municipal 18.916/2015.
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