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MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DOS PROGRAMAS ESTRUTURANTES E PROJETOS
PRIORITARIOS

Concorréncia Publica n? 10/2020

Processo n2 20.0.000040164-2

Objeto: CONCESSAO DE USO DO MERCADO PUBLICO CENTRAL DE PORTO ALEGRE, nos
termos estabelecidos no Edital e seus Anexos.

QUESTIONAMENTO 1: CLAUSULA 152 - DAS OBRIGACOES DA CONCESSIONARIA, item
xxviii - MINUTA DO CONTRATO

Entendemos que, vindo ser a futura Concessionaria uma empresa Limitada (Ltda.), a
mesma nao sera exigivel a obrigacdo contida no item xxvii da referida cldusula, mas sim
a obrigacdo contida no item xxix. Nosso entendimento esta correto?

RESPOSTA:
O entendimento ndo esta correto.

Conforme explicitado no item 23.1, do Edital, e na Clausula 11.1, do Anexo Il — Minuta
de Contrato, a Concessiondria devera ser constituida no formato de uma Sociedade de
Propdsito Especifico — SPE, estruturada sob a forma de sociedade por agdes, nos termos
da Lei Federal n2 6.404 de 15 de dezembro de 1976. Nesse sentido, destacamos que as
Clausulas 15.6.xxviii e 15.6.xxix, ambas do Anexo lll - Minuta de Contrato, deverdo ser
adimplidas pela Concessiondria.

QUESTIONAMENTO 2: 14.3.4 - DA DOCUMENTAGCAO RELATIVA A QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA — Edital

Entendemos que, vindo ser a futura Concessionaria uma empresa Limitada (Ltda.), de
capital fechado e sem a¢Ges na Bolsa de valores, a mesma ndo sera exigivel a obrigacdo
contida no referido item do Edital quanto a apresentacdo de relatério de auditores
independentes. Nosso entendimento esta correto?

RESPOSTA:

O entendimento ndo esta correto.



Conforme disposto no item 7.1, do Edital, poderdo participar da Licitacdo todas as
pessoas juridicas, entidades de previdéncia complementar e fundos de investimento,
isoladamente ou em Consércio, que preencham as condicOes estabelecidas no Edital.
Nessa linha, o item 14.3.4, do Edital, mencionado no esclarecimento solicitado,
apresenta condicdo a ser adimplida pela Licitante, e ndao pela Concessionaria. Sob esta
perspectiva, o relatério de auditores independentes devera acompanhar o balanco
patrimonial exigido no subitem 14.3.1”c”, daquelas Licitantes constituidas sob os tipos
societarios em que a Lei exija esse tipo de relatério.

Premente destacar que, para celebracdo do Contrato de Concessdo de Uso Do Mercado
Publico Central de Porto Alegre, a rigor do disposto no item 23.1, do Edital, e na Cldusula
11.1, do Anexo Ill — Minuta de Contrato, a Concessionaria devera ser constituida no
formato de uma Sociedade de Propdsito Especifico — SPE, estruturada sob a forma de
sociedade por ac¢Ges, nos termos da Lei Federal n? 6.404 de 15 de dezembro de 1976.
Portanto, a Concessionaria ndo assumird o formato de uma Sociedade Limitada.

QUESTIONAMENTO 3: 14.5.1,”b” - DA DOCUMENTACAO RELATIVA A QUALIFICACAO
TECNICA- Edital

Entendemos que a apresentagdao de atestado de capacidade técnica comprovando a
experiéncia da Licitante, perante Orgdos Publicos, em operacdo, gerenciamento e
manutencdo de Terminais Rodovidrios - que possuam as mesmas caracteristicas
comerciais do Objeto licitado (Lojas, restaurantes, bares, lanchonetes...) e nidmeros
superiores em area construida e ABL - atenderd o referido item do Edital
satisfatoriamente. Nosso entendimento esta correto?

RESPOSTA:
O entendimento pode estar correto.

Desde que o atestado de capacidade técnica apresentado em cumprimento ao disposto
no item 14.5.1”b”, do Edital, seja entregue na forma e nos termos exigidos no item 14.5,
do Edital, o requisito sera atendido.

SOLICITAGAO: disponibilizacdo do Estudo de Viabilidade em formato Excel.

O Relatério de Modelagem Econdmico-Financeira encontra-se disponivel no seguinte
endereco eletrénico
https://www2.portoalegre.rs.gov.br/ppp/default.php?p secao=1452. Destacamos que
todos os documentos disponibilizados neste endereco sao meramente referencias e nao
possuem vincula¢do ao processo licitatorio. Portanto, é de integral responsabilidade do
Licitante elaborar seu proprio plano de negdcios, com as informacdes que considerar
pertinentes, por sua conta e risco.




QUESTIONAMENTO 4: Solicita a elaboracdo de item que conceitue e permita que a
concessionaria possa cobrar dos permissiondrios a Taxa de Administracao, visto que esta ndo se
confunde com a concessao nem tampouco com a taxa condominial.

RESPOSTA: A taxa condominial enderegada nas Clausulas 15.2.5, 15.6.xviii e 15.6.4, do Anexo Il
— Minuta de Contrato, ndo se confunde com a taxa de administracdo de condominio. A taxa de
administracdo do condominio, se presta a remunerar, como o préprio nome diz, os servicos de
administracdo condominial.

Contudo, como bem expde o item 3 do Edital, a Cldusula 52 do Anexo Il — Minuta de Contrato
e, especialmente, o item 5.2.1 do Anexo |l — Termo de Referéncia, a administracdo da Area da
Concessao é justamente um dos encargos centrais da Concessionaria enquanto do Uso do bem
concedido. Nesse sentido, cabe a Concessionaria a reforma, restauragao, requalificacdo,
manutencdo, gestdo e operagdo do Mercado Publico Central de Porto Alegre, em conformidade
com o disposto na Clausula 15.6, do Anexo Il — Minuta de Contrato.

Caso entenda por pertinente, a Concessionaria podera subcontratar terceiros com a expertise
em determinada drea para executar suas obrigacdes e encargos de forma mais adequada e
eficiente, como por exemplo, uma administradora de condominios, conforme a Clausula 17.1.v,
do Anexo Ill — Minuta de Contrato. Exemplo disso, é que o Estudo EconOGmico-Financeiro
Referencial previu no item 5, ¢, ii, custos atinentes a essas atividades. Importante salientar neste
ponto, que o referido estudo é referencial e, portanto, ndo vinculante, a rigor do que dispdem
o Predambulo e o item 2.8, do Edital e o item 7, do Anexo Il — Termo de Referéncia.

Eventual cobranca de taxa de administracdo de condominio junto aos locatarios, portanto,
ficaria adstrita a relagdo privada constituida entre essas partes. Convém destacar, ainda, que as
relagbes incialmente estabelecidas com os locatérios que atualmente executam suas atividades
na condicdo de permissionarios, guardara observancia aos termos da Clausula 15.2, do Anexo lll
— Minuta de Contrato.

QUESTIONAMENTO 5: Solicita a definicdo do termo “situagao irregular” presente no item
7.1.4.1 e Solicita a conceituacdo do que seria “acontecimento entendido como irregular” do
Item 5.4.7.

RESPOSTA: A Clausula 7.1.4, do Anexo Il — Minuta de Contrato, apresenta situagdo atinente a
transi¢cdo dos acordos de Termo de Permissdo de Uso (“TPU”) para contratos de direito privado,
na forma disposta na Clausula 15.2, do Anexo Il — Minuta de Contrato.

Nesse contexto, tem-se que, para fins de emissdo do Termo de Entrega de Bem Publico, o Poder
Concedente sera responsavel pela revogacdao dos TPUs, possibilitando a assinatura dos
contratos de direito privado entre a Concessionaria e os permissionarios que estejam em
situacdo regular.

Diante da impossibilidade de se prever todas as formas possiveis de descumprimento do termo
de permissdo de uso, optou-se pela utilizacdo de conceito juridico indeterminado, mecanismo
amplamente difundido pela teoria geral do contrato, em que se define a consequéncia juridica
da verificacdo de determinado fato, transferindo-se ao aplicador da norma, com base na
situacdo concreta, a verificacdo da ocorréncia da sua hipétese de incidéncia. Desse modo, a
definicdo do conceito juridico indeterminado ocorrera a partir de um cotejo analitico da situagao
fatica posta e o que fora previsto no TPU. Em outras palavras, o conteido do termo ‘situagdo



irregular’ serd obtido pelo aplicador do contrato, diante de uma interpretagao a contrario sensu
do que seria considerado exercicio regular do termo de permissdo de uso.

Assim como em qualquer negdcio juridico, nos TPUs, a regularidade da execugdo do acordo fica
diretamente atrelada ao adimplemento das obrigacdes pactuadas. Portanto, havendo
inadimplemento contratual de uma das partes, tem-se deflagrada uma situacao irregular. Nessa
linha, irregulares serdo todos aqueles permissionarios que ndo estiverem adimplentes com as
obrigacdes acordadas no ambito dos respectivos TPUs.

A propria lei geral das licitacdes, lei 8.666/93, utilizou-se em diversos momentos de conceitos
juridicos indeterminados, como ‘interesse publico’, ‘notdria especializagao’, ‘regularidade
fiscal’, ‘artista consagrado’ etc.

Isto posto, tratando-se de questdo basilar de qualquer acordo expresso de vontades, ndo se
vislumbra a necessidade de definicao do termo “situacdo irregular”, tendo em vista que nado se
verifica omissdo, mas técnica redacional utilizada de modo a abarcar o maior nimero de
hipéteses.

QUESTIONAMENTO 6: No caso das situagdes irregulares, em quantos dias a Prefeitura garante
a desocupacdo e a entrega dos espacos? Havera compensacgao financeira pelos periodos em que
0s espacos nao estiverem liberados para exploragdao comercial?

RESPOSTA: Como bem disp&e a Cldusula 7.1.4.1, do Anexo Il — Minuta de Contrato, cabera ao
Poder Concedente promover todas as medidas necessarias para a desocupacdo dos espacos
cujos TPUs estejam em situacdo irregular.

A desocupacdo desses espacgos seguira, portanto, o rito aplicavel a qualquer ocupacdo irregular
de préprio municipal, observados os termos pactuados no respectivo TPU.

Nesse sentido, apurada a condi¢do irregular, o Poder Concedente expedird o Aviso de
desocupacdo do espaco em prazo determinado. N3o havendo a desocupag¢do no periodo
estipulado, o aviso sera seguido das medidas judiciais aplicaveis ao caso.

O Poder Concedente ndo medira esforcos para realizar a completa desocupacdo dos espacgos
ocupados irregularmente até a emissdo do TERMO DE ENTREGA DE BEM PUBLICO, momento
pelo qual a CONCESSIONARIA assumira a gestdo do Mercado Publico. Conforme clausula 312, é
risco do PODER CONCEDENTE a desocupagdo e respectivos custos relativos a eventual
PERMISSIONARIO em situacdo irregular.

Importante destacar, ainda, que a desocupacdo e os respectivos custos relativos a eventual
Permissionario em situacdo irregular é um risco assumido pelo Poder Concedente, conforme
disposto na Cldusula 31.1.vi, do Anexo lll — Minuta de Contrato. Nessa linha, eventos que
venham a causar a Concessionaria efeitos econémicos, positivos ou negativos, cujos riscos
tenham sido alocados ao Poder Concedente, ensejardo o reequilibrio econdmico-financeiro do
Contrato, a rigor do disposto na Clausula 332, do Anexo Il — Minuta de Contrato.

QUESTIONAMENTO 7: Ainda no item 7.1.4.1, solicita a criagao de subitem que especifique os
procedimentos quanto da desocupacgao dos permissionarios com TPUs irregulares.



RESPOSTA: Como bem disp&e a Cldusula 7.1.4.1, do Anexo Il — Minuta de Contrato, cabera ao
Poder Concedente promover todas as medidas necessarias para a desocupacdo dos espacos
cujos TPUs estejam em situacgdo irregular.

A desocupacdo desses espacos seguira, portanto, o rito aplicavel a qualquer ocupacdo irregular
de préprio municipal, observados os termos pactuados no respectivo TPU.

Nesse sentido, apurada a condi¢do irregular, o Poder Concedente expedird o Aviso de
desocupacdo do espaco em prazo determinado. N3o havendo a desocupag¢do no periodo
estipulado, o aviso sera seguido das medidas judiciais aplicaveis ao caso.

N3do ha qualquer sentido, ldgico ou juridico, de se limitar, ex ante, a atuagdo municipal para a
consecucdo do referido objetivo. Atribuida ao Municipio a responsabilidade de promover todas
as medidas necessdrias a desocupacdo, é despicienda a previsdo editalicia que defina o
procedimento, o qual sera definido por seus agentes, conforme a melhor solugdo que a situacdo
fatica indicar. Ademais, tal previsdo seria indcua, tendo em vista que o contrato ndo poderia
afastar demais instrumentos legais postos a disposi¢do da Procuradoria-Geral do Municipio para
a retomada do dominio do bem.

Ainda, ressalta-se que cabe ao Poder Concedente a apuracdo e o fornecimento a Concessionaria
da relacdo dos permissionarios em situagdo regular, em observancia a Clausula 15.2.3, do Anexo
Il = Minuta de Contrato.

Por conseguinte, tratando-se de situacdo de subsuncdo as normas aplicaveis ao caso especifico,
bem como das medidas judiciais aplicaveis a ocupacao irregular de préprio municipal, ndo se
vislumbra a necessidade de especificacdo da procedimentalizacdo acerca da desocupacdo dos
imdveis no bojo do Edital.

QUESTIONAMENTO 8: Solicita esclarecimento sobre o tipo de sistema de ar condicionado e/ou
refrigeracdo devera ser instalado ou mantido.

RESPOSTA: Nao consta no Edital qualquer obrigatoriedade de instalagdo de “ar condicionado”,
mas sim de um sistema de Refrigeracdo e Exaustdo, conforme disposto nos itens 5.2.1.1, do
Anexo lll — Termo de Referéncia, e 12, do Anexo Il.b — Termo de Referéncia das Intervengdes
Obrigatdrias. Embora o item 5.4.6.d, do Anexo Il — Termo de Referéncia apresente o termo “ar
condicionado” em sua redacdo, trata-se apenas de um rol exemplificativo de equipamentos em
que deverdo ser empregados servicos de manutencdo realizados “por empresas especializadas
e profissionais devidamente capacitados”. Assim sendo, ndo ha que se falar em especificacoes
para “ar condicionado” no Edital.

A menc¢do a manuten¢do de um possivel equipamento de ar condicionado é meramente
exemplificativa, buscando mostrar que a futura concessiondria deverd garantir a adequada
manutencdo de todos os equipamentos instalados no espago. Porém, ndo ha qualquer
obrigacdo de intervengdo relacionada a instalacdo de um sistema de ar condicionado no
Mercado Publico, o que pode ser confirmado pela leitura de todo o Termo de Referéncia
associado as intervengOes obrigatdrias. De fato, o que se prevé como encargo da futura
concessiondria, conforme o item 5.2.1., alinea “I”, do Anexo || -TERMO DE REFERENCIA, e o item
12,do Anexo Ilb -TERMO DE REFERENCIA DAS INTERVENCOES OBRIGATORIAS DO MERCADO
PUBLICO DE PORTO ALEGRE, é a instalacdo, manutencio e operacdo de sistema de refrigeracdo
e exaustdo no Mercado Publico. O sistema refrigeracdo se refere as dguas de condensacao,



visando proporcionar as lojas e bancas do Mercado Publico o fornecimento de dagua a
temperatura e vazao adequada, para suprir os condensadores dos equipamentos de
refrigeracdo e ar condicionado, préprios de cada estabelecimento. Por outro lado, o sistema de
exaustdo se refere a ventilacdo subestagdo transformadora. Importa ressaltar que as referidas
intervengdes estdao apresentadas nos projetos de engenharia referenciais, ndo vinculantes ao
edital de licitacdo

Com o objetivo de conferir ainda maior clareza ao referido ponto, o Municipio de Porto Alegre,
por meio da Comissdo Especial de Licitacdo dos Programas Estruturantes e Projetos Prioritarios,
disponibilizou o Comunicado Relevante n2 01, que pode ser acessado no endereco eletronico
https://www2.portoalegre.rs.gov.br/smf/default.php?reg=85&p secao=256.

QUESTIONAMENTO 9: Solicita se existe a possibilidade de aumentar o prazo da obra. Se sim,
por quanto tempo?

RESPOSTA: De acordo com as Clausulas 7.2, 15.6.vi, ambas do Anexo Ill — Minuta de Contrato,
os INVESTIMENTOS ESTIMADOS OBRIGATORIOS deverdo ser realizados em até 48 (quarenta e
oito) meses da publicagdo do TERMO DE ENTGREGA DE BEM PUBLICO.

Sob esta perspectiva, a Clausula 8.2, do Anexo Il — Minuta de Contrato estabelece que o prazo
de entrega de qualquer obra relativa aos INVESTIMENTOS ESTIMADOS OBRIGATORIOS,
dispostos no Anexo Il - Termo de Referéncia, somente sera objeto de prorrogacdo mediante
manifestacdo fundamentada da CONCESSIONARIA e aceitagdo do PODER CONCEDENTE, com a
competente formalizacao de termo aditivo.

Salientamos que eventual prorrogacdo do prazo para entrega das obras e investimentos, de
acordo com a Clausula 8.2.2, do Anexo lll - Minuta de Contrato, ndo ensejara alteracdo do prazo
da concessdo ou direito a reequilibrio econdmico-financeiro, servindo tdo somente para elidir a
incidéncia da respectiva sanc¢do contratual pelo atraso.

Ademais, é oportuno destacar que fica facultado a Concessionaria a utilizagdo dos PROJETOS
EXECUTIVOS referenciais disponibilizados no Anexo Il - Termo de Referéncia, sendo permitida,
ainda, a alteracdo do método aplicado. Contudo, caso opte pela utilizacdo dos PROJETOS
EXECUTIVOS referenciais, a Concessionaria assume integral responsabilidade técnica por estes,
ndo cabendo qualquer reivindicacdo quanto a erros e omissdes, reequilibrio econémico-
financeiro ou reequilibrio de prazo e/ou cronograma, devendo realizar sua complementac&o e
aprovacdo quando necessarios, conforme item 5.2.1.n, do Anexo Il — Termo de Referéncia.

QUESTIONAMENTO 10: Porque a garantia de proposta devera ter validade de 1(um) ano,
renovavel por mais 1(um) ano, em caso de uso de seguro garantia (item 14.6.11 do edital), sendo
que a validade da proposta é estabelecida pelo edital é de 180 dias? Porque que se for usada a
Fianca Bancaria, o prazo de garantia é apenas de 180 dias? Porque dois prazos de cobertura
distintos, sendo que a finalidade é a mesma?

RESPOSTA: O prazo de validade da Garantia de Proposta disposta no item 14.6.11, do Edital é
de 180 dias. Este item foi objeto de alteragcdo por meio da Errata de Edital, divulgada no DOPA,
Edicdo 6288, do dia 06/07/2020, e disponibilizada no endereco eletrénico da Concorréncia



Publica ne 10/2020:
https://www2.portoalegre.rs.gov.br/smf/default.php?reg=85&p secao=256.

QUESTIONAMENTO 11: O seguro solicitado no Edital se refere a todo o contrato incluindo o
valor estimado de manutencdo e gestdo que seria o condominio. No nosso ponto de vista, o
seguro deve ser apenas referente ao valor estimado de obras a serem realizadas. Solicita dessa
forma que mantenha os 5% do valor total de obras do contrato (40mm) enquanto as obras
estiverem em andamento e exclua a apresentagdo de seguro de 2,5% apds as obras estiverem
finalizadas em fungdo do compromisso ja estar concluido.

RESPOSTA: A solicitagdo nao aponta o item ou Clausula do Edital a ser esclarecido, prejudicando,
assim, uma resposta indicativa da Comissdo. Entretanto, entendendo-se que o pedido de
esclarecimento em tela refere-se ao disposto na Clausula 342, do Anexo Il — Minuta de Contrato,
esclarecemos que a Garantia de Execucdo do Contrato ndo se furta somente as questoes
atinentes as obras a serem executadas, como se vé do contetido da Clausula 34.2, do Anexo Il
— Minuta de Contrato. Nesse sentido, a Garantia de Execuc¢do do Contrato devera ser prestada
nos patamares exigidos na Cldusula 34.1, do Anexo Ill— Minuta de Contrato, estando em perfeita
consonancia com o disposto no §12, do art. 56 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993.

QUESTIONAMENTO 12: Solicita a inser¢ao de item que permita a cobranga taxa de uso dos
banheiros.

RESPOSTA: Conforme o artigo 12 da Lei Municipal n2 11.233, de 22 de margo de 2012, é proibida
a cobranga para utilizacdo de banheiros em estddios esportivos, terminais rodovidrios, terminais
metrovidrios e espacos publicos no Municipio de Porto Alegre.

QUESTIONAMENTO 13: A apdlice de seguro garantia de proposta, pode ser apresentada, no
valor integral previsto no edital, apenas pela empresa lider do consorcio ou tem que ser
apresentado proporcionalmente por cada participante? A apdlice pode ser apenas no nome da
empresa lider ou tem que constar o nome do consorcio?

RESPOSTA: Conforme prevé a cldusula 14.6.3 do Edital, os Licitantes organizados em Consércio
deverdo apresentar a Garantia de Proposta em nome de um ou mais Consorciados ou, ainda, do
Consorciado lider, devendo indicar, expressamente, o nome do Consdrcio e de todos os
Consorciados com suas respectivas participacdes percentuais, independentemente de a
Garantia de Proposta ter sido prestada por um ou mais Consorciados, ou somente pelo
Consorciado lider.



