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MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO DOS PROGRAMAS ESTRUTURANTES E PROJETOS PRIORITARIOS

Concorréncia Publica n? 10/2020

Processo n2 20.0.000040164-2

Objeto: CONCESSAO DE USO DO MERCADO PUBLICO CENTRAL DE PORTO ALEGRE, nos termos estabelecidos no Edital e seus Anexos.

Numero
da = Item do Edital Esclarecimentos solicitados RESPOSTAS
questao
formulada
14.3. DA De acordo com o ESTUDO ECONOMICO- | O entendimento ndo esta correto.
DOCUMENTACAO FINANCEIRO REFERENCIAL do Edital, é
RELATIVA A indicado que, se a empresa ofertar R$ | Preliminarmente, é premente reiterar que é atribuicdo da licitante definir
1 QUALIFJCA(;AO 17.850.000,00 de outorga fixa minima, | seus préprios parametros econémico-financeiros para elaboragdo de sua
ECONOMICO- investir o montante de R$ 40.634.000,00 | proposta. Nessa linha, a elaboragdo do seu plano de negdcios é parte
ITEW?E?‘FIZQ;% indicado no Edital e que todas as demais | integrante de sua responsabilidade e, consequentemente, do risco
’ premissas do Edital venham a ocorrer, a | associado a participagdo no certame. Esclarecemos, ainda, que




c, e 14.3.7, alinea
C.

exposicdo maxima de caixa dessa
concessao sera de R$ 38.974.525,00, sendo
que, conforme indicado no referido estudo, o
vencedor do certame tera que ter
capacidade financeira de suportar um
prejuizo de R$ 4.986.978,00 no ano 1; de R$
15.734.442,00 prejuizo acumulado no ano 2;
de R$ 28.999.301,00 prejuizo acumulado no
ano 3, e por fim, R$ 38.974.525, prejuizo
acumulado no ano 4. S6 vindo recuperar o
valor investido no ano 12 da concessao.

Se o vencedor ofertar um valor maior que o
minimo de R$ 17.850.000,00, a exposicédo
maxima de caixa indicada no estudo
econdmico de R$ 38.974.525,00 sera
majorada na diferencga do valor final ofertado
em relagdo ao minimo exigido de R$
17.850.000,00. .

Face aos investimentos vultosos que a
Concessionaria tera que suporta nos 4 anos
iniciais dessa concessao € primordial gie o
edital de licitagdo exigaa um minimo de
patriménio liquido adequado, independente
da comprovacdo dos indices de balanco
exigidos no ANEXO ORDEM DE SERVICO
N° 009, DE 22 DE AGOSTO DE 2019.

informacdes pormenorizadas acerca dos custos atinentes ao Edital estao
dispostas no Relatério de Modelagem Econémico-Financeira e em planilha
auxiliar demonstrativa do fluxo de caixa projetado, disponiveis no seguinte
endereco eletrénico:
https://www2.portoalegre.rs.gov.br/ppp/default.php?p_secao=1452. Os
documentos disponibilizados neste endereco, a despeito de terem sido
desenvolvidos minuciosamente e com 0 maximo grau de rigor técnico pela
equipe responsavel, sao referenciais e ndao possuem vinculagdo ao
processo licitatorio, a rigor do que dispdem o Preambulo e o item 2.8, do
Edital e o item 7, do Anexo |l — Termo de Referéncia. Portanto, é de integral
responsabilidade do Licitante elaborar seu préprio plano de negécios, com
as informagbes que considerar pertinentes, por sua conta e risco. Tal
pratica se mostra correta e apropriada para certames licitatorios de
concessao ou PPP’s, pois, além de alocar para os licitantes o risco do
modelo de negécios e da proposta comercial, aumenta o nivel de
competitividade do processo, evitando que as propostas confluam todas
para o modelo previamente estimado pelo Poder Concedente, o que
restringiria solugdes técnicas mais eficientes e, em ultima instancia, refletir-
se-ia em prejuizo ao interesse publico, a medida que diminuisse o potencial
de outorga aos cofres publicos.

Nada obstante as consideragbes acima expostas, esclarecemos que
constam nos documentos editalicios, em especial no item 23.4 do Edital e
nas Clausulas 11.2, 11.4 e 15.6.Ixxii, do Anexo lll — Minuta de Contrato,
exigéncias pertinentes ao capital social minimo da Concessionaria. Nesse
ambito, entendemos que essas exigéncias cumuladas com a garantia de
cumprimento do Contrato, Declaracdo de Analise e Viabilidade da Proposta
Comercial emitida pela Instituicdo Financeira constante no Anexo | —
Modelos e Declaragdes, os Seguros obrigatorios, as disposi¢gdes do Anexo




O art. 31, da Lei n° 8.666/93 indica que o

Edital deve exigir, para a habilitagdo
econdmico-financeira, um minimo de
patriménio liquido ou capital social

integralizado.

Portanto, estamos entendendo que esta C.
Comissao ira incluir essa exigéncia para
atender o disposto na Lei supracitada e para
assegurar que as Proponentes tenham
saude financeira adequada para fazer face
as obrigagbes desse edital. Favor confirmar
se nosso entendimento esta correto?

IV — O.S. 09/2019 da Prefeitura Municipal de Porto Alegre — PMPA e os
requisitos do item 14.3, do Edital, tem o conddo de assegurar,
minimamente, as questdes financeiras atreladas ao Projeto de Concessao.

ltem 15, Item
15.10 do Edital
ANEXO | —
MODELOS E
DECLARACOES,
e ltem 25.4 do
ANEXO Il -
MINUTA DE
CONTRATO

O Edital ndo indica em que momento a
licitante/concessionaria deve apresentar o
Plano de Negdcio.

No item 15.1 do Edital é disposto que a
Proposta comercial deve observar o ANEXO
| -MODELOS E DECLARACOES. Vide
abaixo.

15.1. A PROPOSTA COMERCIAL deve
observar todos o0s requisitos formais
previstos neste EDITAL e seu contetdo
devera ser expresso em carta dirigida a
“COMISSAO ESPECIAL DE
LICITACAQO’, observado o ANEXO | —
MODELOS E DECLARACOES

O entendimento ndo esta correto.

Em sua participagao no certame, o licitante devera observar o disposto no
Edital, em especial a forma de apresentacido dos Envelopes 1 e 2, exposta
nos itens 14 e 15. Nessa linha, a rigor do item 15.10, ndo podera ser
incluido o Plano de Negécios da Licitante, sob pena de sua
desclassificagdo e aplicagdo de multa equivalente ao valor da Garantia de
Proposta, com sua consequente execuc¢do. Ja o Modelo de Declaragao de
Andlise e Viabilidade da Proposta Comercial Emitida pela Instituicao
Financeira, constante do Anexo | — Modelos e Declaracobes, limita-se a
fornecer informagdes para o Poder Concedente de que a Instituicdo
Financeira declara ter analisado o Plano de Negdcios da Licitante,
atestando a sua viabilidade e, consequentemente, a exequibilidade da
Proposta Comercial apresentada. Por sua vez, a Clausula 25.4, do Anexo
Il = Minuta de Contrato, também mencionada pelo Pedido de




No ANEXO I-MODELOS E DECLARAGOES, é
apresentado o MODELO DE DECLARAGAO DE
ANALISE E VIABILIDADE DA PROPOSTA
COMERCIAL EMITIDA PELA INSTITUICAO
FINANCEIRA, em que, exige que a Licitante
apresente  na Proposta Comercial uma
declaracéo de viabilidade do Plano de Negdcios,
emitida por uma instituicdo financeira. Vide
abaixo.

Pela presente carta, o [nome da
instituicdo ou entidade financeira]
(“Instituicdo financeira”), instituicao
financeira que assessora a [nome da
PROPONENTE] (“PROPONENTE”), de
acordo com o Edital de Licitagao —
Concorréncia n. 10/2020, declara, para
os devidos fins, que analisou o Plano
de Negoécios apresentado pela
PROPONENTE e atesta a sua
viabilidade e exequibilidade sob o0s
aspectos da montagem financeira do
empreendimento.

No item 15.10 é afirmado que o Plano de
Negécios nado podera ser apresentado na
Proposta Comercial. Vide abaixo.

15.10. Nao_ podera ser _incluido na
PROPOSTA COMERCIAL e tampouco
nos DOCUMENTOS DE
HABILITACAO, o Plano _de Negécios
da_ LICITANTE, sob pena de sua
desclassificacdo e aplicacdo de multa

Esclarecimentos, esta inserida no ambito da Clausula 252 — Das Fontes de
Receitas Alternativas. As receitas alternativas serédo todas aquelas que
nao dispostas na Clausula 24?2, estando sua exploracdo condicionada a
prévia autorizagdo do Poder Concedente por meio de analise de Plano de
Negécios especifico. Portanto, em nada se confunde o Plano de Negdcios
a ser apresentado para pedido de exploracédo de Receitas Alternativas com
aquele a ser elaborado por conta e risco da Concessionaria visando a
formulagao de Proposta para a participacdo do Certame em tela.




equivalente ao valor da GARANTIA DE
PROPOSTA, com sua consequente
execugao.

Por fim, o item 25.4, do ANEXO Il - MINUTA
DE CONTRATO, dispbe que :

25.4. A aprovagdo da exploragdo das
receitas alternativas se dara pelo gestor
do contrato com ratificagdo do respectivo
titular da Secretaria setorial responsavel
pelo contrato, em até 60 (sessenta) dias
a _contar do recebimento do Plano de
Negdcios, prorrogaveis uma tnica vez
por até 30 (trinta) dias, mediante
Justificativa por escrito.

Portanto, estamos entendendo que o Plano
de Negdcios devera ser apresentado apos a
assinatura do Contrato, apoés a
Concessionaria se sagrar vencedora da
licitagao.

Nosso entendimento esta correto?

Iltem 25.1.2, ltem
25.2, Item 25.4.1 -
ANEXO Il -
MINUTA DE
CONTRATO

Conforme o ANEXO Il — MINUTA DE
CONTRATO o Poder concedente podera
determina o pagamento de valor de outorga
adicional mensal correspondente a
percentual ndo superior a 15% (quinze por
cento) do faturamento bruto mensal da
exploragdo de receita alternativa. Vide
abaixo.

N&ao havera retificagdo do Edital neste ponto.

Preliminarmente, € premente reiterar que é atribuicdo da licitante definir
seus proprios parametros econdmico-financeiros para a elaboracao de sua
proposta. Nessa linha, a elaboracdo do seu Plano de Negdcios é parte
integrante de sua responsabilidade e, consequentemente, do risco
associado a participagdo no certame. Esclarecemos, ainda, que
informagbes pormenorizadas acerca dos custos atinentes ao Edital estao




25.1.2. No regramento de que
trata a subclausula 25.2.1, o
PODER CONCEDENTE
podera determinar o
pagamento de valor de
outorga adicional mensal
correspondente a
percentual ndo superior a
15% (quinze por cento) do
faturamento bruto mensal

estimada decorrente da
exploracdao desta fonte de
receita alternativa, de

acordo com analise do Plano
de Negocios de que trata a
subclausula 25.1

25.4.1. A ndo manifestacao
pelo PODER CONCEDENTE
dentro do prazo previsto na
subclausula 25.4. implica a
aceitacdo da proposta de
exploragdo de receita
alternativa apresentada
pela  CONCESSIONARIA,
com a reversao de 15% das
receitas provenientes
dessa exploracao ao
PODER CONCEDENTE, a
titulo de outorga.

dispostas no Relatério de Modelagem Econémico-Financeira e em planilha
auxiliar demonstrativa do fluxo de caixa projetado, disponiveis no seguinte
endereco eletrénico:
https://www2.portoalegre.rs.gov.br/ppp/default.php?p_secao=1452. Os
documentos disponibilizados neste endereco, a despeito de terem sido
desenvolvidos minuciosamente e com o maximo grau de rigor técnico pela
equipe responsavel, sao referenciais e ndo possuem vinculagao ao
processo licitatorio, a rigor do que dispdem o Preambulo e o item 2.8, do
Edital e o item 7, do Anexo |l — Termo de Referéncia. Portanto, é de integral
responsabilidade do Licitante elaborar seu préprio plano de negécios, com
as informacgdes que considerar pertinentes, por sua conta e risco. Tal
pratica se mostra correta e apropriada para certames licitatérios de
concessao ou PPP’s, pois, além de alocar para os licitantes o risco do
modelo de negécios e da proposta comercial, aumenta o nivel de
competitividade do processo, evitando que as propostas confluam todas
para o modelo previamente estimado pelo Poder Concedente, o que
restringiria solugdes técnicas mais eficientes e, em ultima instancia, refletir-
se-ia em prejuizo ao interesse publico, a medida que diminuisse o potencial
de outorga aos cofres publicos.

Nada obstante, como bem expde a Clausula 25.1, do Anexo Il — Minuta de
Contrato, na proposicdo de exploragdo de Receita Alternativa, a
Concessionaria devera apresentar Plano Negocios especifico a ser
analisado pelo Poder Concedente. Em sendo aprovada a proposi¢ao, o
Poder Concedente expedira regramento especifico dispondo, no minimo, a
forma, prazo e o exercicio da Fiscalizacdo da exploragdo autorizada.
Ademais, a rigor do disposto na Clausula 25.1.2, do Anexo Il — Minuta de
Contrato, o mencionado regramento podera determinar o pagamento de
valor de outorga mensal em percentual ndo superior a 15% (quinze por
cento) do faturamento bruto mensal estimada para a exploragao desta fonte
de Receita Alternativa, de acordo com a analise do correspondente Plano
de Negdcios.




Considerando que essa exigéncia € um
completo desincentivo a Concessionaria a
buscar nossas fontes de receitas
alternativas, e que persiste a falta de
definicdo do valor percentual adicional a ser
cobrado, apenas um Ilimite maximo
exagerado de 15 %, e, que essa
intangibilidade, ndo assegura seguranca
juridica a futura Concessionaria.

Considerando que compartilhar 15% das
Receitas Alternativas com o Poder
Concedente, e ainda pagar uma outorga
minima de R$ 17.850.000,00 e investir o
montante de R$ 40.634.000,00, inviabiliza
economicamente a Concessao.

Estamos entendendo que sera excluida
essa possibilidade de cobranca adicional ou
no maximo sera definida a priori um
percentual fixo e claro para todas as
Proponente, que deve ser bem menor do
que o indicado nesse Edital e seus
ANEXOS. Favor confirmar que retificagcado no
edital sera adotada?

ITEM 29.9 do
ANEXO Il -
MINUTA DE
CONTRATO

Entendemos que, vindo ser a futura
Concessionaria uma Sociedade Limitada
(Ltda.), a exigéncia legal contida na alinea i
da clausula 29.9, tipica das sociedades
anbnimas, ndo se aplica, se limitando as
Sociedades Limitadas (Ltda.), a cumprir a

O entendimento ndo esta correto.

Conforme explicitado no item 23.1, do Edital, e na Clausula 11.1, do Anexo
Il — Minuta de Contrato, a Concessionaria devera ser constituida no
formato de uma Sociedade de Propdsito Especifico — SPE, estruturada sob
a forma de sociedade por acdes, nos termos da Lei Federal n® 6.404, de 15
de dezembro de 1976. Nesse sentido, destacamos que as Clausulas 29.9.i




obrigacdo contida na alinea ii, da clausula
29.9.Nosso entendimento esta correto?

e 29.9.ii, ambas do Anexo Il - Minuta de Contrato, deverao ser adimplidas
pela Concessionaria.

ITEM 33.12 do
ANEXO Il -
MINUTA DE
CONTRATO

Conforme item 33.12 , as solicitagcdes de
reequilibrio econdmico-financeiro do
CONTRATO deverdao ocorrer no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias do fato
gerador do pleito, e o seu efeito financeiro
nao podera retroagir mais do que 180 (cento
e oitenta) dias da data de protocolo do
pedido.

Em todo contrato de concessdo, existe a
previsao das revisdes ordinarias, que podem
ser em favor ou desfavor da Concessionaria,
que normalmente ocorrem de 3 em 3 anos
ou na pior hipotese de 4 em 4 anos. Esse
edital omite essa previsado legal e se limita a
tratar das revisdes extraordinarias e ao
regramento das solicitacdes de reequilibrio
econdmico-financeiro que devem ocorrer no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
do fato gerador do pleito e que , o seu efeito
financeiro ndo podera retroagir mais do que
180 (cento e oitenta) dias da data de
protocolo do pedido englobando a sua
demonstragdo econdmico-financeira. Como
podem existir fatos supervenientes cujo
reflexo perdurem mais que 180 dias, €
previsto as revisdes ordinarias devidamente
demonstradas, respeitando as alocagdes de
riscos definidas no edital.

O entendimento ndo esta correto.

Conforme disposto no item 5.4.2.p, do Anexo Il — Termo de Referéncia, a
Concessionaria podera submeter, a cada periodo de 5 anos a partir da
publicagdo do termo de Entrega de Bem Publico, nos termos do Contrato,
solicitacdo de modificacdo das diretrizes para exploragdo do Mercado
Publico Central de Porto Alegre. Nessa senda, de acordo com o explicitado
na Clausula 33.26, do Anexo Ill — Minuta de Contrato, a referida proposi¢cao
sera acompanhada de estudos, plano de negdcios e demonstragdes dos
respectivos impactos ao longo da Concessdo. Contudo, premente
mencionar que, em linha com o conteudo da Clausula 33.26.2, do mesmo
Anexo, as eventuais alteragdes propostas serdo analisadas pelo Poder
Concedente de acordo com a viabilidade técnica e econémica, sempre
considerando a manutencdo do patriménio imaterial do Municipio
relacionado no item 5.4.9, do Anexo Il — Termo de Referéncia. Oportuno
esclarecer, ainda, que demais pleitos elaborados pela concessionaria
seguirdo o disposto na integralidade da Clausula 332, do Anexo Il — Minuta
de Contrato




Face ao exposto, estamos entendendo que
o edital sera ajustado contemplando as
revisdes ordinarias.

Favor confirmar se o nosso entendimento
esta correto?

ITEM 35.1 do
ANEXO Il -
MINUTA DE
CONTRATO

Conforme item 35.1, durante todo o prazo de
vigéncia da CONCESSAO, a
CONCESSIONARIA devera manter, com
companhia seguradora de primeira linha,
autorizada a funcionar e operar no Brasil e
de porte compativel com o objeto segurado,
apolices de seguros necessarias para
assegurar a efetiva e abrangente cobertura
de riscos inerentes ao desenvolvimento de
operagdo, de obras e atividades
contempladas na presente CONCESSAO,
bem como pelas diretrizes gerais
especificadas no ANEXO - DIRETRIZES
GERAIS DAS APOLICES DE SEGURO,
sem prejuizo dos seguros exigiveis pela
legislacao aplicavel.

Exigir que a Concessionaria contrate
Companhia Seguradora de primeira linha é
uma classificagao discriminatodria, intangivel
e subjetiva. Favor discriminar que
Seguradoras essa C Comissao entende
como primeira linha. Estamos entendendo
que a Concessionaria devera sim, contratar
Companhia Seguradora autorizada a operar
pela Superintendéncia de Seguros Privados

O entendimento ndo esta correto.

A fim de resguardar o interesse publico, o Edital exige, a rigor da Clausula
35.1, do Anexo lll — Minuta de Contrato e do item 3.6.b, do Anexo —
Diretrizes Gerais das Apdlices de Seguros, que a Concessionaria contrate
as apolices com seguradoras e resseguradoras de primeira linha, assim
entendidas como aquelas classificadas entre o primeiro e o segundo niveis,
ou seja, entre “A” e “B”, na escala de rating de longo prazo de ao menos
uma das agéncias de classificacdo de risco Fitch Ratings, Moody’s ou
Standard & Poors.




— SUSEP. Nosso entendimento esta
correto?

ITEM 14.6. DA O Edital estda em contradigdo no que se
GARANTIA DE refere aos valores da garantia da proposta.
PROPOSTA e Enquanto no item 14.6 informa que o valor a
TERMOS E ser garantido ¢ de R$ R$859.728,30, nos | A presente questdo foi objeto da Errata 03, divulgada no DOPA do dia
CONDICOES Termos e condigbes Minimas do Seguro | 17/07/2020, e disponivel no sitio eletrobnico da Concorréncia n°® 10/2020:
MINIMAS DO Garantia o valor é de R$853.742,17. https://www2.portoalegre.rs.gov.br/smf/default.php?reg=85&p_secao=256.
SEGURO-
GARANTIA (pg.
53)




