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MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DOS PROGRAMAS ESTRUTURANTES E PROJETOS
PRIORITARIOS

Concorréncia Publica n? 10/2020
Processo n2 20.0.000040164-2

Objeto: CONCESSAO DE USO DO MERCADO PUBLICO CENTRAL DE PORTO ALEGRE, nos
termos estabelecidos no Edital e seus Anexos.

QUESTIONAMENTO 1

Edital-ltem 7 e 8

O Item 7 estabelece as condi¢Oes de participacdes e vedagdes para a participacdo do processo
licitatorio. O Item 8 destaca as condicionantes para a participacdo dos Consdrcios interessados
na participacdo na licitagdo. Contudo, diante do momento de exceg¢ao por conta da pandemia
do Covid-19, inimeras reparticdes publicas encontram-se fechadas para atendimento externo
ou com restri¢des no atendimento presencial, inviabilizando a obtencao de certiddes, obtencao
de atestados e demais documentos necessdrios para habilitacdo juridica e capacidade técnica
operacional. No ambito federal, foi promulgada a Lei n°® 13.972/2020, que posteriormente foi
modificada pela Medida Provisdria n° 926/2020, estabelecendo regras e procedimentos ao
enfrentamento da emergéncia de salde publica. No ambito estadual, foi decretado estado de
calamidade publica em todo o Rio Grande do Sul — Decreto Estadual n° 55.128, de 19/03/2020,
reiterado no Decreto Estadual n° 55.154, de 01/04/2020 —, bem como instituido o Sistema de
Distanciamento Controlado, a partir do Decreto Estadual n° 55.240, de 10/05/2020, alterado
pelo Decreto Estadual n° 55.335, de 29/06/2020. No Municipio de Porto Alegre, o Decreto n2
20.625, de 23/06/2020, manteve o estado de calamidade no Municipio de Porto Alegre, e
consolidou as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do novo Coronavirus (COVID-19), no Municipio de Porto Alegre. Em
efeito, mister que seja esclarecido quais medidas poderdo e/ou deverdo ser adotadas em caso
de inviabilidade de obtencdo de qualquer documento ou atestado necessario para habilitacdo
juridico e técnica dos interessados, sejam estes individuais ou em consdrcio, por conta das
medidas adotadas para o enfrentamento da pandemia do Covid-19?

RESPOSTA:

A rigor do disposto nos itens 11.1 e 16.2, do Edital, e do Aviso de Publicacdo, publicizado em
05/06/2020, edicdo 6266, do DOPA, até o dia 31/07/2020, as 14 horas, a Comiss3o recebera os
Envelopes contendo a Documentacdo de Habilitacdo e a Proposta Comercial dos Licitantes, nos
termos previstos no Edital. Nesse sentido, a documentacdao contida nos Envelopes deve
considerar ndo s6 o conteldo dos itens 7 e 8, como também a integralidade dos documentos



editalicios. Eventual situacdo de comprovada e flagrante impossibilidade de adimplemento dos
termos do Edital puramente devido a eventuais restricdes para a obtencdo das devidas
documentac¢Oes impostas pelas acdes de combate a pandemia de Covid-19 — devendo restar
frisado que aqui se fala simplesmente acerca da dificuldade em se obter documentos e ndo em
atender as necessidades de habilitagdo previstas no edital — embora pareca altamente
improvavel a esta Comissdo de Licitagdo, serd dirimida no momento oportuno. A esse respeito,
importa destacar desde ja os itens 11.21.5 e 11.21.6 do Edital, que abrem possibilidade a
adaptacbes nos procedimentos licitatorios em situacdes de caso fortuito ou forga maior,
cabendo a Comissdo Especial de Licitagdo, de acordo com a pertinéncia e por meio de publicagdo
motivada no Diario Oficial do Municipio de Porto Alegre em até 5 (cinco) dias Uteis antes da data
de entrega dos envelopes, estabelecer os procedimentos adaptados.

QUESTIONAMENTO 2

Edital —Item 10 e 19

Os itens 10 e 19 tratam, respectivamente, dos procedimentos e prazos para impugnacdes ao
Edital e dos recursos administrativos. Todavia, cumpre referir que o Art. 63 do Decreto Municipal
n° 20.625/2020, determina que ‘Ficam suspensos os prazos para interposicdo de reclamacgdes e
recursos administrativos tributdrios no ambito Municipal, bem como as nomeagdes, posses e
entrada em exercicio dos servidores, efetivos ou tempordrios, cujas convocac¢des tenham sido
publicadas anteriormente a este Decreto’. Assim, importante que seja dado o devido
esclarecimento acerca dos prazos para apresentacdo de impugnacdo ao Edital e para
apresentacdo de recursos as decisdes desta Comissdo.

RESPOSTA:

Conforme disposto no item 10.7, do Edital e nos §§ 12 e 22 do art. 41, da Lei n2 8.666, de 21 de
junho de 1993, eventual impugnacdo devera ser protocolada, por qualquer pessoa, em até 5
dias Uteis antes da Data de Entrega das Propostas e, por aqueles que irdo participar da Licitagao,
em até 2 dias Uteis antes da Data de Entrega das Propostas. Quanto a interposicdo de Recursos
Administrativos, esclarecemos que, a rigor do disposto no item 19.2 do Edital e no art. 109, |, da
Lei n2 8.666/93, os Licitantes poderdo apresentar recursos administrativos relacionados aos atos
administrativos decorrentes do certame em até 5 dias Uteis da intimac¢do do ato.

Como se vé daintegralidade do art. 63, do Decreto Municipal n2 20.625, de 23 de junho de 2020,
a referida norma ndo abarca o disposto nos itens 10.7 e 19.2, do Edital, restringindo-se as
reclamagdes e aos recursos administrativos tributarios (grifo nosso) no ambito Municipal, bem
como as nomeacgoes, posses e entrada em exercicio dos servidores, efetivos ou temporarios,
cujas convocagdes tenham sido publicadas anteriormente ao Decreto.

QUESTIONAMENTO 3

- Edital - Item 1
- Anexo Il — Termo de Referéncia — itens 5.1 e 5.4.2.b;

- Anexo ll-d — Diretrizes para Elabora¢ao do Plano de Assung¢do da Concessao —item 3.1



- Anexo lll - Minuta do Contrato — Itens 7.1.4; 15.2.2 e 15.2.3

Em todos os itens destacados, sdo referidas situagdes envolvendo “permissiondrios regulares”.
Contudo, no Item 1 do Edital — Das DefinicOes, inexiste especificacdo do que seria considerado
‘Permissionario Regular’.

A resposta a impugnac¢do publicada no DOPA 01/07/2020, relacionado a solicitacdo de
detalhamento do que seria 'situacdo irregular dos TPUs', restou aduzido ser desnecessdria a
insercdo do detalhamento sugerido pelo Impugnante, na medida que se trata de um conceito
juridico indeterminado. Com a devida vénia a tal entendimento, importante referir que embora
conceitos juridicos indeterminados possam ser tratados como corriqueiros na técnica legislativa,
ndo pode sé-lo em matéria de licitacdo em face do principio do julgamento objetivo que preside
as licitacdes.

Em efeito, poderia a digna Comissdo esclarecer e detalhar a definicdo de ‘Permissionario
Regular’ no item 1 do Edital?

RESPOSTA:

Inicialmente, cabe uma breve exposicdo a respeito da relagdo entre o conceito de
permissionarios regulares e o principio do julgamento objetivo que preside as licitacGes e ao
qual corretamente faz mencao o presente questionamento. Ora, conforme bem colocado, a
primazia da objetividade, que conversa diretamente com o principio da impessoalidade, que
deve imperar em todas as licitacGes, diz respeito ao critério de julgamento do certame, e visa a
garantir que a subjetividade n3do interfira nos resultados de um processo de contratacdo publica,
posto que viria a desvirtuar o mesmo. E de notéria clareza que tal corolério, no caso em exame,
ndo se aplica nem marginalmente a forma de conceituacdo dos permissionarios regulares, posto
que tal conceituagdo nao afeta em medida alguma o critério de julgamento e nem tampouco o
resultado da licitacdo. E, pois, desarrazoado confundir a natureza do conceito de
permissionarios regulares com o principio do julgamento objetivo, que esta plenamente
respeitado em todo o material editalicio a que se faz referéncia.

Isso posto, o item 1.1.mm do Edital, apresenta definicdo de conceito relativo aqueles lojistas ou
comerciantes, pessoas fisicas ou juridicas, que se encontram regularmente cadastrados pelo
Poder Concedente e que sdo detentores de Termos de Permissdo de Uso para espaco fisico
situado no Mercado Publico Central de Porto Alegre. A Clausula 7.1.4, do Anexo Ill — Minuta de
Contrato, apresenta situacdo atinente a transicdo dos acordos de Termo de Permissdo de Uso
(“TPU”) para contratos de direito privado, na forma disposta na Clausula 15.2, do Anexo Il —
Minuta de Contrato.

Nesse contexto, tem-se que, para fins de emissdo do Termo de Entrega de Bem Publico, o Poder
Concedente sera responsavel pela revogacdao dos TPUs, possibilitando a assinatura dos
contratos de direito privado entre a Concessionaria e os permissionarios que estejam em
situacdo regular. A rigor do disposto na Clausula 15.2.3, do Anexo Ill — Minuta de Contrato,
caberd ao Poder Concedente fornecer a Concessiondria a lista do Permissionarios em situagado
regular.

Em outras palavras, o conteddo do termo ‘situacdo irregular’ serd obtido pelo aplicador do
contrato, diante de uma interpretacdo a contrario sensu do que seria considerado exercicio
regular do termo de permissdo de uso.



Assim como em qualquer negdcio juridico, nos TPUs, a regularidade da execugdo do acordo fica
diretamente atrelada ao adimplemento das obrigacdes pactuadas. Portanto, havendo
inadimplemento contratual de uma das partes, tem-se deflagrada uma situacao irregular. Nessa
linha, irregulares serdo todos aqueles permissionarios que ndo estiverem adimplentes com as
obrigacdes acordadas no ambito dos respectivos TPUs.

Ademais, importante salientar que a forma utilizada para dispor o referido tema em nada frustra
o principio do julgamento objetivo da licitagcdo, que se relaciona diretamente com o Principio da
Impessoalidade. Conforme exposto neste esclarecimento, a apuracao da regularidade de cada
um dos Permissionarios seguira adstrita, objetivamente, ao adimplemento do conteldo dos
respectivos TPUs. Mantida, portanto, a regularidade dos termos editalicios.

QUESTIONAMENTO 4

Edital — Item 5 — do Valor do Contrato

Na apresentacdo do valor do contrato (R$85.972.830,53), foi destacado no Edital que referido
montante corresponderia aos investimentos estimados obrigatdrios, acrescidos de despesas e
custos de manutencdo e operacao do Mercado. Contudo, especialmente em relacdo ao
montante apurado como despesas e custos estimados para manutengdo e operagdo do
MERCADO (RS 45.339.264,53), inexiste qualquer planilha demonstrativa de tais gastos. Assim,
postula-se que seja esclarecido e especificado de forma pormenorizada o valor de cada uma das
despesas e dos custos determinados para manutencao.

RESPOSTA:

Os custos estimados para manutengao e operagdao do Mercado Publico Central de Porto Alegre
guardam correlacdo direta com os encargos dispostos a Concessionaria nos itens 5.3 e 5.4 do
Anexo Il — Termo de Referéncia e nas Clausulas 15.6 e 30.4.v, do Anexo |l — Minuta de Contrato.
Esclarecemos que informag¢des pormenorizadas acerca dos custos atinentes ao Edital estao
dispostas no Relatorio de Modelagem Economico-Financeira e em planilha auxiliar
demonstrativa do fluxo de caixa projetado, disponiveis no seguinte endereco eletrénico:
https://www2.portoalegre.rs.gov.br/ppp/default.php?p_secao=1452. Importa destacar, por
oportuno, que todos os documentos disponibilizados neste endereco, a despeito de terem sido
desenvolvidos minuciosamente e com o maximo grau de rigor técnico pela equipe responsavel,
sdo referenciais e ndo possuem vinculacdo ao processo licitatério, a rigor do que dispdéem o
Preambulo e o item 2.8, do Edital e o item 7, do Anexo Il — Termo de Referéncia. Portanto, é de
integral responsabilidade do Licitante elaborar seu préprio plano de negdcios, com as
informacdes que considerar pertinentes, por sua conta e risco. Tal pratica se mostra correta e
apropriada para certames licitatérios de concessao ou PPP’s, pois, além de alocar para os
licitantes o risco do modelo de negdcios e da proposta comercial, aumenta o nivel de
competitividade do processo, evitando que as propostas confluam todas para o modelo
previamente estimado pelo Poder Concedente, o que restringiria solucdes técnicas mais
eficientes e, em Ultima instancia, refletir-se-ia em prejuizo ao interesse publico, a medida que
diminuisse o potencial de outorga aos cofres publicos.



QUESTIONAMENTO 5

Relatério de modelagem econémico-financeira

O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, através da Resolugdo 1111/2019, que
dispGe sobre a fiscalizacdo das Parcerias Publico-Privadas (PPPs), amparadas na Lei Federal n?
11.079 de 30 de dezembro de 2004, determinou no seu Art. 5° que ‘o Poder Concedente devera
disponibilizar, para a realizacdo do acompanhamento dos processos de concessdes e parcerias
publico-privadas, pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, os estudos de
viabilidade e as minutas do instrumento convocatério e respectivos anexos, incluindo minuta
contratual e caderno de encargos, ja consolidados com os resultados decorrentes de eventuais
consultas e audiéncias publicas realizadas, materializados nos seguintes documentos, quando
pertinentes ao caso concreto: [...] lll - documentos e planilhas eletrénicas desenvolvidos para
avaliacdo econémico-financeira do empreendimento, inclusive em meio magnético, com
formulas discriminadas, sem a exigéncia de senhas de acesso ou qualquer forma de bloqueio
aos calculos, e, quando for o caso, descricdio do interrelacionamento das planilhas
apresentadas;’.

Todavia, na resposta ao pedido de esclarecimento de n° 3, em que pese tratar de questdes
relacionado a Modelagem Econdmico-Financeiro da Concessdo, ndo ha apresentacdo das
tabelas abertas que tratam das férmulas e dos aspectos econdmico-financeiros para concessdo
de uso do Mercado Publico Central de Porto Alegre.

Diante disso, solicita-se que sejam apresentadas as tabelas abertas que tratam das férmulas e
dos aspectos econdmico-financeiros para concessdo de uso do Mercado Publico Central de
Porto Alegre, apesentados no estudo econdmico-financeiro referencial, ndo vinculante, trazido
no Relatério de Modelagem.

RESPOSTA:

Em consonéancia com o disposto na Resolugdo n? 1.111/2019 do TCE-RS, a referida Corte de
Contas acompanhou toda estruturacdo do Projeto que ensejou o Edital. Em verdade, seu
acompanhamento comecou ainda antes da publicacdo desta norma. Ndo é por outro motivo
que o préprio TCE-RS, por meio do Oficio Circular da DCF n2 43, de 22 de outubro de 2019,
ressalta a inaplicabilidade dos prazos referidos na Resolu¢do n®1.111/2019 a todos os processos
ja auditados por aquela Corte na data de sua publica¢do, caso do Mercado Publico de Porto
Alegre.

Em relagdo a modelagem econOmico-financeira, absolutamente todos os documentos
solicitados pelo Tribunal de Contas foram plena e prontamente disponibilizados, sempre
respeitando totalmente o grau de abertura de formulas e premissas requisitado. Isso ocorreu
em todas as etapas da estruturacdo, tanto por meio de Informagdes prestadas em diversas
Requisicdes de Informacbes, quanto pelo acesso franqueado a todos os expedientes
administrativos que se relacionaram com os termos do Projeto.

Repisando a resposta anterior, esclarecemos que informagdes pormenorizadas acerca dos
custos atinentes ao Edital estdo dispostas no Relatério de Modelagem Econémico-Financeira e
em planilha auxiliar demonstrativa do fluxo de caixa projetado, disponiveis no seguinte
endereco eletrbnico: https://www?2.portoalegre.rs.gov.br/ppp/default.php?p_secao=1452. Os
documentos disponibilizados neste endereco, a despeito de terem sido desenvolvidos



minuciosamente e com o mdaximo grau de rigor técnico pela equipe responsdvel, sdo
referenciais e ndo possuem vinculacdo ao processo licitatério, a rigor do que dispdem o
Preambulo e o item 2.8, do Edital e o item 7, do Anexo Il — Termo de Referéncia. Portanto, é de
integral responsabilidade do Licitante elaborar seu préprio plano de negdcios, com as
informacdes que considerar pertinentes, por sua conta e risco. Tal pratica se mostra correta e
apropriada para certames licitatérios de concessdao ou PPP’s, pois, além de alocar para os
licitantes o risco do modelo de negdcios e da proposta comercial, aumenta o nivel de
competitividade do processo, evitando que as propostas confluam todas para o modelo
previamente estimado pelo Poder Concedente, o que restringiria solucdes técnicas mais
eficientes e, em Ultima instancia, refletir-se-ia em prejuizo ao interesse publico, a medida que
diminuisse o potencial de outorga aos cofres publicos.

QUESTIONAMENTO 6

Anexo Il — Minuta do Contrato — Clausulas 15.2, 15.2.1 e 15.2.5

O Anexo lll do Edital traz a minuta do contrato, parte integrante do Edital. Nas clausulas que
tratam das Obrigacdes da Concessiondria, observa-se que no item 15.2. determina¢do no
sentido de determinar que a Concessiondria firme “contratos de direito privado com cada
PERMISSIONARIO que possuir TPU regular no momento de assinatura do CONTRATO de
CONCESSAO, nos quais deverdo ser respeitados os valores, os indices de correcdo, a area e a
localizacdo dispostos no respectivo TERMO DE PERMISSAO DE USO, os quais deverdo ser
revogados nos termos da subclausula 16.1, ‘i’”.

No item 15.2.5. ha autoriza¢do para que a Concessiondria, além dos valores descritos nos TPUs,
possa exigir “cobranca de valores para o rateio das despesas condominiais, nos termos do §12
do art. 23 da Lei Federal n2 8.245, de 18 de outubro de 1941”, nos termos dispostos no
Regulamento de Condominio, a ser elaborado pela prépria Concessionaria, em conjunto com os
locatdrios, nos termos do item 5.4.1.h do Edital.

Entretanto, atualmente vige regra contida no RESOLUCAO n° 01/03 da antiga Secretaria
Municipal da Producdo, Industria e Comércio, que estabeleceu a padronizacdo dos precgos de
permissdo de uso do Mercado Publico Central de Porto Alegre. Nesta resolugdo, o valor do TPU
atualmente cobrado dos permissiondrios abarcaria um valor que corresponderia ao somatério
de valores de aluguel, condominio e fundo de reserva.

Assim, considerando o disposto no item 15.2.1 — que estipula prazo minimo para todos os
contratos privados referidos na subclausula 15.2 sera de 48 (quarenta e oito) meses — indaga-se
sobre a possibilidade da Concessiondaria cobrar nestes 48 meses o valor da TPU e condominio,
sobretudo porque o valor do condominio ja esta inserido no valor da TPU?

RESPOSTA:

Como ja reiterado pelo questionamento, a Clausula 15.2, do Anexo lll — Minuta de Contrato
prevé que a Concessiondria firmard contratos de direito privado com os Permissionarios que
possuirem Termos de Permissdo de Uso regulares no momento da assinatura do Contrato de
Concessdo de Uso do Mercado, respeitados os valores, os indices de correcdo, a area e a
localizagdo dispostas nos respectivos TPUs, os quais deverdo ser revogados nos termos da



Clausula 16.1.i, do mesmo Anexo. Por conseguinte, os contratos de locagdo a serem firmados
deverdo se afeicoar aos valores atualmente pagos a titulo das Permissdes de Uso. Além da
obrigacdo pecunidria atrelada a locagdo, que seguira os valores dos TPUs vigentes, poderdo ser
cobrados dos futuros locatarios valores para o rateio das despesas condominiais, a rigor do que
expoe a Clausula 15.2.5, do Anexo lll — Minuta de Contrato. Ainda, ressaltamos que o eventual
rateio dos custos condominiais constara no Regulamento de Condominio a ser elaborado pela
Concessionaria, com a participa¢do dos futuros locatarios, e aprovado pelo Poder Concedente.

Por sua vez, importante esclarecer que a Resolugdo 01/03 foi revogada pela Resolugdo
001/2012, ambas emitidas pela antiga Secretaria Municipal da Producéo, Industria e Comércio,
sendo assim, a norma referida pelo Pedido de Esclarecimento ndo estd em vigor. De todo modo,
as referidas resolucGes ficam adstritas aos Termos de Permissdo de Uso do Mercado Publico
Central de Porto Alegre, nao produzindo seus efeitos sobre os contratos de locacdo que poderao
ser firmados em substituicdo aos TPUs previamente revogados.

A Resolucdo 001/2012, que estabelece a metodologia de calculo do preco das permissbes de
uso do Mercado Publico Central, em seu art. 22 define que a determinagao dos precgos das TPUs
engloba tdo somente um preco basico para o metro quadrado das instalacdes do Mercado
Publico, com pesos diferenciados de acordo com a localizacdo dos espagos no prédio. Ndo
prospera, pois, a tese defendida no questionamento.

QUESTIONAMENTO 7

Anexo Il - Termo de Referéncia — Item 5.4.2.p

No item 5.4.2.p., que trata das Diretrizes Gerais de exploracdo do Mercado Publico, estabelece
gue ‘a Concessionaria podera submeter, a cada periodo de 5 (cinco) anos a partir da publicacdo
do termo de entrega de bem publico, nos termos do Contrato, solicitacdo de modificacdo das
diretrizes estabelecidas neste item e seus subitens, objetivando acompanhar a evolucdo na
forma e atendimento do mercado de consumo e consumidor local’. Diante de tal regra, importa
ser esclarecido se a partir da possibilidade de solicitacao de modificagcdo das diretrizes gerais de
exploracdo do Mercado Publico, a Concessiondria deverd observar a identidade cultural do
mercado?

RESPOSTA:

Conforme disposto no item 5.4.2.p, do Anexo Il — Termo de Referéncia, a Concessionaria podera
submeter, a cada periodo de 5 anos a partir da publicacdo do termo de Entrega de Bem Publico,
nos termos do Contrato, solicitacdo de modificacao das diretrizes para exploracdao do Mercado
Publico Central de Porto Alegre. Nessa senda, de acordo com o explicitado na Clausula 33.26, do
Anexo Il — Minuta de Contrato, a referida proposi¢do serd acompanhada de estudos, plano de
negdcios e demonstragGes dos respectivos impactos ao longo da Concessao. Contudo, premente
mencionar que, em linha com o conteudo da Clausula 33.26.2, do mesmo Anexo, as eventuais
alteracdes propostas serdao analisadas pelo Poder Concedente de acordo com a viabilidade
técnica e econémica, sempre considerando a manutencdo do patrimonio imaterial do Municipio
relacionado no item 5.4.9, do Anexo Ill — Termo de Referéncia.



De forma mais direta, e considerando serem os patrimoénios material e imaterial do Mercado
clausulas fundamentais e indissocidveis do presente processo de concessdo, toda e qualquer
alteracdo proposta com o objetivo de se adequar as necessidades operacionais do Mercado e
aos anseios da populacdo devera respeitar a identidade cultural e histérica do espaco.



