Prefeitura de
Porto Alegre

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DOS PROGRAMAS ESTRUTURANTES E
PROJETOS PRIORITARIOS - SMF

ATA N2 JULGAMETO GARANTIAS DE PROPOSTA E PROPOSTAS

Aos trés dias do més de novembro de dois mil e vinte, nesta cidade de Porto Alegre,
as 13 horas, na Sala de Licitacbes da Secretaria Municipal da Fazenda, localizada na Rua
Siqueira Campos, 1300, 3° andar, sala 301, Centro, Porto Alegre, reuniram-se 0s membros
desta Comissao Especial de Licitacbes para Projetos Estruturantes para analise dos
documentos de garantia de proposta e proposta apresentados pelos licitantes na
Concorréncia 13/2020, que tem por objeto a concessao dos servicos publicos de remogao,
remanejamento, fornecimento, instalacdo e manutencdo de ABRIGO DE ONIBUS, bem como
fornecimento, instalacdo e manutencao de cameras de monitoramento, no Municipio de Porto
Alegre, com a exclusividade da CONCESSIONARIA na exploragdo comercial dos espacos
publicitarios desses equipamentos. A garantia de proposta dos licitantes Consércio All Space
Abrigos POA, Brasil Outdoor Ltda e Consércio Abrigo Inova POA foram verificadas pela
Divisdo de Execucgédo Financeira, conforme despacho SEI 12029626. Acerca da garantia de
proposta do consércio All Space Abrigos POA, consignamos nao haver a indicacao do nome
do CONSORCIO e de todos os CONSORCIADOS, com suas respectivas participacdes
percentuais na apdlice de seguro garantia, exigéncia prevista no subitem 13.3 do Edital,
havendo, tdo somente, declaracdo da lider do consércio com tais dados. Todavia, em razéao
do principio do formalismo moderado, sdo consideradas aceitas a garantia de proposta de
todos os licitantes. Em relagdo as propostas, nos termos em que consignado na Ata de
Abertura da Licitacdo 12031635, o Consorcio All Space Abrigos POA apresentou trés
propostas comerciais distintas no Envelope n.? 02, ato frontalmente contrario ao previsto no
item 14.2 do referido Edital de Concorréncia, que assim dispde:

"14.2. Cada LICITANTE devera apresentar apenas uma PROPOSTA COMERCIAL, limitada
ao niimero méximo de 5.325 (cinco mil, trezentos e vinte e cinco) ABRIGOS DE ONIBUS, sob
pena de desclassificacdo. (grifo nosso)"

Em que pese o argumento langado pelo representante do Consércio All Space Abrigos POA,
e consignado na Ata da Sessao Publica de Abertura de Envelopes, de que o fato representou
um equivoco ndo doloso do licitante, e que deveria ser considerado o valor de proposta
comercial registrado em arquivo eletrdnico também entregue a Comisséo, o presente Edital é
inequivoco, ao dispor, no item 2.12, a prevaléncia dos arquivos impressos sobre os digitais:

"2.12. No caso de divergéncia entre os documentos impressos e os gravados em
meio magnético, prevalecerdo os textos impressos, exceto aqueles documentos que
forem nato digitais. (grifo nosso)"



Conforme se extrai da leitura conjugada dos subitens 14.2 e 2.12 acima colacionados, a
analise da questdo ora examinada € estritamente objetiva, ndo havendo espagco a
interpretacées. De fato, o Edital de Concorréncia 13/2020 foi cristalino ao excluir
absolutamente a possibilidade de apresentacdo de mais de uma proposta comercial no
Envelope n. 02. A objetividade estabelecida como regra € estrita e ndo faz a minima
concessao a eventual auséncia de dolo, algo que é salutar, pois evita qualquer grau de
subjetividade na analise desta Comissao. Embora o argumento trazido pelo licitante durante a
Sessao de Abertura dos Envelopes nao tivesse o condao de permitir a esta Comissdo um
entendimento diferente daquele expressamente redigido no item 14.2 do Edital ora em tela, é
forcoso lembrar que a mera tentativa de fazer prevalecer informagdo constante em arquivo
eletrénico sobre documento impresso esbarra no item 2.12 do mesmo Edital. Indiscutivel que
o licitante Consércio All Space Abrigos POA formulou de forma errbnea sua proposta
comercial. A Objetividade do julgamento nos procedimentos licitatorios impede, de forma
expressa, a classificacdo de propostas por quesitos subjetivos e/ou que nao estejam
claramente definidos no instrumento convocatério. Dessa forma, nao ha como sanar a
irregularidade neste aspecto, ja que o procedimento licitatério € hermético e respaldado na
apresentacao prévia da documentagao exigida pelo edital. O oposto disso daria margem a
grave violacao da Lei 8.666/93. Com efeito, ndo é demais frisar que a impossibilidade contida
no presente edital quanto a apresentacdo de mais de uma proposta ndo foi inserida de modo
aleatério. A Constituicdo Federal, no artigo 37, prevé a regra da licitagcdo para as contratacées
publicas, determinando que a Administracdo Publica assegure igualdade de condig¢des a
todos os concorrentes. Na lei n® 8666/93, diploma que traz normas gerais de licitacao,
aplicavel de modo supletivo a presente licitacdo, podemos afirmar que os preceitos setoriais
do procedimento estao previstos em seu art. 32, que assim dispde:

"Art. 3% A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (grifos nossos)”

N&o seria compreensivel que a Administragdo fixasse no edital o modo e a forma de
participacao dos licitantes, bem como as condigbes para a elaboracdo das ofertas, e, no
decorrer do procedimento ou na realizagao do julgamento ou no contrato, afastasse-se do
estabelecido e admitisse documentacéao e propostas em desacordo com o solicitado. O edital
€ a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes quanto a
Administragdo que os expediu. E impositivo para ambas as partes e para todos os
interessados na licitagdo (art. 41).” (LOPES MEIRELLES, Hely — Licitagdo e contrato
administrativo — 142 ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p.39 e 40). Com efeito, o Estado
Democratico de Direito ndo autoriza solucdes ou decisbes administrativas pautadas pela
subjetividade do agente publico licitante e que ndo estejam vinculadas ao disposto na lei ou
no edital de licitagdo. A neutralidade e o julgamento objetivo das propostas sdo consectarios



l6gicos do principio da impessoalidade e da regra constitucional da licitagcdo. Acaso, € apenas
por exercicio do absurdo, fosse dado a qualquer licitante o direito de escolha entre trés
propostas, apds conhecer as propostas de seus concorrentes, a Administracao Publica
estaria, a um sé tempo, ferindo os principios da isonomia, impessoalidade, seguranca
juridica, da vinculacao ao instrumento convocatoério, da razoabilidade, do julgamento
objetivo e da legalidade. O julgamento das propostas nas licitacdes publicas deve sempre
ser objetivo, ou seja, calcado em critérios que ndo confiram margem de subjetividade ao
julgador. A simples escolha de qual proposta deve ser levada em consideracdo ja retira a
objetividade do procedimento, maculando todo o procedimento licitatério. Desse modo,
imperiosa a desclassificagdo da proposta apresentada em desconformidade com as regras
previstas no edital de licitacao, nos termos dos artigos 43, IV e 48, |, da lei 8.666/93 e demais
dispositivos supramencionados. Com as consideragdes acima, restam classificadas as
propostas: primeiro classificado licitante Consoércio Abrigos Inova Poa, com a proposta de
1.507 (um mil, quinhentos e sete) abrigos de 6nibus, dos quais, 57% (cinquenta e sete por
cento) sdo do tipo A e o percentual residual, do tipo B e, segundo classificado, licitante
Brasil Outdoor Ltda, com a proposta de 1.221 (um mil, duzentos e vinte e um) abrigos de
onibus, dos quais, 57% (cinquenta e sete por cento) sdo do tipo A e o percentual residual, do
tipo B. Proposta do licitante Consoércio All Space Abrigos POA desclassificada pela nao
observancia dos subitens 14.2 e 2.12 do instrumento convocatério, ademais, vale ressaltar
que no tocante a garantia de proposta, o consércio também desrespeitou as regras do edital,
nos termos em que acima consignado. O presente resultado sera divulgado no DOPA,
aprazando-se a sessao de abertura do envelope 3 — habilitacdo do consércio Abrigos Inova
Poa, em conformidade com a previsdo do instrumento convocatorio. Por oportuno, importa
salientar que o presente Edital conta com prazo recursal unico, apés declarado habilitado o
licitante vencedor, conforme disposto nos subitens 16.18 e 17.1 do Edital.

Documento assinado eletronicamente por Leticia Novello Cezarotto, Técnico Responsavel,
em 03/11/2020, as 13:27, conforme o art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006, e o Decreto
Municipal 18.916/2015.

il_
seil o
assinatura -

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Lucas Ruiz Lombardi, Técnico Responsavel, em
03/11/2020, as 13:27, conforme o art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006, e o Decreto Municipal
18.916/2015.
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Documento assinado eletronicamente por Tamires Barcellos Peron, Assistente
Administrativo, em 03/11/2020, as 13:27, conforme o art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006, e
o Decreto Municipal 18.916/2015.
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