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ILMA. COMISSÃO ESPECIAL DE LICITAÇÃO DO PROGRAMAS ESTRUTURANTES E PROJETOS 

PRIORITÁRIOS DA SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA DA PREFEITURA DE PORTO ALEGRE/RS 

 

 

 

 

 

 

 

Processo Administrativo nº 20.0.000076556-3 

Edital de Concorrência Nacional nº 13/2020 

 

 

 BRASIL OUTDOOR LTDA., sociedade por quotas de responsabilidade limitada, inscrita 

no CNPJ sob o nº 03.143.893/0001-12, com escritório administrativo na Rua Funchal 551, 9º andar, 

Vila Olímpia, São Paulo/SP, vem, com fundamento no art. 41, §2º, da Lei nº 8.666/93 e ITEM 9.b) do 

edital, apresentar a presente IMPUGNAÇÃO AO EDITAL da Concorrência em epígrafe, pelos 

fundamentos a seguir expostos. 

 

OBJETO E RELEVÂNCIA DO CERTAME 

 

1. Trata-se de licitação promovida para “concessão de serviços públicos de remoção, 

remanejamento, fornecimento, instalação e manutenção de ABRIGOS DE ÔNIBUS, bem como 

fornecimento, instalação e manutenção de câmeras de monitoramento, no Município de Porto 

Alegre, com a exclusividade na exploração comercial dos espaços publicitários desses 

equipamentos”. 
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2. A natureza da concessão revela a importância desse certame, que irá causar 

intervenção na paisagem e na aparência de Porto Alegre, uma vez que a empresa selecionada terá a 

obrigação de projetar arquitetonicamente, instalar, manter e conservar o mobiliário urbano em 

diversos pontos do espaço público da cidade. 

 

3. O serviço público objeto dessa concorrência é usualmente transferido ao particular 

através de contratos de longo prazo, que requerem um grande investimento por parte da iniciativa 

privada e sem gerar nenhum ônus financeiro ao Município. Nesse sentido, é com máxima atenção 

que são confeccionados os editais de licitação que devem ser extremamente claros e exaustivos 

para que gere segurança jurídica aos participantes. 

 

4. Entretanto, no presente Edital existem vários pontos que merecem reparo, de modo 

a viabilizar que os participantes possam apresentar propostas com um mínimo de segurança jurídica 

para assumirem compromissos de longo prazo como requeridos e que possam atender 

adequadamente aos anseios do Município e da população de Porto Alegre. 

 

5. A seguir serão demonstrados cada uns dos pontos que maculam a presente licitação 

e que com certeza importarão na anulação do presente certame, uma vez que não se coadunam 

com o bom direito.   

 

DA INEXPLICÁVEL FALTA DE ESTUDO DE VIABILIDADE ECONÔMICO FINANCEIRA (RELATÓRIO 

ECONÔMICO-FINANCEIRO REFERENCIAL) 

 
6. Nos termos do Edital, em seu item 2.4, se menciona a existência de estudos, 

pesquisar, investigações, levantamento, projetos de caráter indicativo, mas não vinculante, mas que 
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evidentemente serviram de base para a construção do estudo de viabilidade técnica-financeiro 

dessa licitação.  

 

7. Primeiro ponto de reparo a se fazer é que esses estudos não deveriam ser tratados 

como de caráter indicativo e não vinculante, pois de fato são parte inseparável do Edital e devem 

ser tratados como tal, pois são exatamente as premissas e parâmetros utilizados pela administração 

para balizar a viabilidade técnica e financeira da presente licitação e que busca atrair interessados 

ao processo licitatório.  

 

8. Agora mais grave é quando esses estudos sustentam a INVIABILIDADE FINANCEIRA 

DO PROJETO, como já apontado por essa concessionária em seus questionamentos, os quais foram 

respondidos de maneira totalmente insatisfatória através do item 38 das respostas aos 

questionamentos e que também foi alvo de questionamento dessa licitante nas sessões virtuais que 

foram conduzidas pela Secretaria Municipal de Parcerias Estratégicas (SMPE), no dia 08 de outubro 

de 2020, às 14h. 

 
 

9. Como apontando por essa licitante, a planilha em excel, com o estudo de viabilidade 

econômica, atesta que o LUCRO LÍQUIDO do projeto é NEGATIVO, o que significa que dizer que ao 

longo dos 20 anos da concessão projeto é insustentável. 

 

10. Ocorre que diante desses fatos a comissão esclareceu primeiro que os estudos são 

apenas referenciais e não vinculantes, querendo afastar-se da questão de que efetivamente os 

estudos técnicos demonstram a inviabilidade econômica do projeto.   
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11. No tocante ao mérito, tenta a comissão justificar com uma explicação bastante 

confusa, de que o resultado era negativo devido à premissa adotada para o modelo de 

financiamento, ora, essa premissa foi a adotada pela Prefeitura e portanto é a base do seu estudo, e 

não adianta dizer que se a premissa fosse alterada o resultado mudaria.  

 
12. Por óbvio que a adoção de premissas distintas altera o resultado do projeto, por isso 

que se apresenta um estudo de viabilidade econômica, para demonstrar que a partir de 

determinadas premissas o projeto é sustentável, mas o que ocorre é que partindo das premissas 

adotadas pela própria administração o projeto se torna inviável financeiramente. 

 
13. Baseado nesse raciocínio a comissão concluiu não verificar a necessidade de qualquer 

ajuste no estudo, contudo, e para surpresa dessa licitante, ao tentar verificar novamente esse 

estudo, o qual estava no site da Prefeitura (Parcerias Porto Alegre), no link   

http://www2.portoalegre.rs.gov.br/ppp/default.php?p_secao=2068, se percebe que apesar de não 

entender necessário alterar o estudo, a Prefeitura optou em simplesmente retirá-lo do ar. Pode se 

notar que existe ainda um relatório econômico financeiro com as premissas utilizadas, mas a 

planilha em excel que também era material de referência foi inexplicavelmente suprimida da 

página.  
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14. Para que fique claro a grave incoerência, apresentamos abaixo a planilha excel, a qual 

tínhamos salvado antes de sua retirada do site, demonstrando a inviabilidade financeira do projeto 

e onde se pode notar na última linha, que o lucro líquido do projeto é negativo em R$ -

16.452.931,00, isso uma vez que se somando a linha 38 da planilha, com o lucro líquido auferido ao 

longo dos 20 anos da concessão, o retorno é negativo.  

 

 

 

15. Dessa forma é necessário a suspensão imediata desse certame para que se possa 

atualizar, refazer e esclarecer a viabilidade financeira do projeto, que pelos estudos apresentados 

pela própria administração não se sustenta.  
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16. Não se pode prosseguir num certame licitatório sem que os estudos de viabilidade 

técnica e financeira estejam demonstrando a factibilidade do projeto e que para resolver esse grave 

erro a comissão opte apenas por retirar o estudo de viabilidade do ar e apresentar esclarecimentos 

que nada esclarecem e apenas confundem.  

 

17. Ademais, partindo-se dessas premissas, a ganhadora do certame já de entrada 

poderia se ver no direito de apresentar um pleito de reequilíbrio econômico, pois a própria 

Prefeitura já atesta o desequilíbrio econômico do projeto, pois diferentemente do alegado nas 

premissas trazidas pela Prefeitura, de que o projeto tem uma TIR (Taxa Interna de Retorno) de 9%, 

na verdade o que se depreende da planilha apresentada é um uma TIR de -3.02%, conforme se 

demostra abaixo, utilizando apenas os números apresentados pela própria Prefeitura.  

 

 

 

18. O estudo de viabilidade econômica é necessário em licitações dessa magnitude, que 

conjuga um longo prazo de concessão (20 anos) com vultosos investimento (R$ 29 milhões em 

Capex e R$ 339 milhões em OPEX), para que os licitantes possam precisar sua expectativa de ganhos 

e  bem como a Administração Pública justificar a concessão em si, como determina o art. 5° da Lei 

8.987/95. 
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“Lei 8.987/95 

Art. 5o O poder concedente publicará, previamente ao edital de licitação, ato justificando a conveniência da outorga 

de concessão ou permissão, caracterizando seu objeto, área e prazo. (grifo nosso) 

 

19. Da maneira que está, não há como se justificar a conveniência da outorga da 

concessão, tendo em vista que os estudos de viabilidade apontam um projeto deficitário. Ademais, 

um estudo de viabilidade cuidadoso servirá de parâmetro para a Administração Pública avaliar a 

exequibilidade de cada proposta. 

 

20. Ora, se pelos estudos da Prefeitura se atesta a inviabilidade financeira do projeto 

com o investimento mínimo exigido pelo Edital de 1.144 abrigos, imagina como pode ser possível 

que empresas que estão participando do certame possam oferecer propostas mais vantajosas, se o 

próprio Município já demonstra a inviabilidade financeira do projeto com o investimento mínimo 

exigido pelo Edital. Isso fará com que aventureiros apresentem propostas inexequíveis, ainda mais, 

considerando, que não existe a necessidade de apresentação de um projeto técnico pelas licitantes.  

 

Impugnação Brasil Outdoor (11982831)         SEI 20.0.000076556-3 / pg. 7



     
 

 

 
  

Clear Channel Brasil
São Paulo Matriz

Rua Funchal, 551 - 9º andar

Vila Olímpia - São Paulo, SP

CEP 04551-060

T. 55 11 2133.5800

F. 55 11 2133.5806

clearchannel.com.br

Rio de Janeiro

Rua 24 de Fev ereiro, 169

Bonsucesso - Rio de Janeiro, RJ

CEP 21040-300

T. 55 21 2573.0061

F. 55 21  2573.2017

Curitiba

Rua Frederico Maurer, 832

Vila Hauer - Curitiba, PR

CEP 81630-020

T. 55 41 3277.4545

São Paulo Interior

Rua Francisco Ceará Barbosa, 526

Amarais - Campinas, SP

CEP: 13082-030

T. 55 19 3241.3231

T. 0800 770.3454

Uma div isão da Clear Channel Outdoor, possibilitando que marcas encontrem mais de 500 milhões de pessoas fora de casa em mais de 30 países em todo o mundo.

21. Dessa forma é de se concluir que o estudo de viabilidade econômico-financeira que 

deve anteceder ao certame licitatório, é condição essencial, garantindo-se que estejam 

disponibilizados de forma compreensível e acessível aos interessados. 

 

22. Diante do grave fato do Edital não contar com estudos que demonstrem a viabilidade 

econômica do projeto (ainda que os mesmos sejam apenas referenciais) é que não pode prosseguir 

o presente certame de maneira temerária e se deve impor de imediato a suspensão da presente 

licitação para que possa sanar tamanha omissão e incoerência.  

 

ILEGALIDADE DA DECLARAÇÃO DE PLENO CONHECIMENTO DOS LOCAIS PARA INSTALAÇÃO DOS 

ABRIGOS DE ÔNIBUS PREVISTOS NO ANEXO II  

 

23. De acordo com os termos do Edital é necessário que os participantes firmem o 

MODELO DE DECLARAÇÃO DE PLENO CONHECIMENTO DOS LOCAIS PARA INSTALAÇÃO DOS 

ABRIGOS DE ÔNIBUS PREVISTOS NO ANEXO II, contudo, em nenhum momento o Edital requer que 

os participantes façam visitas técnicas ao local, nem mesmo foi disponibilizado aos mesmo, no 

exíguo prazo de 45 dias, que fosse agendado visitas aos locais, sendo que estamos falando de mais 

de 5 MIL LOCAIS!!! que estão sendo indicados pela Prefeitura.  

 

24. Dessa forma é altamente temerário e gera uma total insegurança jurídica aos 

participantes fazerem uma declaração dizendo que conhecem as condições físicas-operacionais de 

todos os locais de instalação dos abrigos, indicados no Anexo II, uma vez que totalmente 

inconcebível à qualquer participante conhecer os 5 mil locais 

 
25. Uma declaração informando que conhece a listagem seria algo factível, pois a mesma 

é parte do Edital, mas querer que a participante declare que conhece as condições físicas-
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operacionais de cada um desses locais é pedir para que a participantes apresentem uma falsa 

declaração, pois é evidente que nenhuma interessada nesse certame teve ou terá a oportunidade 

de visitar “in loco” cada um desses locais.  

 
26. Tal declaração visa transferir uma responsabilidade da administração pública ao 

particular de maneira totalmente injusta e coativa (sob pena de desclassificação), pois quer que a 

participante declare que não há insuficiência de dados, quando é evidente que existe insuficiência 

de dados, pois se a administração entende que é necessário o conhecimento dos mais de 5 mil 

locais indicados no Anexo II, deveria ao menos providenciar fotos que fizessem parte do Edital.   

 
27. Dessa forma, em vista da incompatibilidade dessa exigência editalícia, se faz mister a 

anulação do presente certame, seja para excluir essa obrigação das participantes de apresentarem 

tal declaração, ou que a comissão apresente fotos dos mais de 5.000 locais para que as 

participantes possam ter real conhecimento das condições físicas-operacionais dos locais como 

quer exigir essa comissão.  

 

DA FALTA DE ANÁLISE TÉCNICA DOS PARTICIPANTES 
 

 
28. Entendemos que no afã de dar celeridade à presente licitação, a administração 

pública está agindo de forma bastante temerária ao promover um Edital onde não se tem nenhum 

critério de avaliação técnica e tem como critério único de julgamento o maior número de abrigos 

ofertados em adição ao quantitativo mínimo exigido. 

 

29. Evidente que se trata de um serviço que requer sim qualificação técnica, ainda mais 

por se tratar de um compromisso de 20 anos, e deveria ser analisado com mais cautela, pois o que 

está em risco é a segurança da população de Porto Alegre. Tome como exemplo a licitação dos 
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relógios onde estávamos falando de apenas 168 relógios a serem instalados e foi necessário a 

apresentação de um projeto técnico exaustivo e detalhado e agora numa licitação onde se tem um 

potencial de se instalar até quase 5 mil abrigos não se requer nenhum projeto técnico a respeito e 

estudos que demonstrem a segurança dos projetos a serem instalados.  

 
30. Ainda, em total contradição, apesar de não exigir um projeto técnico, a comissão 

exige que as participantes firmem o MODELO DE DECLARAÇÃO DE PLENO CONHECIMENTO DOS 

LOCAIS PARA INSTALAÇÃO DOS ABRIGOS DE ÔNIBUS PREVISTOS NO ANEXO II, onde devem atestar 

que contam com todos os subsídios técnicos e operacionais para elaboração de sua PROPOSTA 

COMERCIAL, ora para formular a proposta comercial elas devem ter apenas estudos financeiros 

para saber quantos abrigos vão, oferecer, portanto totalmente incoerente essa declaração. 

 
31. Repise-se o Edital visa suprimir uma fase extremamente necessária de análise dos 

projetos técnicos dos participantes, por uma mera declaração onde os participantes declaram 

contar com todos os subsídios técnicos e operacionais, o que é altamente temerário e põe em risco 

a segurança da população. 

 
32. Novamente, se impõe que o presente Edital seja anulado e reformulado para exigir 

dos participantes a apresentação de um projeto técnico e que o mesmo tenha um peso na avaliação 

do julgamento, visando sempre uma maior segurança de que a administração está contratando não 

apenas aquele que apresentou uma melhor proposta econômica, mas sim aquele que conjuga um 

preço mas preza também pela qualidade técnica ,essencial para um serviço de engenharia que pode 

colocar em risco a população se não for corretamente planejado e executado.  
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DA FALTA DE SEGURANÇA JURÍDICA PELA FALTA DE EXCLUSIVIDADE NA EXPLORAÇÃO 

PUBLICITÁRIA NOS ABRIGOS DE ÔNIBUS 

 
 

33. Nos termos indicados no item 3.1 do Edital e do item 7.10.1.6.5 do Edital e baseado 

no esclarecimento 23 da Comissão de Licitação, o entendimento que foi dado pelo Poder 

Concedente é de que não existe exclusividade da concessionária na exploração de abrigos de ônibus 

na cidade, sendo que a exclusividade é somente em relação aos abrigos ofertados e sendo 

permitido ao Poder Concedente emitir novas licitações para que outras empresas explorem 

publicitariamente outros lotes de abrigos pela cidade. 

 

34. Ora, ainda que isso esteja no poder discricionário da Concedente, isso é altamente 

temerário aos participantes, pois impacta todos os estudos de viabilidade econômica do projeto. 

Hoje o projeto está modelado para uma empresa que pode colocar um mínimo de 1144 abrigos, 

mas se daqui um ano existe um novo entrante explorando o mesmo tipo de ativo, isso inviabiliza, ou 

ao menos altera significativamente, todo o modelo de negócio, ainda mais porque não existe 

nenhuma divisão territorial. Da forma que está, poderia se ter empresas concorrentes explorando 

publicitariamente abrigos na mesma região que a concessionária desse certame.  

 
35. Em nenhuma cidade do Brasil existe a adoção de prática similar que permitam que 

empresas concorrentes possam explorar o mesmo tipo de ativo na cidade na mesma região. 

Entendemos que é totalmente salutar a competição, mas isso se deve dar em ativos diferentes, 

como relógios, toponímicos, etc, mas nunca no mesmo tipo de mobiliário, pois arruína qualquer 

modelo de negócio e acaba por fim inviabilizando a sustentabilidade dos negócios.  

 
36. Note-se que a premissa de preços adotada no estudo de viabilidade da Prefeitura é 

não vinculante, mas em vista do risco da entrada de novos entrantes é necessário que isso seja 

revisto, pois a entrada de novos entrantes no mesmo tipo de mobiliário é algo que impactará 
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claramente os preços de comercialização dos ativos. Portanto esse estudo é essencial para que no 

momento que haja uma oferta publicitária muito maior na cidade, isso possa ser utilizado como 

balizador para um pleito de reequilíbrio econômico, uma vez que não contemplado hoje essa 

possibilidade, que não se sabe se ocorrerá e quando ocorrerá.  

 
37. Em vista do grande quantitativo de abrigos seria muito mais interessante ao 

Município e aos participantes que houvesse lotes de abrigos por região, como por exemplo existe 

no Rio e Janeiro, onde uma parte da cidade é explorado por uma concessionária e outra parte da 

cidade por outra concessionária, mas permitir duas ou mais concessionárias explorando abrigos 

publicitários na mesma região tornará os negócios insustentáveis. 

 
38. Some-se a isso, que partindo da premissa que o mercado vai acabar se 

autorregulando quanto à oferta publicitária na cidade, é evidente que numa futura licitação de 

novos lotes de abrigos, a atratividade para esse certamente será extremamente baixa, pois acabará 

sendo licitado em regiões menos atrativas do ponto de vista publicitário e que poderão competir 

diretamente com outra concessionária melhor posicionada, acarretando um grave prejuízo ao 

Município que pode concretamente não conseguir atrair interessados.   

 
39. Sendo assim, em vista do princípio de que a licitação deve buscar o melhor proveito 

econômico ao Município, é que se impõe a necessidade de que a Prefeitura busque separar a 

presente licitação em lotes, para que possa buscar atender a quantidade máximo de abrigos em 

benefício da população e da mesma forma proteger a segurança jurídica dos participantes quanto à 

sua expectativa de retorno ante os vultosos investimentos que se requer na presente licitação.  

 

DA LEI MUNICIPAL 12.518/2019 – AÇÃO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE nº 0329836-

71.2019.8.21.7000 

40. Como questionado à Comissão, o Contrato de Concessão de Serviços Públicos será 

regido, entre outras, pela Lei Municipal 12.518/2019, que estabelece, em seu artigo 47, a dispensa a 
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necessidade de licenciamento ambiental e do pagamento da respectiva taxa de licenciamento (TLA) 

para os "anúncios instalados nos mobiliários e equipamentos urbanos cujos locais e quantitativos 

tenham sido indicados pelo Poder Público Municipal no edital de licitação, ocorre que, a legislação 

acima mencionada é objeto de Ação Direta de Inconstitucionalidade nº 0329836-

71.2019.8.21.7000, proposta pelo Ministério Público do Rio Grande do Sul e que pode ser revogada 

em vista da alegação de inconstitucionalidade.  

 

41. Em seus esclarecimentos a comissão reconhece essa situação, mas responde 

evasivamente indicando não vislumbrar risco uma vez que já existe um Projeto de Lei (PLE 

007/2020) com teor idêntico ao da Lei nº 12.518/2019 e que a Câmara Municipal de Porto Alegre, 

em votação ocorrida no dia 22 de julho de 2020, aprovou o referido projeto e que o projeto apenas 

aguarda a sanção do Executivo. 

 
42. Ocorre que enquanto não houver a sanção do Executivo não pode se pode garantir 

que esse projeto de Lei venha a ser sancionado, inclusive porque estamos há alguns dia das eleições 

municipais, tanto para Prefeito como para vereadores, fazendo com que os interesses políticos 

possam ser distintos em uma nova administração. 

 
43. Dessa forma, os esclarecimentos trazidos pela comissão são insuficientes e não 

trazem segurança jurídica aos participantes, uma vez que a Comissão não esclarece qual será o 

tratamento dado em caso de revogação Lei nº 12.518/2019. 

 
44. Dessa forma, acreditamos que seja essencial a postergação da presente licitação, até 

que se tenha sancionado o Projeto de Lei em comento ou ao menos que haja o reconhecimento 

expresso da Comissão de que tal acontecimento será ensejador de reequilíbrio econômico, cause 

gere ônus financeiros à concessionária.  
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45. Em vista da resposta evasiva apresentada pela comissão em seu esclarecimento 37, é 

que se impõe a anulação do presente certame para que seja esclarecido adequadamente a postura 

que será adotada pela administração pública em caso de declaração de inconstitucionalidade da 

referida legislação. 

 
CONCLUSÃO 

 

46. Por todo o exposto, requer a Impugnante, sejam acolhidas as razões da presente 

impugnação, com o fim de suspender ou anular o certamente, para que a Administração Pública se 

digne a sanar as falhas, omissões e ilegalidades ora identificadas e inicie novo processo licitatório 

em atenção a todos os ditames legais e apto a conceder, com eficiência aos cidadãos de Porto 

Alegre, o relevante serviço público que é objeto deste certame. 

 

47. Por fim, a Impugnante informa que a comunicação do julgamento da presente 

impugnação poderá ser encaminhada para o endereço eletrônico de seu representante, 

humberto.pereira@clearchannel.com.br. 

 

Porto Alegre, 27 de outubro de 2020. 

 

 

  

BRASIL OUTDOOR LTDA.  

Humberto Gomes Pereira 

humberto.pereira@clearchannel.com.br 

Tel. 11-2133-5807 /Cel: 11-99210-4933 
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