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A COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DOS PROGRAMAS ESTRUTURANTES E

PROJETOS PRIORITARIOS - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA - PREFEITURA DE
PORTO ALEGRE - EDITAL DE CONCORRENCIA N° 04/2020.

MAGNA ENGENHARIA LTDA., inscrita no CNPJ/MF sob n° 33.980.905/0001-24, com sede a rua
Dom Pedro Il n® 331 em Porto Alegre/RS, por seus representantes legais ao fim assinados, vem
a presenca dessa Secretaria, no que diz respeito ao Edital de Concorréncia n® 04/2020, interpor
IMPUGNAGAQ ao Edital supra referido, especificamente por néo coadunar seu objeto ao

regramento legal pertinente, nos termos da legislacdo e da jurisprudéncia, conforme sera
apontado a sequir.

| - DA IMPUGNAGAO AO EDITAL

A presente impugnagéo ao Edital de Concorréncia n° 04/2020 da Superintendéncia de Licitagdes
e Contratos da Secretaria Municipal da Fazenda - SLC/SMFE segue, tempestivamente, ao item 3

daquele instrumento, uma vez que respeitado o prazo de até 5 (cinco) dias Uteis para sua
Interposicao.

Aguarda a Signataria que a resposta da Comissao se dé, também, tempestivamente e que tal
decisao seja devidamente fundamentada.

Il - DOS MOTIVOS DA IMPUGNAGAO

No edital ora impugnado, de acordo com o seu item 1, apresenta o seguinte objeto:

"1. DO OBJETO )
1.1. O objeto da presente LICITAGAO consiste na contratagdo dos SERVICOS
DO VERIFICADOR INDEPENDENTE, sendo eles de apoio a fiscalizacéo,

envolvendo o detalhamento das sistematicas e procedimentos, bem como
a afericao de indicadores de desempenho e qualidade da
CONCESSIONARIA dos servigos de ILUMINACAO PUBLICA no MUNICIPIO,

na forma da Iegislagéq pertinente e das normas estabelecidas neste
EDITAL, no PROJETO BASICO e em seus ANEXOS.

1.2. O objeto sera executado com o emprego de mao de obra, equipamentos e
materiais necessarios a completa execugao dos servigos.

1.3. O contrato decorrente da presente licitacdo esta estimado em R$
12.076.407,27 (doze milhGes, setenta e seis mil quatrocentos e sete reais e vinte
e sete centavos).
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1.4. 0 escopo dos servicos 3 serem prestados consiste em:
CONTRATANTE referente a0$

a) Suporte a fiscaliza s0 exercida pelo
aspectos de afericio do desem enho e da qualidade dos SERVICOS

executados pela CONCESSIONARIA;

b) Suporte a fiscalizacao exercida pelo CONTRATANTE referente a0S
aspectos economicos € financeiros, conforme descrigao, termos e condigoes
para execu¢ao dos servigos especificados no CONTRATO DE CONCESSAQ ¢

nos seus respectivos ANEXOS;

CONCESSIONARIA,
o

c) Acompanhamento do processo de remuneragdo da
50 dos SERVIGCO

conforme descricao, termos € condigbes para execug .
especificados no CONTRATO DE CONCESSAO e nos Seus respectivos

ANEXOS;

d)mwwwﬂw&w
recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro da CONCESSAQO e
indenizacoes 2 CONCESSIONARIA, de pedidos de liquidacdo de valores

eequilibrio econdomico-financeiro da

decorrentes da recomposicédo do I |
CONCESSAO, do pagamento de indenizacoes a CONCESSIONARIA e do
| des especificados

fluxo de caixa marginal, conforme descrigao, termos e condig
o CONTRATO DE CONCESSAO e nos Seus respectivos ANEXOS.”

(qrifamos)

0 item 6 do Projeto Basico define a estruturacio dos trabalhos a serem desenvolvido
deverso ser divididas em 3 etapas, sendo elas:

s, as quais

o FEtapa|-Planejamento e Estruturagao

o Etapa Il - Gestédo e Operagao
o FEtapa Il - Suporte e Analises Econdmico-Financeiras

Estas etapas serdo objetos de detalhamento das sistematicas e procedimentos de afericao dos
ndicadores de desempenho previstos no CONTRATO DE CONCESSAQ e, conforme item 6.3

do Projeto Basico deverao incluir os itens transcritos abaixo:

"6.3.1 Atribuicoes referentes a Etapa |
a) Desenho de todos 0S processos € orocedimentos para aferigdo do

desempenho da CONCESSIONARIA;

b) Mapear e analisar 0 CONTRATO DE CONCESSAO e todos 0s seus
componentes, fais como  encargos, indicadores de  desempenho,
responsabilidades e papéis das PARTES, além dos seus respectivos fluxos de

comunicagao;

c) Analisar os sistemas de coleta € calculos dos indicadores e indices de
desempenho da CONCESSIONARIA;



DESEMPENHO.

6.3.2 Atribuices referentes a Etapa I
a) Aferigdo mensal dOS dados e indicadores produzidos pela

CONCESSIONARIA, bem como a geragéo de relatorio gerencial mensal sobre 0
resultado da aferi¢ao;

b) Realizagao de diligéncias, levantamentos, inspecdes de campo e coleta de
informagdes junto 8 CONCESSIONARIA e a0 CONTRATANTE;

c) Acompanhar o desempenho da CONCESSIONARIA em relagdo as
obrigagdes, indicadores e metas definidos no CONTRATO DE CONCESSAO,;

d) Forecer relatorios com o historico de desempenho da CONCESSIONARIA
na periodicidade acordada neste Termo de Referéncia PROJETO BASICO, bem
como previsdes do CONTRATO DE CONCESSAQ, em especial:
. Parecer técnico para subsidiar decisao do CONTRATANTE quanto a
emissdo dos TERMOS DE ACEITE e TERMO DE RECEBIMENTO: 05
(cinco) dias (teis apos recebimento da notificagdo  pela

CONCESSIONARIA; |
i Relatorio com resultado das verificagbes do RELATORIO

TRIMESTRAL DE INDICADORES enviado pela CONCESSIONARIA, e
com o valor da CONTRAPRESTACAO MENSAL EFETIVA: 10 (dez) dias
do recebimento da documentagdo enviada pela CONCESSIONARIA;

i Relatbrio com resultado das verificagbes do calculo do BONUS
SOBRE A CONTA DE ENERGIA: 15 (quinze) dias do recebimento da

documentacao enviada pela CONCESSIONARIA; ~
v. No caso de revisdo do CONTRATO DE CONCESSAQ, os prazos €

produtos descritos acima tambem serdo automaticamente revisados.

e) Realizar a andlise de dados provenientes de diferentes sistemas e coletados
em campo, para desenvolver um trabalho de analise de tendéncias utilizando
modelos estatisticos, possibilitando a recomendagao de ajustes, adaptagoes €

planos de melhoria continua;

) Acompanhar as_atividades desenvolvidas pela CONCESSIONARIA,

fazendo a gestdo de prazo, €scopo, equipe, qualidade, comunicacao €

riscos;

g) Auxiliar o CONTRATANTE na fiscalizacdo das acbes da

CONCESSIONARIA no cumprimento das clausulas e itens do CONTRATO
DE CONCESSAO;

h) Confrontagdo dos resultados apurados com aqueles produzidos pela
CONCESSIONARIA e apontamento de possivels causas para as divergéncias;

) Indicagao de falhas porventura cometidas pela CONCESSIONARIA;
3 w
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i) Criar um ciclo de melhoria continua e acdes corretivas para a operacao

dos projetos de gestdo pela CONCESSIONARIA, por meio da criagéo de uma
sala de situacio, que utilizara informagoes provenientes do SISTEMA CENTRAL
DE GESTAO OPERACIONAL (SCGO) e técnicas de andlise de dados para

identificar padrdes de comportamento dos processos € recomendar agdes de
melhorias para a CONCESSIONARIA;

k) Monitorar os indices de desempenho da execucao da CONCESSAQ e

validar os dados obtidos;

) Definir de forma aleatoria e ponderada, através de metodologia a ser definida
entre as PARTES, quando aplicavel, as amostras para inspegdes e verificagoes

da REDE MUNICIPAL DE ILUMINAGAO PUBLICA para calculo dos indices,
sub-indices, indicadores e sub-indicadores, de acordo com a Norma ABNT NBR
5426 e nos termos do Anexo 8 — Sistema de Mensuragdo de Desempenho do

CONTRATO DE CONCESSAO;

m) Verificar se o Call Center e o sistema de atendimento ao USUARIO/cidad&o,

sob responsabilidade da CONCESSIONARIA, estdo disponiveis de forma
ininterrupta para o recebimento de chamados,

n) Realizar medigbes dos PONTOS DE ILUMINAGAO PUBLICA que serao
avaliadas em cada Regido de Gestéo do Planejamento de Porto Alegre.

6.3.3 Atribuicdes referentes a Etapa lli:
a) Realizar modelagens financeiras
relacionadas @ CONCESSAOQ;

de interesse do CONTRATANTE

b) Realizar modelagens financeiras referentes ao aumento ou redugdo de
escopo do CONTRATO DE CONCESSAQ;

¢) Fomecer parecer técnico para subsidiar decisdo do CONTRATANTE sobre

pedido da CONCESSIONARIA para recomposicgo de seu equilibrio economico-
financeiro: 30 (trinta) dias a partir do recebimento da manifestagédo da

CONCESSIONARIA;

d) Realizar a gestédo de pleitos relacionados as reivindicagoes que geram a
necessidade de discussées referentes a reequilibrios econémico financeiros,
suportando as decisdes do CONTRATANTE por meio de anélises técnicas e

econdmico-financeiras fundamentadas:

¢) Analisar o cendrio que originou a reinvindicacdo de REVISAO

EXTRAORDINARIA frente aos termos contratuais que se aplicam ao pleito,
gerando, ao final, um parecer técnico. O parecer técnico devera dar suporte a

analise eqonémico-ﬁnanceira, na qual o gestor do CONTRATO DE
CONCESSAO e a CONTRATADA deverao avaliar e dimensionar, caso exista, 0
impacto econdmico-financeiro do pleito no projeto;
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f) Recomendar os parametros para a recomposicao do equilibrio econémico
financeiro do CONTRATO DE CONCESSAO, ou para ajuste no valor da
CONTRAPRESTACAO MENSAL MAXIMA, consolidando os resultados de suas

analises em relatério técnico-financeiro;" (grifamos)

Sem sombra de dvidas que o objeto ora licitado se caracteriza como um servico de alfa
complexidade, conforme claramente definido nas justificativas constantes no Projeto Basico,
além de abranger diversas areas do conhecimento € solicitar profissionais especializados (item
10.1.16 - "Utilizar-se de profissionais de expressiva qualificagéo, especializagao, experiéncia e
atuacdo em atividades vinculadas ao OBJETOdo projeto;").

Acontece que devido a grande diversidade tecnica para atender as exigéncias propostas no
oresente certame, ndo existe no mercado um (nica empresa de consultoria que atue

exclusivamente na verificacdo independente de PPPs de iluminagao publica.

Muitas empresas de consultoria detem expertises diversas, umas em areas mais especificas do
seu ramo de trabalho, outras de forma mais generalista. Porem, sé valendo de parcerias € S€
associando a outras consultorias para atender um objeto mais complexo, um consorcio de
empresas certamente estara mais apto e, certamente, mais qualificado, para atender aos

requisitos de qualidade exigidos no presente certame.

No entanto, sem qualquer justificava, o item 2.3.9 do Edital proibe a participagéo de empresas
reunidas sob a forma de consorcio.

Além disso, o item 11 do Projeto Basico "Condicoes para habilitacdo técnica" apresenta a
seguinte redagao:

'E vedada a participago de empresas reunidas em consorcio®.

5 Justifica-se tal vedagao para garantir que o escopo do contrato seja executado

por empresa capacitada dada a complexidade do projeto." (grifamos)

Note-se a justificativa elencada pela Administrag&o, por si s, é contraditoria ao passo que veda
a participagdo de empresas reunidas sob a forma de consdrcio e classifica 0 servigo objeto do

presente certame como de alta complexidade.

Ocorre que tal defini¢ao (permitir ou nao a participagdo sob a forma de consorcio) € um fator
preponderante para a ampliagdo ou restrigdo no universo de licitantes interessadas.

Ao proibir consorcios, afasta-se do certame empresas que, em conjunto, teriam capacidade de
atender a0 escopo solicitado, restringindo assim a competitividade do certame. Ainda, tal
restricdo evidencia uma tendéncia do certame ser direcionado para poucos participantes -

contrariandofinfringindo a previsao expressa no art. 3° §1°inc. | da Lei n°. 8.666/93.

"Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragao e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da

5
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impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento

objetivo e dos que Ihes sao correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou

condicoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater

competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
oreferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo

e no art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras,
inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo

quando envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado 0
disposto no paragrafo seguinte e no art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro de

1991." (grifamos)

Ainda, com o objetivo de demonstrar a grande diversidade técnica exigida no presente certame,
destacamos um dos servicos que compdem o objeto ora licitado: "Suporte a fiscalizagao
exercida pelo CONTRATANTE referente aos aspectos de afericio do desempenho e da

qualidade dos SERVIGCOS executados pela CONCESSIONARIA".

Ora, um servico de fiscalizagdo elou verificagdo da concessdo de um contrato de iluminagao

plblica certamente envolve atividades pert
Tais atividades ficam claramente evidenciadas no presente certame tendo em vista o ite

do Edital:

inentes ao ramo de servicos técnicos de engenharia.
m 1.4.1

"1.4.1._0 escopo do presente EDITAL ainda serd embasado no CONTRATO
DE CONCESSAOQ conforme descrito a seguir:

CONTRATO DE CONCESSAO

Contrato - Processo Contratante
Administrativo

L 1 . e
PPP lluminagéo Publica 19.0.000072207-6 Secretaria Municipal de Servigos

Urbanos - SMSURB
.." (grifamos)

—

O Edital n® 09/2019 (Proc. Adm. 19.0.000072207-6), dentre tantas outras atividades, dispoem a
contratacéo de servicos de engenharia, sendo eles:

Execucio de obras e servicos de implantagao, operagao e manutenc¢do de PONTOS DE

ILUMINACAO PUBLICA;
Elaboragdo de projetos elétricos para circuitos aereos e subterraneos de pragas,

monumentos e/ou avenidas;
Elaborac&o de projetos luminotécnicos de pragas, monumentos e/ou avenidas.

6
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Porém, o Edital de licitagdes apresenta um vicio insandvel quando néo contempla na sua
Qualificagdo Técnica a obrigatoriedade de profissionais capacitados para exercer tais atividades
pertinentes ao ramo de Engenharia Consultiva. Além disso o item 5.3.1 do Edital define como

areas afins ao objeto:

"5.3.1. Prova de Registro em Conselho de Classe Profissional em areas afins ao
OBJETO da licitagdo, tais como Conselho Regional de Administragao - CRA,
Conselho Regional de Contabilidade — CRC, Conselho Regional de Economia -
Corecon, constando o nome do Responsavel Técnico de nivel superior, na forma

dalei.”

E contraditério o Edital solicitar servicos de fiscalizagao do Consércio contratado para executar a
PPP lluminagdo Publica , que engloba atividades de Engenharia Consultiva € nao possibilitar a

contratagao de empresa(s) que tenha(m) expertise(s) comprovada(s) em tal area.

Portanto, requer-se que o presente Edital de licitagdo seja suspenso e, posteriormente
republicado para permitir a participagdo de empresas em consércio, nos termos do art. 33

da Lei n° 8.666/93.

Ainda, o presente Edital também contraria o Art. 7° §2° inc. Il da Lei n® 8.666/93 quando nao
apresenta a composi¢ao orgamentaria.

Art. 7o As licitagdes para a execugao de obras e para a prestagao de servicos
obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéencia:

§ 20 As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando:

|| - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao
de todos os seus custos unitérios;" (grifamos)

Tendo em vista que a contratagéo & por prego global e 0s critérios de medi¢ao e pagamento por
produtos, é de extrema importancia para o érgao licitante a correta quantificagdo de mao de obra
necessaria para a execugdo do objeto licitado e, para tanto, deve ser disponibilizado as
composigdes detalhadas dos custos unitarios estimados para o presente certame. Tal exigéncia
tem por objetivo Gnico o de se verificar antecipadamente as estimativas de méo de obra
necessarias para a execugdo do contrato, além de evitar futuras desclassificagbes por propostas

COM Pregos excessivos ou, até mesmo, por pregos inexequiveis.
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11 - FRENTE AO EXPOSTO, REQUER-SE:

O recebi i 20 e
a) ecebimento da presente impugnagao, eis que tempestiva, sendo autuada, processada e

considerada na forma da Lej;
¢ao e jurisprudéncias

ando em conta a legisla
o de empresas sob a

b) Frente aos fundamentos apresentados, lev
participaga

pertinentes, revogué o presente Edital para que S permita a

forma de consorcio,

ncial do custo estimado da contratagao;

Que seja disponibilizado 0 orcamento analitico refere

ada sobre 2 decisao des
| em tela, tempestivamente.

C)
se Municipio, conforme

d) Sejq esta Impugnante devidamente inform
determina a legislagéo vigente € 0 proprio Edita

Termos em queé,
Pede e Aguarda Deferimento.
Porto Alegre, 26 de junho de

Felipe de Almeida Dal'Maso

RG N° 1082490358

2020.
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