Prefeitura de
Porto Alegre

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO DOS PROGRAMAS ESTRUTURANTES E PROJETOS PRIORITARIOS - SMF
ATA N° JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO MAGNA ENGENHARIA LTDA

Concorréncia Publica n° 04/2020

Processo n° 20.0.000005513-2

Objeto: Contratagdo dos SERVICOS DO VERIFICADOR INDEPENDENTE, sendo eles de apoio a fiscalizagdo, envolvendo
o detalhamento das sistematicas e procedimentos, bem como a afericdo de indicadores de desempenho e qualidade da
CONCESSIONARIA dos servigos de ILUMINAGAO PUBLICA no MUNICIPIO.

Impugnante: Magna Engenharia Ltda — CNPJ 33.980.905/0001-24 (10739875).

Preliminarmente, registra-se que as impugnacdes foram tempestivamente recebidas.

1. SINTESE DA IMPUGNAGAO

a)_Vedacéo a participacdo de empresas reunidas sob a forma de Consorcio.

Alega a impugnante que os servigos licitados, “sem sombra de dividas” se caracterizam como de alta complexidade, assim
como, “abrangem diversas areas do conhecimento e exigem profissionais especializados”.

Sustenta inexistir no mercado “uma unica empresa de consultoria que atue exclusivamente na verificagdo independente de
PPPs de iluminagdo publica.”. Entende que “um consércio de empresas certamente estara mais apto e, certamente, mais qualificado, para
atender os requisitos de qualidade exigidos no presente certame.”. Giza a auséncia de justificativa para a vedagéo contida no subitem 2.3.9
(proibigao de participagéo de empresas reunidas em consorcio).

Entende haver contradigdo na vedagdo uma vez que a prépria Administragdo classifica o servigo como de alta
complexidade.

Reverbera que a vedagao implica em restricdo a competitividade do certame e evidencia “uma tendéncia do certame ser
direcionado para poucos participantes” em afronta ao art. 3°, § 1°, inc. |, da Lei n.° 8.666/93.

Afirma a impugnante que “um servigo de fiscalizagdo e/ou verificagdo da concessdo de um contrato de iluminagdo publica
certamente envolve atividades pertinentes ao ramo de servigos técnicos de engenharia.”. Colaciona o subitem 1.4.1 do Edital que informa
que o escopo dos servicos do edital serda embasado no contrato de concesséo e que, por sua vez, o edital 09/2019 (concessao dos
servigos de iluminagao publica) “dispbe a contratagdo de servigos de engenharia” transcrevendo alguns itens.

Assim, compreende que o Edital deveria contemplar na qualificacéo técnica a “obrigatoriedade de profissionais capacitados
para exercer tais atividades pertinentes ao ramo de Engenharia Consultiva’.

Assevera que o edital é contraditorio ao “solicitar servigos de fiscalizagdo do Consoércio contratado para executar a PPP de
lluminag&o Publica, que engloba atividades de Engenharia Consultiva e ndo possibilitar a contratacdo de empresa(s) que tenha(m)
expertise(s) comprovada(s) em tal area.”.

Postula a suspenséo e republicagdo do edital a fim de permitir a participagdo de empresas reunidas em consorcio.

Afirma a impugnante que o Edital contraria o art. 7°, §2°, ll, da Lei Federal n.° 8.666/93 por ndo apresentar a composigao
orgamentaria. Advoga que “é de extrema importancia para o 6rgéo licitante a correta quantificacdo de mao de obra necessaria para a
execugdo do objeto licitado” e, assim, devem ser disponibilizadas as composi¢cées detalhadas dos custos unitarios estimados para o
certame.

Requer ao final a disponibilizagdo do orgamento analitico referencial do custo estimado da contratagao.



2. DA ANALISE E JULGAMENTO

a)_Vedacao a participacdo de empresas reunidas sob a forma de Consércio.

E unissono o entendimento jurisprudencial acerca da discricionariedade da Administragdo quanto & permissdo ou nao de

empresas reunidas sob a forma de Consorcio:

"Enunciado

A decisdo da Administragdo pela possibilidade de permitir a participagdo de empresas sob a forma de
consorcio nas licitagbes publicas (art. 33 da Lei 8.666/1993) deve ser devidamente motivada, e ndo
deve implicar a proibigdo da participagdo de empresas que, individualmente, possam cumprir o objeto a
ser contratado, sob pena de restricdo a competitividade." Acérddo 1711/2017-Plenério

"Enunciado
A Administragdo, em respeito a transparéncia e a motivagdo dos atos administrativos, deve explicitar as

razbes para a admissao ou vedagédo a participagdo de consorcios de empresas quando da contratagdo
de objetos de maior vulto e complexidade". Acérdao 929/2017-Plenario

"Enunciado

A deciséo pela vedagédo de participagdo de consorcio de empresas em licitagcdo é discricionaria, porém
deve ser devidamente motivada no processo administrativo.

Excerto

Voto:

11. Com relagéo a vedagéo a participagdo de consorcio no certame, entendo nao ter ocorrido restricdo
a competitividade no caso concreto, entretanto o Ministério do Esporte apenas apresentou justificativa
a medida adotada depois de diligenciado por esta Corte. Ainda que esteja no &mbito do poder
discricionario, a decisdo pela vedagcdo ou nado de participagdo de consoércio deve ser baseada em
critérios razoaveis e que prevejam o interesse publico.

Acordao:

9.1. conhecer da Representagéo [...], para, no mérito, considera-las parcialmente procedentes;

9.2. determinar a Subsecretaria de Planejamento Orcamento e Administragdo, da Secretaria Executiva
do Ministério do Esporte - ME que, em futuras licitagdes:

9.2.1. indique, no processo administrativo da licitagdo, os motivos pelos quais decidiu por ndo permitir a
participacdo de consoércios de empresas no processo licitatério, quando for o caso, em atengdo ao

disposto no art. 2° paréagrafo Unico, inciso VI, da Lei 9.784/1999 e a jurisprudéncia deste Tribunal;"
Acorddo 3654/2012-Segunda Cédmara

Nesta toada, ndo se olvida da necessidade de motivagéo quanto a escolha de permitir ou vedar a participagdo de empresas
reunidas em consorcio, de maneira que o expediente 19.0.000088452-1, através do qual tramitou a fase interna / preparatéria da licitagdo
ndo descuidou de tal regramento. Assim, la consta o documento “justificativas” (SEI 9270696), dentre as quais, encontramos a motivagao

para a vedagao de empresas reunidas em consorcio.

Além disso, como bem pontuou a andlise da CIP-SMSURB no despacho 10800262:

“(...) para que exista a possibilidade de participacdo em consorcio, é necessaria a previsdo expressa no
ato convocatério, sendo que a definigdo para admitir a participagao é ato de escolha discricionaria da
Administragdo Publica. No caso em tela entendeu-se pela vedagdo do consércio, ja que existem no
mercado brasileiro empresas que retinem isoladamente experiéncia em todas as frentes exigidas para
a perfeita execugdo do objeto. Assim, ndo ha no caso em tela limitagdo de participagdo de empresas
ou prejuizo quanto a proposta mais vantajosa. Ndo ha, na presente licitacdo, a necessidade de grandes
investimentos para a consecugédo do objeto, muito menos possui a diversidade em termos de servigos
a serem prestados. Veja-se que na presente licitagdo o objeto compreende o detalhamento das
sistematicas e procedimentos de afericdo dos indicadores de desempenho e, ainda, pelas observacées
de benchmark nacional, constatou-se que o que foi adotado pelo Municipio de Porto Alegre esta
aderente com a realidade de outras licitagées. Por fim, permitir o consércio no caso em tela seria abrir
a possibilidade de empresas que isoladamente cumpririam o objeto se reunir de forma a prejudicar a
concorréncia e, consequentemente, o Poder Publico.”

No que se refere a ndo exigéncia de “profissionais capacitados para exercer atividades pertinentes ao ramo de engenharia

consultiva’, a CIP-SMUSURB esclareceu que:

“As atividades que fazem parte do objeto do edital sdo preponderantemente de
desenho/gestéo/auditoria de processos e andlises econdmico-financeiras. Diante disto citamos Camila
Cotovicz Ferreira em https:/www.zenite.blog.br/qualificacao-tecnica-inscricao-na-entidade-profissional-
competente/:

‘E importante compreender que o registro na entidade profissional esta relacionado com a atividade fim
de cada empresa. Em razdo disso,_a exigéncia de registro ou inscricdo deve se limitar ao conselho que

Nesse sentido foi a orientagdo do Plenario do TCU, expedida recentemente no Acérdao n° 2.769/2014,
segundo a qual “a jurisprudéncia do TCU se consolidou no sentido de que o registro ou inscricdo na

2.769/2014, Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas, j. em 15.10.2014]’ (Grifamos)”

Assim, correta a exigéncia somente do registro nos conselhos dos servigos preponderantes no objeto.

O edital ndo é contraditério como alega a impugnante, ao contrario, prevé no Anexo IV — Projeto Basico, no item 23, que
trata das condigdes para assinatura do Contrato, a possibilidade de subcontratagdo dos profissionais VERIFICADORES, visto que o texto


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#//documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%3A1711%20ANOACORDAO%3A2017%20COLEGIADO%3A%22Plen%C3%A1rio%22/DTRELEVANCIA%20desc%2C%20NUMACORDAOINT%20desc/0/%20
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#//documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%3A929%20ANOACORDAO%3A2017%20COLEGIADO%3A%22Plen%C3%A1rio%22/DTRELEVANCIA%20desc%2C%20NUMACORDAOINT%20desc/0/%20
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#//documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%3A3654%20ANOACORDAO%3A2012%20COLEGIADO%3A%22Segunda%20C%C3%A2mara%22/DTRELEVANCIA%20desc%2C%20NUMACORDAOINT%20desc/0/%20
https://www.zenite.blog.br/qualificacao-tecnica-inscricao-na-entidade-profissional-competente/

explicita que para a assinatura do contrato deve ser comprovado o vinculo com os profissionais da EQUIPE MINIMA DO PROJETO cuja
o caso dos Verificadores, pois os mesmos ndo fazem parte da etapa de Qualificagdo Técnico-Profissional e ndo séo considerados para
efeito de pontuagdo. Nesse caso ndo ha obrigagdo do vinculo dos Verificadores, mesmo fazendo parte da EQUIPE MINIMA DO PROJETO,
abrindo a possibilidade de subcontratagéo de profissionais de engenharia para executar o papel dos mesmos.

Ou seja, ndo ha proibigdes ou ressalvas para utilizagdo de profissionais da area de engenharia, mas sim uma flexibilizagao
para que as atividades pertinentes a tal area, por ndo ser preponderante no escopo do objeto, possam ser passiveis de subcontratacao,
podendo ser executadas pelos profissionais Verificadores.

Assim, a Comisséo indefere o pedido para alteracio do edital a fim de possibilitar a participacdo de empresas reunidas sob
a forma de consoércio.

b)_Auséncia da composi¢do orcamentaria

Valemo-nos da analise realizada pela CIP-SMSURB através do despacho 10800262, a qual segue colacionada:

“Acerca da solicitagdo de Orgamento Analitico, entendemos ndo haver necessidade, pois o valor da
contratagdo é global,_para uma quantidade certa e definida de produtos a serem entregues, sendo, em

modelo de proposta de pregos apresentado solicite valores para execugao integral dos servigos nas
etapas I, Il e lll, com utilizacdo de 01 (uma) equipe, a remuneracdo fixa se dara pela entrega dos
produtos considerando os percentuais definidos nas clausula 14.1 e 14.2 do edital. Desta forma, ao fim
e ao cabo o que estad sendo contratado é a aquisicdo de produtos, cujo tempo de mé&o de obra
dispendido é facilmente quantificado pelas empresas do ramo de atividade do objeto, utilizando como
referéncia a quantidade de profissionais conforme descrito no item 6.5 do ANEXO | — PROJETO
BASICO. Quantificar a mdo de obra em forma de um orgamento analitico, neste caso, poderia até
mesmo aumentar o valor da contratagdo, pois certamente as empresas mais capacitadas, e melhor
preparadas no desenvolvimento das atividades do objeto, iriam dispender menor tempo na execugao
dos produtos e poderiam entrega-los utilizando uma quantidade de horas menor do que seria
estipulado em um orgamento analitico, e no entanto ainda sim seriam remuneradas pela quantidade de
horas constantes no orgamento.

Pelo exposto, ndo se faz necessaria a confec¢do de orgcamento analitico referencial.”

Todavia, em razédo de nio haver prejuizo, seguem as memorias de calculo utilizadas para se chegar ao valor de referéncia:

"Foram recebidos 04 (quatro) orgcamentos de empresas cujas atividades sdo afins ao objeto do
contrato. A partir desses 4 orgamentos, foram realizados tratamentos estatisticos para formagdo de
pregos, chegando ao valor de referéncia de R$ 12.076.407,27, conforme explicado abaixo.

1- Foram solicitadas propostas para os valores de cada Etapa (Etapa I, Etapa Il e Etapa lll),
utilizando as equipes indicadas para a Etapa respectiva. Essa separagdo dos valores por Etapas é
necessaria, pois 0s escopos dos servigos em cada etapa sao diferentes e a remuneragdo se dara pelas
entregas dos produtos em cada Etapa. Segue abaixo planilha enviada para as empresas preencherem
com os valores. As propostas estao anexadas em 10090151.

ITEM|  DISCRIMINAGAO | QUANTIDADE| UNIDADE| VALOR UNITARIO| VALOR TOTAL

01 |Etapa I- Planejamento e Estruturagdo (Duragdo 4 meses) | EQUIPE NECESSARIA

01.1 | Executivo de Contrato

01.2 | Gerente de Projeto
01.3 | Consultor

01.4 | Analista

01.5 | Especialista

=

Equipe RS 0,00

02 |Etapa Il - Gestdo e Operagdo (Duragdo 56 meses) | EQUIPE NECESSARIA

02.1 | Executivo de Contrato
02.2 | Gerente de Projeto
02.3 | Consultor

02.4 | Analista

02.5 | Verificador

Etapa Il - Suporte e Anélises Econdmico-Financeiras (5.280 Horas) | EQUIPE
NECESSARIA

03.1 | Executivo de Contrato
03.2 | Gerente de Projeto
03.3 | Consultor 5.280 Hora RS 0,00
03.4 | Analista
03.5 | Especialista

=

Equipe RS 0,00

03

VALOR DA PROPOSTA (Etapa | + Etapa Il + Etapa Ill) | RS

“2- Para a formagédo do prego do contrato, foram considerados os valores totais das propostas
(Etapa | + Etapa Il + Etapa lll), ja que o contrato é global, e que as empresas podem ter utilizados
critérios distintos para distribuir os valores nas diversas etapas. Foram calculadas as médias simples,
mediana e média saneada, e utilizado o menor valor entre elas. Segue abaixo tabela com a compilagdo
das cotagbes e o resumo da formagéo de pregos.”



COMPILACAO DAS COTACOES DE PRECOS
PRECOS
ITEM
fa) EY (b) PWC [c) TATTICA {d) HOUER
Yol T‘“i' éf;gsﬁl:; Btapall| pc17.080.251,80 | RS 13.201.200,00 | RS 6.036.420,00 RS 11.978.757,26
RESUMO

ITEM MEDIA SIMPLES MEDIANA MED'A[ffJNEADA VALOR ADDTADO (*)
Wl Tmi' Els;:;sall:; Bapa Il | pe12076.407,27 | RS 12.589.978,63 | RS 12.580.078,63 RS 12.076.407,27
(*) Menor valer entre MEDIA SIMPLES, MEDIANA & MEDIA&ANE&_D&
{**) Ver planilha "TRATAMENTO ESTATISTICO - PREGOS"

Dessa forma, com a apresentacdo da memoria de calculo acima, a Comissao indefere o pedido de disponibilizacdo do
orcamento analitico, pois o valor da contratagdo é global, para uma quantidade certa e definida de produtos a serem entregues.
A remuneragéo se dara pela entrega dos produtos considerando os percentuais definidos nas clausula 14.1 e 14.2 do edital.

Por todo o acima exposto, a Comissao julga IMPROCEDENTE a impugnagéo impetrada por MAGNA ENGENHARIA LTDA
— CNPJ 33.980.905/0001-24.
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