ILUSTRISSIMA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DA FAZENDA DE PORTO ALEGRE/RS

Referente a Concorréncia n° 08/2020
Processo Administrativo n°® 20.0.000034712-5

Construtora Pelotense Ltda, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n® 92.190.503/0001-95, com sede a Rua
Dr. Alcides Cruz, 380, CEP 90630-160, Bairro Santa Cecilia, na
cidade de Porto Alegre/RS, vem, respeitosamente, na condicdo
de representante legal do Consorcio Pelotense/RGS,
apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto por EUROVIAS RODOVIAS

EIRELI, pelos fatos e fundamentos juridicos que passa a expor.

1. DOS FATOS E DAS RAZOES PARA A MANUTENCAO DA DECISAO
RECORRIDA
A recorrente foi inabilitada na licitacdo em comento pelo ndo cumprimento dos

subitens 5.3.1.2, 5.3.3 e 5.5.2 do Edital, conforme abaixo colacionado:

5.3.1.2 Qualificagdo Técnica-Operacional: Comprovacdc da Licitante de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente & compativel com o objeto licitado, em que a mesma tenha executado obra similar, considerando o servico de
maior relevancia técnica e de valor significativo para a execugio do contrato, relacionado abaixo, através de apresentacdo
de atestado ou certiddo emitido por pessoas juridicas de direito publico ou privado, sendo que os guantitativos ndo
poderdo ser fracionados, devendo cada item de servico abaixo ser atendido na fofalidade pelo atestado ou certiddo
apresentado, ou seja, ndo sera admitido o somatdrio das quantidades oriundas de mais de um atestado. Os servicos a
serem a atestados s3o:

- Pavimentagdo em Concreto ASfaltico (CBUQ) ccoerreereeerrserssmmmerssmsnsrssenss 11.900 t ou 4.950 m*®
5.3.3. A Empresa licitante devera apresentar Declaragdo de pleno conhecimento de todas as informacgdes e das condigdes

locais para o cumprimento de todas as obrigacdes objeto da licitacdo, conforme modelo previsto no item 5.5.4. ANEXO
1.C.

5.5.2. ANEXO I.B. — Modelo de Declaragdo de Nao Inidoneidade para licitar e contratar com a Administragdo Pablica.



A Douta Comissdo de Licitacdes muito bem fundamentou as razbes de
inabilitacdo da recorrente, como pode ser extraido da Ata de Julgamento, cujos
trechos destacamos abaixo:

3) A CAT apresentada pelo profissional possui ART registrada em 28/02/2019 na qual é
informada como Empresa contratada a Eurovias Engenharia Eireli, enquanto o atestado de
capacidade técnica vinculado a CAT foi apresentado em nome de RJ Incorporagbes e
Construcées. Ainda, o registro junto ao CREA indica a data de 18/03/2020, enquanto o periodo
de execugdo dos servicos citados no atestado é de 01/12/2018 a 15/02/2019, ou seja, anterior
ao registro da empresa junto ao CREA juntado na licitagdo. Além disso, o periodo de execugao
na CAT difere do periodo de execugdo no Atestado de Capacidade Técnica.

4) Em relacdo a qualificacdo técnica, subitem 5.3.3, a Declaracdo de pleno conhecimento de
todas as informacgdes e das condigbes locais, prevista no subitem 5.5.4 Anexo L.C., ndo esta
assinada pelo responsavel da empresa.

5) Em relagdo as declaracoes exigidas no item 5.5, o Anexo |.B., ndo esta assinado pelo
responsavel da empresa.

Sustenta a recorrente em suas razdes recursais, que (i) a distingdo dos nomes
das empresas constantes na CAT e no Atestado de Capacidade Técnica se da pela
alteracdo da razdo social da empresa, o que se comprova pela documentacao
juntada ao recurso; (ii) que a diferenca das datas entre o registro no CREA da
empresa e o periodo de execucao da obra constante no atestado se justifica porque
a empresa era vinculada, anteriormente, ao CREA do Mato Grosso do Sul, durante o
periodo de execucéo da obra; (iii) que a diferenca de prazos que consta na CAT e no
Atestado de Capacidade técnica se da pelo fato de que na ART consta uma previsao
de prazo da obra e no atestado consta o periodo efetivo de execucao desta e (iv) que
a falta de assinatura nas declara¢cdes ndo constitui motivo habil para afasta-la do
certame.

Em primeiro lugar, cumpre referir que a recorrente apresenta suas razdes
recursais em forma de “contrarrazbes a manifestagdes citadas na ata de julgamento
da habilitagdo”, o que - numa visdo formalista - importaria no ndo conhecimento do
recurso.

Em que pese o erro formal, passamos a contrarrazoar 0s argumentos
aventados pela recorrente, que - adiantamos - ndo se sustentam, devendo ser

mantida a decisédo que inabilitou a EUROVIAS.



Primeiramente, cumpre referir que a recorrente faz a juntada de uma série de
documentos em seu recurso, justamente pela incompletude da documentacéo
apresentada. Os documentos juntados ja eram acessiveis a recorrente quando da
licitacdo, mas nao foram apresentados, de forma que tenta - em inadequado momento
processual - sanear a documentacao viciada.

Contudo, tal tentativa encontra ébice na Lei de Licitaces (Lei n° 8.666/93), nos

termos da parte final do 83° do artigo 43, in verbis:

Art. 43. A licitacao sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

§ 30 E facultada & Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitacdo, a promogéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
a instrugdo do processo, vedada a inclusé@o posterior de documento ou
informacdo que deveria constar originariamente da proposta.

O primeiro documento apresentado em sede de recurso pela EUROVIAS é a
alteracao do contrato social, onde busca comprovar a alegacéo de que anteriormente
a empresa tinha como razao social RJ Incorporacgfes e Construcdes e posteriormente
passou a adotar o nome empresarial de Eurovias Engenharia Eireli.

Ora, por qual motivo o documento deixou de ser apresentado quando da
entrega dos documentos de habilitacdo? Se era essencial para a compreensao de
gue a empresa €, de fato, detentora da capacidade técnica atestada, por qual motivo
o documento nao foi apresentado tempestivamente? H& expressa vedacao legal
para a apresentacdo do documento neste momento do procedimento licitatério.

Ademais, o documento (cuja apresentacdo neste momento é vedada, e
portanto, sequer deveria ser apreciado) que trata da Terceira Alteracado Contratual e
tem como clausula primeira a alteracdo de denominacao comercial da empresa
sequer possui validade juridica, uma vez que trata-se de simples reproducéo
digitalizada de documento que - ao que parece - nao foi levado a registro. Se foi, ndo
existe comprovacgao nem na via da intempestividade dos documentos juntados com o
recurso interposto.

Ainda que comprovada a alteragdo da denominacao social da empresa, o que
(i) nado foi feito, uma vez que o documento apresentado ndo possui validade juridica
para tanto e (ii) foi apresentado em momento em que ha vedagéo expressa para tanto,
ainda assim permanecem as razdes para inabilitacdo da licitante, em relacdo a

regularidade de sua inscricdo perante o CREA/MS, bem como quanto a irregularidade



do registro de ART e de CAT em relacdo a obra que busca se valer da capacidade
técnica no intuito de executar o objeto ora licitado.

Isso porgue a recorrente sequer estava inscrita no CREA/MS no periodo em
gue afirma ter executado a obra objeto do Atestado de Capacidade Técnica
apresentado. Somado a isso, se denota que a obra em questéo foi executada de
forma plenamente irregular na maior parte de sua concepc¢éao. E é justamente por este
motivo que as datas sdo divergentes. Ha evidente tentativa de alterar a realidade dos
fatos, o que caracterizaria, per si, tentativa notéria de fraudar a presente licitacdo com
documento “maquiado” para comprovar capacidade técnica que €, na verdade,
irregular.

A propria recorrente afirma que a obra foi realizada no periodo de 01/12/2018
a 15/02/2019, conforme apontado no atestado. Contudo, o registro da empresa no

CREA/MS se deu apenas em 29/01/2019, faltando menos de um més para a

@

SERVIGO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

CERTIDAO DE REGISTRO E QUITAGAO DE PESSOA JURIDICA

Vilida até: quarta-feira, 30 de setembro de 2020 Numero: 0000000057862

concluséo da obra objeto do atestado:

Registro CREA: 19526 Data de Registro: 28/01/2019
CNPJ: 14.151 695/0001-17

Razdo Social: EUROVIAS ENGENHARIA FIREL!

Enderego: Rua Mato Grosso 1859, Jardim Caramuru Dourados / MS, caixa 2 sala 2
CEP: 79 806-040

Nas informacdes constantes na CAT, sobre a ART emitida, verifica-se
expressamente que a mesma foi registrada apds o prazo informado no proéprio
atestado (e reiterado pela recorrente nas suas razdes recursais), ou seja, apos a
conclusdo da obra, o que leva a concluir que a obra foi praticamente executada na
sua integralidade sem a fiscalizagéo ou o conhecimento do CREA/MS.

Veja-se que a empresa alega que estava executando a obra desde 01/12/2018,
mas informou o0 CREA/RS, de forma falsa, que o inicio da execucéo dos servi¢os se
deu em 28/02/2019, justamente pelo fato de seu registro datar de 29/01/2019. Assim,



resta clara a artimanha ilegal perpetrada pela recorrente, o que mais uma vez da
fundamento cabal para a manutencao de sua inabilitacéo.
Para uma melhor compreenséo do ora alegado, vejamos a CAT com Registro
de Atestado, onde o registro da obra se deu em 28/02/2019, baixada em 09/06/2020:
L _ CREA-MS | CAT COM REGISTRO DE ATESTADO
Resolugho ne 1026, 46 50 46 utibes 2008 0000000085900

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do CREA-MS Atividade concluida

Conselho Regional de E: genharia e Agronomia do Mato Grosso do Sut - Crea-MS; o Acervo Técnico do profissional JOAQUIM FERREIRA VIEIRA
1
NETO referente a(s) Anotagao(des) de Responsabilidade Técnica - ART abaixo descrim ada(s)

Profissional: JOAQUIM FERREIRA VIEIRA NETO

FERTIFICAMOS. em cumprimento ao disposto na Resolucéo n° 1.025, de 30 outubro de 2009, uo-ConVea, que consta dos assentamentos deste

Registro: 5069483700 SP RNP: 2614032590

Titulo profissional: Engenheiro Civil

iNumaro da ART: 1320190016495 Tipo de ART: OBRA SERVICO Registrada em; 28/02/2019 Baixada em: 09/06/2020
|
!Forma de Registro: Inicial Participagao técnica: COAUTOR

|
?Emprosa contratada: EUROVIAS ENGENHARIA EIRELI

s

| Contratapte: Dallas Industria e Comercio LTDA CPF/CNPJ: 03.938.789/0003-86
Rua: Rodovia BR 163 N°: Km 365

Complemento: Bairro: BR 163 MS

Cidadde: Nova Alvorada do Sul UF: MS CEP: 79.140-000

J4 o Atestado de Capacidade técnica atesta que os servicos foram
realizados no periodo de 01/12/2018 a 15/02/2019:

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA / DESEMPENHO

A Alimentos Dallas Industria e Comercio Lida, com sede na Rodovia BR - 163, Km 365,

Nova Alvorada do Sul / MS — Cep 79.140-000, inscrita no CNPJ n.° 03.938.789/0003-86 e

: Inscrigdo Municipal 133.031.071, atesta que a empresa RJ Incorporagdes ¢ Construgdes Eireli
EPP, com sede na Rua Mato Grosso, n® 1859, Centro, Municipio de Dourados, Estado do Mato
Grosso do Sul, inscrito no CNPJ - 14.151.695/0001-17, executou os servigos por empreitada, de
pavimentagdio nas ruas de acesso interno da fabrica Unidade [, localizado no endere¢o Rodovia

BR — 163, Km 365, Nova Alvorada do Sul / MS .sob concessdo a Contratante. Os servigos foram

realizados entre o periodo d¢ 01 de dezembro de 2018 a 15 de fevereiro de 2019.

Por fim, a empresa recorrente sustenta que as obras foram de fato realizadas
no periodo de 01/12/2018 a 15/02/2019 e afirma que o CREA/MS fiscalizou e verificou

todas as datas:



“Além disso, o periodo de execugdo na CAT difere do periodo de execugao

no Atestado de Capacidade Técnica”. _

O periodo indicado na CAT e atestados sao equivalentes. E as datas
apresentadas na CAT sao retiradas da ART, na gual é mf_ormaFIE uma previsdo
de inicio e final da obra. Por questdes executivas, esta foi realizada no periodo
de 01/12/18 a 15/02/19, conforme apontade no atestado, periodc que
compreende todo os processos de contratagao, entre eles: contrgtos,
mobilizagdo, execucdo e finalizagao da referida obra. Todas as premissas
exigidas pelo CREA MS, para a emissdo da CAT com registro do atestado
apresentado, foram atendidas. Assim, o CREA MS fiscalizou e yertfucou tqdas as
datas, assim nos emitindo o documento no rigor das exigéncias cabivels para
tal.

Doutos Julgadores, como o CREA/MS poderia fiscalizar a obra e as datas
informadas se estas divergem? Como o CREA/MS poderia fiscalizar a obra em
12/2018 se a recorrente somente se registrou perante a Autarquia em 01/2019? A
fraude € evidente! E para além da fraude, h& de se questionar a efetiva capacidade
técnica de uma empresa que busca comprova-la através de atestado fraudulento.

Quanto as declaracdes apresentadas, desprovidas de assinatura, a recorrente
sustenta - como dito - que a sua inabilitacdo por tal fato dar-se-ia por excesso de
formalismo e que “o objetivo é ndo inabilitar ou desclassificar uma empresa capaz,
por uma omissao ou erro simples” e, ainda, que a questao poderia ser sanada na via
da diligéncia.

Contudo, em primeiro lugar, ndo estamos tratando de empresa capaz, uma vez
gue sua capacidade técnica foi amplamente questionada pela préopria Comisséo de
LicitacBGes e, nesta via, pela ora recorrida, que aponta possivel fraude no registro de
obra perante o CREA/MS.

Logo, a via da diligéncia sequer se mostra viavel para sanar a quantidade de
vicios na documentacdo da recorrente, ndo sendo cabivel tal alegacdo para afastar
sua inabilitacéo.

Ainda assim, a recorrente tenta sanar o vicio, anexando as declaracdes
devidamente firmadas juntamente as suas razdes recursais, encontrando,
novamente, o Obice da parte final do 83° do artigo 43 da Lei de Licitagdes.

Neste sentido é o entendimento da Corte de Contas da Unido:

E proibida a inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria
constar originariamente da proposta.
Acérdéo 2652/2007-Plenério | Relator: BENJAMIN ZYMLER



O agir da recorrente €, portanto, proibido, devendo seu recurso ser

desprovido, uma vez que tenta incluir documentos e informacdes gque deveriam

constar originariamente na proposta.

2. DO REQUERIMENTO
Ante 0 exposto, requer-se o recebimento das presentes contrarrazfes, para
negar provimento ao recurso interposto pela EUROVIAS RODOVIAS EIRELI, nos

termos do todo aqui fundamentado, mantendo a decisdo que inabilitou a empresa.

Pede deferimento.
Porto Alegre/RS, 04 de agosto de 2020.

CONSORCIO PELOTENSE/RGS

Assinado de forma digital por Rafael Sacchi
e DN: cn=Rafael Sacchi, o=RGS Engenharia S/
Ra fa e I S a CC h I A, ou=RGS Engenharia S/A,
email=rafael@rgsengenharia.com.br, c=BR
Dados: 2020.08.04 19:02:45 -03'00'
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