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ATA ORDINARIA N° 2808/2019
Aos dois dias do més de julho de dois mil e dezenove, as dezesseis horas a primeira
chamada e as dezesseis horas e trinta minutos a ultima chamada, reuniram-se para
reunido extraordinaria do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano Ambiental —
CMDUA do Municipio de Porto Alegre, sito Rua Av. Borges de Medeiros, n® 2244 — 6°
andar/sala de reunides, nesta capital, sob a coordenacao de Germano Bremm, Presidente
e Secretario Municipal do Meio Ambiente e da Sustentabilidade - SMAMS, e na presenga
dos CONSELHEIROS GOVERNAMENTAIS: Joseé Francisco Rodrigues Furtado (Titular),
Departamento Municipal de Habitagao — DEMHAB; Julia Freitas (2 Suplente), Empresa
Publica de Transporte e Circulagao — EPTC; Luana Nunes (12 Suplente), Gabinete do
Prefeito — GP; Fernanda Garcia (Titular), Fundagao Estadual de Planejamento
Metropolitano — METROPLAN; Vaneska Paiva Henrique (Titular), Secretaria Municipal
do Meio Ambiente e da Sustentabilidade — SMAMS; Gisele Coelho Vargas (2° Suplente),
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico — SMDE; Jorge Alberto Birnfeld
Cotta (1° Suplente), Secretaria Municipal de Infraestrutura e Mobilidade Urbana —
SMIM: e Er de Macedo Martins (1° Suplente), Secretaria Municipal de Relagdes
Institucionais — SMRI. CONSELHEIROS NAO GOVERNAMENTAIS: Livia Teresinha
Salomé&o Piccinini (Titular), Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS; Darci
Barnech Campani (Titular), Associagao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental
— ABES/RS; Claudete Aires Simas (Titular), Acesso Cidadania e Direitos Humanos -
ACESSO CDH; Sérgio Saffer (Titular), Associagdo Rio-grandense dos Escritorios de
Arquitetura - AREA; Vinicius Vieira de Souza (Titular), Conselho de Arquitetura do Rio
Grande do Sul — CAU/RS; Fausto Isolan (1° Suplente), Instituto de Arquitetos do Brasil
— IAB/IRS; Hermes de Assis Puricelli (Titular), Sindicato dos Arquitetos no Estado do
Rio Grande do Sul - SAERGS; Fernando Martins Pereira (1° Suplente), Sindicato dos
Engenheiros do Rio Grande do Sul - SENGE/RS; Rogério Dal Molin (2° Suplente),
Sindicato das Industrias da Construgao Civil — SINDUSCON; e Mark Ramos Kuschick
(Titular), Sociedade de Economia do Rio Grande do Sul - SOCECON/RS.
CONSELHEIROS DA SOCIEDADE CIVIL: Felisberto Seabra Luisi (Titular), Regido de
Gestao de Planejamento Um — RGP. 1; Adroaldo Venturini Barbosa (Titular), Regido de
Gestdo de Planejamento Dois — RGP. 2; Tania Maria dos Santos (Titular), Regiao de
Gestédo de Planejamento Quatro — RGP. 4; Paulo Jorge Amaral Cardoso (Titular), Regiao
de Gestao de Planejamento Quatro — RGP. 5; Luiz Anténio Marques Gomes (Titular);
Regido de Gestido de Planejamento Seis — RGP. 6; Maristela Maffei (Titular), Regido de
Gestao de Planejamento Sete — RGP. 7; e Emerson Gongalves dos Santos, Tematica de
Habitacao, Organizagao da Cidade, Desenvolvimento Urbano e Ambiental — OP-
HOCDUA. SECRETARIA EXECUTIVA: Gabriele Aquino e André Luiz Oliveira, Secretaria
Executiva, servidores da SMAMS; Patricia Costa Ribeiro, Tachys Graphen — Servigcos
Taquigraficos. PAUTA: 1. Abertura; 2. Votagao da Ata 2805/2019; 3. Apresentacio
Projeto HUM - MUS/Healtthy Urban Mobility — Mobilidade Urbana Saudavel -
Arquiteto e Urbanista Julio Celso Borello; 4. Esclarecimentos sobre a metodologia
de calculo dos valores do solo criado; 5. Ordem do Dia; 6. Comunicagdes. Apos
assinatura da lista de presengas o Senhor Presidente deu inicio aos trabalhos as
16h46min. 1. ABERTURA. Germano Bremm, Presidente e Secretario Municipal do
Meio Ambiente e da Sustentabilidade - SMAMS: Boa noite, senhores conselheiros.
Dando inicio a mais uma sessao de trabalho do Conselho do Plano Diretor. Hoje com uma
série de apresentagdes, principalmente do municipio, a equipe ja esta aqui. Por isso, de
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antemao, proponho a inversao de pauta, os colegas servidores ja estdo aqui dispostos a
apresentar e esclarecer todos os pontos. Entao, coloco em votacéo a inversao da pauta,
do item 4. ESCLARECIMENTOS SOBRE A METODOLOGIA DE CALCULO DOS
VALORES DO SOLO CRIADO, que esta aqui a equipe da Secretaria da fazenda e do
Desenvolvimento Econdmico. Votos favoraveis? (Contagem de votos = 21 votos).
Contrarios? Abstengées? (Contagem de abstengbes = 00 abstengdes). APROVADA A
INVERSAQ DE PAUTA. Passo, inicialmente, a palavra ao colega Claudio. (Manifestacao
fora do microfone). Sem duvida, na sequencia a gente inverte as duas apresentagées. Eu
acho que a gente trabalha em cima dos esclarecimentos. Como o conselheiro fez um
relato, o Sergio pediu os esclarecimentos, eu acho que a gente trabalha em cima desses
esclarecimentos, depois abrimos um tempo para duvidas. Eu acho que é uma excelente
oportunidade de aprendermos, porque é um assunto complexo, o solo criado tem duvida
quando chega aqui, ndés que estamos a bastante tempo trabalhando nessa matéria tem
algumas duvidas. Tem colegas do municipio conhecem mais, outros um pouco menos. Eu
acho que € uma boa oportunidade da gente nivelar um pouco o conhecimento. Temos
colegas engenheiros, arquitetos, que vdo entender um pouco mais, outros um pouco
menos, mas o municipio vem para contribuir, para esclarecer, para tirar dlvidas.
Independente da oportunidade do encontro aqui, da apresentacdo, fora isso tem os
colegas do municipio, tem a Patricia aqui, a Vaneska, o Cogo. Quem tiver maiores davidas
depois pode conversar, esta é a ideia de construirmos, nivelarmos o conhecimento para
poder ter a maior clareza no Conselho. Claudio, eu te peco que faga uma apresentacaq
inicial, depois a gente vai debater. Paulo Jorge Amaral Cardoso (Titular), Regido de
Gestdo de Planejamento Quatro — RGP. 5: QUESTAO DE ORDEM. Presidente, eu
estava vendo aqui, temos a apresentagédo do Julio, mas para o senhor dividir os horarios.
Hoje n6s vamos até as 22 ou 21h30min? Germano Bremm, Presidente e Secretario
Municipal do Meio Ambiente e da Sustentabilidade - SMAMS: Até as 20 horas. Lembra
que na nossa combinagdo... (Falas concomitantes). Nés também contamos com a
colaboragéo dos colegas no tempo, para a gente controlar e ndao se estender muito nas
explanagbes. O nosso tempo é até as 20 horas, conforme combinamos. Claudio,
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico — SMDE: Boa noite, pessoal.
Quero expressar a minha alegria de estar aqui mais uma vez no Conselho. A minha
admiragao também pelo trabalho de vocés. Quero dar boa noite ao Secretario Germano.
Dizer também que estamos aqui com o pessoal da Fazenda, a Arquiteta Carla e a
Arquiteta (Inaudivel), que também v&o dar um apoio, as vezes até explicagbes em relagéo
a determinado assunto sobre a gravacdo dos imoveis. Eu queria deixar claro que eu nao
sou o pai da crianga, da metodologia de calculo dos valores de solo criado. Com essa
divisdo que aconteceu na SMURB muitas competéncias foram para a SMAMS, outras
foram para o Escritério de Licenciamentos. A URB, que era a antiga UDRE, a Unidade de
Desenvolvimento Urbano, ficou com essa incumbéncia da venda de solo criado, da
realizagao dos PPCs da cidade; mas a gente n3o tinha todas as atribuicées referentes a
esses valores do calculo do solo criado. Assim como a Fazenda também & uma
coadjuvante, nenhum de nos é protagonista, ndo somos dispensaveis, nés fazemos um
trabalho em conjunto. O que eu vou apresentar é uma metodologia que foi aprovada
anteriormente pelo Conselho, construido junto com a Fazenda e a antiga SPM. E essa
metodologia foi aplicada aos valores até 2018. A gente nao considerou a Lei n® 850, que
saiu em 2019, porque o processo comegou I o inicio de janeiro de 2018. Primeiro, queria
dizer, como falei antes, o solo criado em Porto Alegre foi estabelecido pela Lei n® 315/94,
mais tarde esse instrumento juridico foi melhor detalhado 1a na lei federal que fez o
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Estatuto das Cidades. Depois, a Lei n® 850/19 alterou a 315/94. S6 para lembrar o objetivo
da venda de solo criado, porque & outorga onerosa do direito de consumir, o primeiro
objetivo & para regular o crescimento da cidade. Entdo, utilizar apenas a infraestrutura
urbana disponivel, permitindo tomar maior densificagéo populacional de uma éarea. Entéo,
lembrando sempre que o solo criado € um instrumento urbanistico. Entdo, ali tem um
exemplo de onde tinha uma avenida com infraestrutura completa, mobilidade, vocés
podem ver que naquela area, do outro lado da rua, esta ainda com edificagbes baixas,
Entao, nao foi ocupada plenamente. Entao, a ideia sempre & valorizar esses espacos para
que a gente consiga densificar o maximo de a gente puder. Também evitar o adensamento
populacional em regime de infraestrutura precaria, através desse aumento de potencial de
indice construtivo das regides que sdo possiveis de fazer a densificagdo. O segundo
objetivo do solo criado séo as aplicagdes de recursos estabelecidos no art. 26 do Estatuto
das Cidades. Entre eles a gente pode citar a execugdo de programa e projetos
habitacionais de interesse social, que & o que acontece aqui em Porto Alegre. Investimento
em equipamentos urbanos e comunitarios, bem como a criagdo de espacgos publicos de
lazer e areas verdes. Também saliento as areas de conservacao, de protecao e areas de
interesse ambiental. Os recursos sao auferidos para outras politicas publicas,
preferencialmente nas areas de interesse historico, cultural e paisagistica. A aplicagéo dos
recursos oriundos das vendas feitas por nos, que a gente chama de “venda de balcao”, é
utiizada na execucdo de programas e projetos habitacionais de interesse social. Os
valores de balcdo sao utilizados nesses programas habitacionais do DEMHAB. Nos indices
acima de 300 m?, que seria médio adensamento, que eram adquiridos através de leildes,
guando eram feitos leildes, eles iam para o FUNPROMOB. Depois se vocés tiverem
alguma duvida podem pedir para a Maria Alice tentar explicar para vocés. Esse
FUNPROMOB era estabelecido pela Lei n® 703/12 e estabelecia as diretrizes para a
implementacao da infraestrutura necessaria para a realizagao da Copa do Mundo. Entao,
todos esses indices de leildo foram recursos para o FUNPROMOB. Qual é o papel do
CMDUA? Eu digo que sempre o CMDUA que tem o papel de fiscalizar se a gente esta
cumprindo o nosso papel como técnicos, se esta cumprindo o que determina o Plano
Diretor. Eu acho que muita gente tem capacidade, mas a gente ndo quer que vocés sejam
técnicos revisores dos projetos. Nao, eu acho que vocés sédo 0os nossos zeladores, para ver
se nés como técnicos estdo cumprindo o que o Plano Diretor diz. Nesse caso, a gente tem
la no art. 39 do Plano Diretor, que a aprovagdo da metodologia, essa metodologia que
estamos apresentando agora, que foi aprovada em 2000, e a aprovagdo dos valores de
solo criado, sao responsabilidades deste Conselho. A metodologia € bem simples no
comego, olhando a grosso modo. Eu tenho um valor que a gente chama de “valor
cota/terreno”, que é calculado pelo valor do terreno, da area, vamos dizer assim, que mais
tarde a Arquiteta Carla vai explicar como se chega nesse valor do terreno, divididos pelo
indice de aproveitamento que é estabelecido pelo Plano Diretor. Em cima desse calculo a
gente pode ver assim, se eu tenho um terreno que vale R$ 1 mil o m?, eu tenho ao lado os
indices de aproveitamento que tem 14 no Plano Diretor. Esse indice de aproveitamento vai
de 1 a 2,4, ao lado tem a cota/terreno correspondente a cada indice de aproveitamento.
Exemplificando melhor isso, tenho o seguinte, tenho um quarteirdo, porque esse valor de
solo criado & por quarteirdo, onde eu tenho arua A, B, C e arua D. Ali na rua A o valor do
terreno dividido pelo indice de aproveitamento € de R$ 217,00, também na rua B é R$
217,00, a rua C € R$ 246,00, a rua D também é R$ 217,00. Eu vou, em um primeira
momento, fazer uma média desses valores e vou ver, se esse somatorio tiver uma
variagao menor ou igual a 15%, ou seja, se esse valor médio estiver até 15% abaixo ou
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acima do valor das faces, eu vou utilizar o valor da média. Se eu tiver uma variagdo menor
do que 15% sobre o valor, eu vou usar um valor estatistico. Vou exemplificar isso. Ali eu
tenho a mesma quadra, eu somei todos os valores das classes quarteirbes, dividi por 4 e
consegui uma cota meédia de R$ 224,00 por m? do solo criado. Sé que eu fago uma conta,
onde eu vejo o seguinte, a variagcado que eu achei da cota média em relacdo as faces dos
guarteirdes e igual ou menor a 15%. Entao, vou utilizar o valor da cota de R$ 224,00 o m2,
Se eu tiver outra situagcdo, onde eu tenho 15% a mais, uma variagdo maior do que 15%,
tenho ali na rua A o valor que equivale a R$ 232,00, na rua B R$ 232,00, na rua C R$
145,00 e na rua D R$ 232,00. Eu tenho, entdo, uma variagdo maior do que 15%. Eu vou,
entdo, ver com o valor da cota maior, que eu achei que seria R$ 232,00, eu vejo 85%
dessa face. Eu achei ali 85% do valor dessa face, € R$ 197,00, nesse caso a gente utiliza
o valor de R$ 210,00 o m2 Se eu tiver outra situagdo que eu tenho, aqui eu tenho uma
variacao maior, tenho duas faces no valor de R$ 140,00, na rua C R$ 232,00 e na Rua D
R$ 303,00. Eu tenho uma variagdo maior do que 15%. Na minha média, fazendo o
somatério das faces dos quarteirdes, eu tenho R$ 204,00 o m2. S6 que 85%, o maior valor
da face é R$ 303,00. Eu vou utilizar 85% desse valor, que € R$ 257,00. Entdo, o valor
desse quarteirdo vai ser R$ 257,00. Essa foi a metodologia aprovada pelo Conselho em
2000. S6 que no decorrer do tempo o que aconteceu? La quando foi feito em 2000, as
informacdes do Plano Diretor ndo eram muito precisas, a partir de 2017 a gente comegou a
desenvolver um trabalho junto com o pessoal aqui da SMAMS, que era detalhar as
informagbes do Plano Diretor. A gente viu o seguinte, que a cidade é dividida em
quarteirbes, mas, também, é dividida em subunidades que tém caracteristicas diferentes.
Se a gente cruzasse as informagdes, colocasse os quarteirdes e as subunidades em cima,
a gente via que tinha situagdes que tinha um quarteirdo que tinha dois indices de
aproveitamento. Entdo, com esse trabalho, a partir de 2017, a gente conseguiu fazer um
cruzamento de informagées onde eu tenho um levantamento ponderado da face do
quarteirao. Entao, nesse exemplo eu tenho essa linha vermelha, que o que vale o indice de
aproveitamento € 1,9. A linha verde equivale a 1,6. Qual seria o indice que eu iria utilizar
para eu conseguir o valor da cota terreno? O 1,9 ou 1,6? Entao, em cima disso a gente
conseguiu fazer um calculo que utiliza a proporgéo da face do quarteirdo vezes o valor.
Entao, achei ali, a face que eu tenho 1,9 e 1,6, ficaria com um indice de aproveitamento de
1,84. Na outra face que eu tenho 1,6 e 1,9, eu ficaria com 1,8. Entdo. o relator me
perguntou por que existem alguns quarteirdes que ndo estio na listagem. Isso aconteceu
justamente porque alguns quarteirdes a gente tem mais de um indice de aproveitamento,
Entao, aconteceu uma inconsisténcia na hora que a gente lancou o relatério, por isso a
gente retirou essas informagdes. E esses quarteirées que nao estdo na listagem a gente
faz o calculo manual deles, a pessoa solita o valor, nés calculamos, nds encaminhamos
aqui para vocés validarem, porque a gente esta utilizando a metodologia correta, ai a
pessoa tem o valor do quarteirdo. Para concluir, lembrando que esses valores gue temos
sao os valores de 2014. Todos os recursos oriundos da venda do solo criado retornam em
obras para a cidade. Entéo, é muito importante saber que a gente esta trabalhando com o
patriménio do municipio, a gente esta colocando preco no patriménio do municipio. Desde
2014 nao tem reajuste, nao tem essa reavaliacdo dos valores. Os valores de 2018 foram
aprovados nessa metodologia aprovada pelo CMDUA em 2000. Reforgando, nos
encaminhamos a vocés um processo de calculo que ja havia sido aprovada a metodologia
em 2000. Todos os valores foram validados pela UDRE ou URB, pela DAE, que é da
Fazenda, gerado pelo sistema criado pela PROCEMPA. Como eu disse, os coadjuvantes
que fizeram um trabalho, realizado por 4 secretarias, por isso demanda tempo e por isso
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que a gente também leva tanto tempo em relagdo aos (Inaudivel) 2018. A UDRE e as
SMAMS ajustaram as informacdes dos quarteirdes, que possuem mais um indice de
aproveitamento por meio de geoprocessamento, que foi a informacgao que eu dei a vocés
sobre a face do quarteirdao ponderada. E esta revisdo das competéncias, conforme as
secretarias, que a gente vem lutando, vem desenvolvendo e solicitando aos nossos
secretarios para deixar bem claro, para a gente fazer esse trabalho melhor e poder
apresentar esses valores dentro do prazo que a gente precisa. Caso vocés nio saibam,
esses valores s&o cobrados de nos pelo Tribunal de Contas, no més passado nos tivemos
uma auditoria, eles perguntaram por que ndo tinha sido reajustado desde 2014 e
explicamos que desde 2014 temos encaminhado os processos aqui para o0 CMDUA, que
tem analisado e ndo tem aprovado. Entédo, eu espero que este nosso encaminhamento
seja aprovado para que a gente possa continuar o nosso trabalho. Eu vou passar a
apresentacao para a Arquiteta Carla e fico aberto para questionamentos. Germano
Bremm, Presidente e Secretario Municipal do Meio Ambiente e da Sustentabilidade -
SMAMS: Obrigado, Claudio. Muito dedicado, fez uma apresentacdo muito elucidativa,
cheia de esquemas, interativa, estd de parabéns. E que bom que temos pessoas
competentes na administracéo e que se predispde a vir aqui conosco, esclarecer. A gente
vé que € bem complexo, é natural, sdo varias secretarias envolvidas, tabelas, formulas de
calculos, metodologias, questées legais, sdo varias nuances envolvidas. A Carla, da
Secretaria da Fazenda, vai falar um pouquinho do trabalho dela e a gente vai
compreendendo, nivelando o conhecimento. Carla, Secretaria Municipal da Fazenda -
SMF: Boa noite! A primeira etapa do processo todo de calculo do solo criado nos
quarteirdes € uma avaliagdo que é feita pela DAE. Nada mais é que uma das
competéncias que a DAE tem, que é de determinar a base, valores territoriais para
encaminhamento depois desses valores de solo criado, de precos por quarteirdo, pela
atual metodologia. Falando um pouquinho na Lei n® 315, que foi feito o solo de 2018 a luz
desta lei, ela estabelece que esse prego do solo criado tem que ser diferenciado por
localizagao, por metodologia cientifica e por valores de mercado. Entdo, seguindo esses
procedimentos. Nao quero entrar em estatistica, nem procedimento de avaliacao, mas, na
verdade, existe o processo avaliatério, que é importante que se reconhec¢a que tem varias
etapas. Nao € a nossa intencdo aqui dar aula de estatisticas e nem assustar ninguém com
equagbes, matematicas, mas elas existem que é importante estabelecer que isso vem
antes da aplicagdo da metodologia, propriamente, que & dividir precos por indices, colocar
nas faces, que isso é a compilagdo do trabalho de mais de uma secretaria, que envolve
também a PROCEMPA nesse processo de informacdes. Entdo, esse valor de terreno é
estabelecido por faces de quarteirées, chegamos a conclusio que com os dados que se
tinha na Fazenda, os dados cadastrados e os dados da secretaria na epoca, a do
Planejamento, agora essas outras duas, que a gente podia fazer por faces de quarteirdes
o trabalho de desenvolver os precos de terreno, a partir dos quais serido calculados os
pregos nos quarteires. Entao, esse método que a gente faz nesse processo é o mesmo
recomendado pela NBR, a norma de avaliagdes de imoveis, para as avaliagbes, com um
Unico diferencial, que o método é utilizado, assim como em outros processos de avaliacdos
mas nesse caso € um modelo genérico, porque nds temos que estabelecer preco em toda
a cidade. Entdo, o modelo de avaliagdo de terrenos para toda a cidade, vai haver
discrepancias, tenta-se sanar essas questdes de variabilidade do preco, mas € importante
que seja feito um modelo que atenda toda a cidade, que nao se estabelega preco para
regides diferenciadas, porque nés vamos sempre ter problemas nas fronteiras dessas
regides. Entao, o método comparativo de dados de mercado estabelece que o bem que eu
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quero avaliar tem que ser estimado em comparacao com outros semelhantes. Como é feito
isso? Com o modelo de avaliagéo de julho de 2018, como em todo processo avaliatorio se
conhece o mercado imobiliario se faz pesquisa, um diagnéstico do mercado imobiliario.
Fazendo um parentes no que o Claudio ponderou, os precos desde 2014 sdo os precos
vigentes, que comegamos a usa-los em 2016, ndo se pode falar que perdeu dinheiro ou
que alguém ganhou dinheiro. N6s temos que falar em justica, em comportamento de
mercado, em estudo de mercado e o que aconteceu a gente sabe. Os conselheiros se
depararam com calculo de 2017 no ano passado, ano retrasado. Talvez tenham percebido
que neste ano de, 2018 as avaliagbes de 2018, baixaram. Por sorte, o processo de
avaliagao de 2018 que deveria ter sido feito no inicio, por conta das situagbes que nods
tivemos de discusséo do PL novo, nés postergamos um pouquinho, até por economia
processual, mas essa postergacdo, até a metade de 2018 nos permitiu entender umi
pouquinho o que estava acontecendo. Nés tivemos um momento de alta 1a em 2014,
aumentou em 2015, superaumentou. Em 2016 comegou a balangar, em 2017 n3o se sabia
bem o que estava acontecendo, por fim, 2018. Agora a tendéncia ¢é retracéo e estagnacao.
Entéo, esses pregos ficaram claros para nés nessa pesquisa de diagnéstico de mercado.
O que aconteceu? Nesse periodo de janeiro a julho de 2018 se fez uma pesquisa em toda
cidade de valores de terreno, o que estava sendo praticado. Essa pesquisa retornou com
583 dados, dos quais 85% séo de ofertas, que nds pesquisamos junto a imobiliarias.
Algumas pesquisas de campo, onde nao temos retorno de imobilirias, internet. Entso,
diversas fontes, como preconiza a norma de avaliagdo. Os outros 15% de informacées do
mercado sao transagdes das guias de ITBI. Essa pesquisa, que é sempre muito polémica,
o pessoal acha sempre que o ITBI estima mais. Ent&o, a gente tem uma seguranga, uma
garantia de que sejam utilizadas transacées validas. Transacdes validas so aquelas que
tiveram uma convergéncia de valores, entre os valores que foram declarados pelo
contribuinte nas suas transagées — vendi meu terreno por R$ 500 mil, a avaliagéo da
Fazenda do ITBI para a estimativa do imposto foi convergente, dentro de um intervalo que
a gente considera seguro. Entdo, nés usamos essas transacdes também. Quem se
deparou com as nossas avaliagdes anteriores sabe isto aqui ja reflete o mercado e a
situagédo de mercado. Nos ja tivemos aqui avaliagdes que 60% dos nossos dados, das
nossas informagdes para gerar os pregos eram de transacdes e 40% de ofertas. Agora, de
uns tempos para ca, o mercado estd nos dizendo que retrairam as negociagdes. Entao,
esse estudo e importante, porque € uma das etapas principais do processo de avaliacao,
que é esse diagnostico de mercado, essa pesquisa dessas informagdes que eu vou usar.
A area média do banco de dados que nés usamos de terrenos gerou em torno de 586 m?,
mas a gente procurou pesquisar terrenos pequenos e terrenos maiores. Nos temos areas
até 5.000 m no banco de dados, que s&o aquelas areas, nio glebas que nao tem area de
doagao, obviamente, mas de terrenos que foram negociados ou ofertados juntos 4 ou 5
imoveis que foram ofertados por um empreendimento maior. Isso a gente trouxe para esse
banco de dados, para estudar o comportamento dessas informagées. Com isso nés temos,
entao, uma distribuicdo de dados que procuramos muito que atendesse toda a cidade. A
gente sabe que vai ter lacunas, tem algumas informacées na area mais rarefeita que nos
ndo dispomos, mas quando nos temos o mapeamento de informagdes e noés temos a
variavel de localizagdo cadastrada, eu estou aprendendo toda a cidade, pelo menos nas
areas maiores, de maior concentragdo de dados de empreendimentos, nés temos também
bastantes informagdes. Aqui a gente tem um grafico de cores, do quente para o frio, que
sao os valores unitarios dos terrenos que nés pesquisamos. Entdo, a nossa mostra tem
uma grande variabilidade de pregos, em toda cidade nés vamos ter do valor unitario de R$
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142,00 o m* até R$ 6 mil. O que acontece? Nos precisamos identificar que variaveis sad
responsaveis pela formacado desses valores aqui. O que estd interferindo no
comportamento dos precos no mercado. Entdo, o que se faz? Estabelece-se variaveis que
seriam significativos para a formagéo do valor. Como € uma variagdo genérica, uma
variagao que tem que atender toda a cidade, a gente ndo vai entrar aqui em peculiaridades
se € a testada maior, se o terreno é de esquina, ndo falamos em indice de aproveitamento,
porque depois vem para o solo criado. Entdo, € um modelo genérico, realmente tem que
ser um pouco mais estrito em termos de variaveis, que s&o responsaveis pela formacéo do
valor. Entdo, a gente tem a area dos iméveis, a fonte, que € muito importante que a gente
consiga transmitir nesse modelo qual a diferenga entre uma oferta 1a do jornal, do
mercado, do Zap, para a hora que eu vou negociar. Entdo, essa variavel fonte diz que
aquela fonte 1 &€ aquela fonte ofertada do imével ofertado, a fonte zero, onde eu vou zerar
o meu imoével comercializado, a minha transac¢éo, o meu imovel, a minha negociagéo. Qual
€ o desconto que eu vou ter quando eu negociar? E a regido homogénea é a nossa
variavel de localizagéo, € uma das variaveis mais fortes que a gente tem, é cadastrada, é
setorizada e reflete a valorizagao imobiliaria da regido em que esta o dado e o avaliando.
Entao, nés temos ela mapeada para toda a cidade e ela € bem antiga, de levantamento de
campo. Em termos de constituicao ela vem de meu tempo. Entéo, ela ja € bem sélida, bem
conhecida, ja foi apresentada e acolhida, a gente procura sempre vir atualizando,
setorizando de forma diferente, com tendéncias de crescimento, com caracteristicas
especificas, que é para justamente distinguir se esse bairro é tao valorizado quanto a este?
NZo. E a regido. Entdo, ela pode extravasar os limites de bairro. Ela tem uma quantificacao
de forma crescente da regido de mais baixa valorizagdo para uma regido de mais alta
valorizagdo. O que acontece com esse monte de informagdes que a gente tem de
mercado? A gente precisa de uma forma de homogeneizar e ver qual é a resposta que
essas variaveis vao dar na hora de calcular o valor. Entdo, eu preciso de um processo de
diferente estatistica, que é uma forma de homogeneizar essas informacées. E a norma
preconiza que seja da forma menos ponderada possivel e mais exata, que tenha uma
capacidade de predigao maior desses valores. Entdo, a gente usa programas estatisticos,
programas de estatistica inferencial. Entdo, sai este monstro, ndo se assustem, uma
equagao matematica, na qual eu estou dizendo, é quase como dizer que 2 mais 2 é 4.
Entéo, ndo da para se assustar, mas o que ela diz? Que o valor unitario dos terrenos tem
uma relagao com a area, com a regi&o homogénea e com a fonte, séo as variaveis que eu
disse que sao as responsaveis pela valorizagao dos iméveis. Essas trés variaveis, na hora
do calculo para o solo criado, para a face do quarteirdo, que depois vai para o solo criado,
no prego, eu vou fixar a minha area na area média do banco de dados, porque a gente
quer o preco nas faces dos quarteirées, vou fixar a fonte, porque eu quero o valor de
transagdo, eu nao quero o valor de oferta de mercado. E o que vai variar, entdao? Os
nossos pregos vao variar por regido homogénea. E por isso que quando a gente manda a
primeira leva do trabalho, a primeira etapa do trabalho 14 para a PROCEMPA, a gente diz:
‘Estamos mandando os valores de terreno por regido homogénea”. Entao, essas
informagdes saem dessas equacdes, desses estudos, geralmente com coeficientes de
corelagdo, que é a certeza de que as variaveis testadas szo responsaveis pelo valor dos
imoveis, de 90% nesse caso, com um poder de explicacdo de aproximadamente 80%
também nesse caos, porque ela varia de modelo para modelo. Neste caso, o gue estamos
dizendo aqui com essa equagdo € que o poder explicacao dos valores, com essas
variaveis, € de 80%, restam 20, que a gente sabe que sdo oscilacbes de carater aleatério,
sao variaveis que nds ndo testamos, mas se considera aceito pela norma, um grau com
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relagéo alta e um poder de explicagéo alto para um modelo genérico. O que foi importante
também nesse estudo? A bibliografia em geral diz assim — se o avaliador 1a de fora nao
tem uma avaliagdo dos imoveis da prefeitura, nao tem as transacdes néao tem nada, além
das ofertas de jornal, se tu tiveres trabalhando com ofertas usa um redutor de 10% na hora
da negociacgao. Isso € o que a bibliografia diz, a gente tem uma ideia de que se eu tenho
essas informagdes dos imdveis transacionados, eu tenho que pesar qual foi a diferenca.
Nesse modelo, a fonte la tem um multiplicador de 1,3383 e na hora de jogar no valor ela
esta dizendo que o meu redutor de fonte € 25%. Ent&o, aquele terreno que eu posso estar
ofertando hoje por R$ 1 milhao, neste modelo esta dizendo que ele, provavelmente, vai sef
negociado por R$ 750 mil. Essa foi a resposta do nosso modelo neste nao de 2018, que se
estudou o mercado de janeiro a julho, comportamento de modelo e vinculado a amostra
que nods selecionamos. Por isso é importante aquele estudo de mercado, que € a primeira
etapa, que € onde vamos extrair dados confiaveis, porque esses dados vao me dar valor,
vao me responder com valor de terreno. Neste caso, entdo, a distribuicdo dos precgos
aparece asism refletida. Ela € mais ou menos na sintonia naquelas informagdes que a
gente tem, com um diferencial, eu tenho informagdes de mercado e ofertas até R$ 6 mil o
m?. O modelo nao expurgou, nao disse que era um dado discrepante, o modelo aceitou
aquele imovel que estd sendo vendido por R$ 6 mil, sé que no nosso modelo o maior valor
de terreno que temos € R$ 3.800,00 e alguma coisa, 14 na maior regido de valorizagao.
Entao, nos temos esta escala de verde a vermelho, esta escala de calor ai, que é o reflexo
dos pregos. Entéo, esse foi o resultado da nossa avaliagdo, de janeiro a julho com essas
informacoes, que nés mandamos para a PROCEMPA para junto com o indice construtivo
compor a cota terreno e compor as faces de quarteirdes para depois gerar o pre¢o no
quarteirdo, com aquelas informagdes que o Claudio deu, prego no quarteirao te ajudando
la na apresentacdo, 75% € a média. Entdo, aquele calculo do coeficiente de variacao
ocorre em poucos quarteirbes. Na verdade, muitos poucos, porque desses outros 25% que
tem coeficiente de variagdo maior, a maioria também retorna para a média, porque tu so
tens duas opgodes, tu vais retornar para a media ou vai usar a 85% do valor da maior cotae
Entao, na verdade, tu sé tens dois tipos de calculo, o calculo da média e os 85% da cota
de maior valor. Nés vamos usar o maior, que foi o aprovado pelo Conselho do Plano
Diretor, dentro desse intervalo. Entdo, é importante entender que a composigdo dos
pregos, a formacgéo desses valores, a precificacdo em toda a cidade de valores de terreno
é uma das etapas, ndo € prego final de solo criado. E importante também saber que
algumas perguntas que chegaram para noés, que nés hoje colocamos no Processo SEI, os
questionamentos da diligéncia do Conselho, que a variagdo dos precos de solo criado é
decorrente justamente dessa inversdo, quanto maior o indice menor a cota terreno. Isso
aconteceu la em 2000, na discussdo da metodologia, nés discutimos porque o mais
valorizado, com maior indice, paga menos. Veio um questionamento asism para nés. Na
verdade, a justificativa, a Fazenda na época pensou — bem, vamos fazer ao contrario. Com
inumeros estudos e reunides chegamos a conclusdo que tinhamos que acolher o
planejamento da cidade, tinhamos que acatar o planejamento da cidade, que em 99 tinha
o Plano Diretor sendo aprovada, a 434. Nés tinhamos que verificar o reflexo dessas
informacgdes desses novos indices durante um ano ou dois. E nesse meio tempo, em 2000,
aprovamos a metodologia justamente que era inversamente proporcional ao indice
construtivo. Entéo, quanto maior o indice, menor o valor do solo criado. Bem, a justificativa,
nos precisavamos, independente de quem tinha opinido contraria, a gente acolheu, porque
a cidade, onde tem infraestrutura, eu preciso incentivar. Eu ja estou entrando nas
competéncias que ndo sdo nossas, mas a justificativa foi essa. Como eu participei em
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2000 posso dizer de cadeira que tivemos opinides contrarias, mas, por outro lado, acatou-
se que ao planejar a cidade eu também quero utilizar e dispor da infraestrutura da melhor
forma possivel. Entdo, por isso temos um valor de terreno “x”, com varios indices
construtivos, pode gerar cotas diversas e valorizagdes diversas de prego de solo. Porém,
quanto & avaliagdo dos terrenos nos deixou satisfeitos, porque ela refletiu o mercadc’,
tivemos tempo de ndo contaminar com dados de 2017, que estavam confundindo as
avaliacbes para aquela finalidade. Nos nos sentimos exitosos nesse sentido por ter
refletido o mercado de 2018, que de la para ca tem mostrado uma maior estagnagao dos
valores. Nesse sentido, comparando com 2014, a gente teve uma variagdo media de 4%,
de 2014 para ca. O que aconteceu? Subiu, subiu, subiu, desceu um pouquinho, desceu
mais, estabilizou aqui. Quem trabalha com dados de mercado ou com o mercado
imobiliario sabe que isso foi o que aconteceu. As regides de baixa valorizagdo aumentaram
um pouquinho mais. Enfim, as regides de alta valorizagéo tiveram uma alta de 2%.
Tivemos outro questionamento que respondemos, que é a variabilidade do prego normal,
que foi uma cota, uma fragdo de terreno que deu 0,93% de variagao. Pode ter acontecido,
porque é da mais alta para a mais baixa, a valorizagéo foi decaindo conforme as regides
s&o mais valorizadas. Com isso, entéo, em julho de 2018 se encerrou esse diagnostico de
mercado com esses valores que estio nesta apresentagdo, que se for do interesse a gente
pode disponibilizar. Era isso. Obrigada. Germano Bremm, Presidente e Secretario
Municipal do Meio Ambiente e da Sustentabilidade - SMAMS: Obrigado, Carla. Sempre
muito contributiva. Eu fico bastante orgulhoso em fazer parte do municipio e ter comigo
quadros tao qualificados, que vocés vém, o Claudio, a Carla, esta aqui a Maria Alice, que
se preparam, fazem uma organizacao bastante elucidativa. Vejam a complexidade desse
processo, sdo varias secretarias envolvidas para chegarem um numero final e a gente
poder encaminhara tabela com os valores aqui para o Conselho do Plano Diretor. Eu
agradeco muito a apresentacdo, a disponibilidade de vocés, mesmo fora do horario do
expediente vir aqui se dispondo a construir e contribuir. Eu acho que é uma otima
oportunidade para a gente aprender um pouco mais dessa matéria do solo criado. Outro
dia, enquanto representante da Procuradoria do Municipio, estive aqui também
conversando com os conselheiros e explicando um pouco como que se da a dindmica do
solo criado ou a outorga onerosa do direito de construir, porque a gente teve tambeém no
Estatuto da Cidade uma evolugdo desse conceito do solo criado. Essa nomenclatura
passou a se chamar “outorga onerosa do direito de construir’. Entdo, muitos assim
conhecem o instituto por essa nova nomenclatura do Estatuto da Cidade. Entao, também
tem alguns regramentos estabelecidos no estatuto da Cidade, quanto a formula de calculo,
enfim, o que tem que constar em lei, o que ndo. Eu vou permitir questionamentos, eu acho
que a gente faz por blocos de trés. Sérgio Saffer (Titular), Associagdo Rio-grandense
dos Escritérios de Arquitetura - AREA: Boa noite, Carla e Claudio. Eu sou o relator que
fez as perguntas. Nao sei se foi feita a resposta, estd no SEI, € isso? N&o cheguei a ler
ainda. Como eu apresentei isso aos colegas do Conselho, fica mais clara aquela tabela
que eu tinha apresentado, comparando com algumas zonas mais consagradas, como
Praia de Belas, Garibaldi. Entdo, se tu podes dar uma explicacdo porque essas
discrepancias parecem. Sao mais essas as duvidas, a minha pergunta € mais provocativg
para todos entenderem. E a questao talvez de duas ruas terem uma face e.outra, eu
entendi que é por causa do quarteirdo. O quarteirdo, mesmo tendo duas ruas, na mesma
rua duas faces de valores diferentes, eu entendi que é por causa da média do quarteirdo.
Eu acho que isso ficou claro para mim, ndo sei se para todos ficou, que € uma das
perguntas. Fernando Martins Pereira (1° Suplente), Sindicato dos Engenheiros do Rio
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menor, obvio, vai refletir no preco, esse preco & menor; porém, tem menos infraestrutura.
Se eu der muitos indices, se eu calcular diferente, vamos supor, a gente vai estar
incentivando o empreendimento no lugar onde ndés ndo temos infraestrutura disponivel.
Entdo, nos vamos ter uma penalidade nesse sentido, eles vao empreender ali o0 municipio
vai ter que levar infraestrutura. Entdo, sdo menores, ai faz sentido o indice ser
inversamente proporcional. Germano Bremm, Presidente e Secretario Municipal de
Meio Ambiente e da Sustentabilidade - SMAMS: Entao, obrigado. Eu tenho certeza que
vocés enriqueceram a nossa noite com a apresentacédo. Nos aprofundamos bastante neste
assunto e nos sentimos seguros de encaminhar o assunto. Este Conselho por muitas
vezes nao é atendido nas solicitacdes junto aos demais orgaos, as vezes nos faltam
esclarecimentos e causa um ruido entre a comunicagdo da administragdo e o proprio
Conselho do Plano Diretor. Que bom que vocés tenham essa disponibilidade, a pre-
disposicao de sempre vir aqui conversar e nos explicar. Eu acho que isso enriquece muito.
Sérgio Saffer (Titular), Associagdo Rio-grandense dos Escritérios de Arquitetura -
AREA: Eu nao agradeci. Muito obrigado, realmente foi bem produtivo. Algumas das
minhas perguntas, mesmo eu sabendo algumas coisas fui mais provocativo pela nossa
composigéo do Conselho também. Era isso ai e obrigado. Germano Bremm, Presidente e
Secretario Municipal do Meio Ambiente e da Sustentabilidade - SMAMS: Muito
obrigado. (Aplausos). Passamos, entéo, ao item 3. APRESENTACAO PROJETO HUM -
MUS/HEALTTHY URBAN MOBILITY — MOBILIDADE URBANA SAUDAVEL. Julio Celso
Borello, Arquiteto e Urbanista: Obrigado, Secretario. Estou feliz de estar aqui de volta,
eu ja fui conselheiro, uma série de rostos conhecidos, colegas, amigos, alunos, etc. Eu fico
pensando até que ponto esta minha pauta teria pertinéncia em um Conselho que tem
sempre assuntos, digamos assim, mais palpitantes, mais objetivos, mais concretos como
este que acabamos de ver. Entdo, eu vou tentar apresentar rapidamente, como uma
espécie de noticia e fazendo o maior esforgo para trazer ele para perto da realidade do
desenvolvimento urbano, que é o que se trata aqui. Na verdade, ele & bastante proximo,
mas, as vezes, pode ser uma coisa meio distante, que nao faz muito sentido. Falar de
mobilidade urbana saudavel, no momento que estamos discutindo aqui férmulas, modelos
e valor do solo, entre outras questdes que a gente sabe que rolam aqui no conselho.
Entao, vou agradecer aqui o convite da prefeitura, do conselho, dos conselheiros em abrir
o espaco. Ao Paulo Jorge da RGP 05, que foi quem propds a minha vinda aqui, a gente
tem mais ou menos trabalhado juntos, porque este projeto tem um foco um pouco maior la
na regido da Cruzeiro, da Tronco. Entao, rapidamente, vou dar uma noticia sobre o projeto,
acho que pode interessar esse conhecimento geral. Depois eu tenho publicagbes que eu
acho que os senhores receberam pelo e-mail da convocagéo hoje. E tem uma série de
outros documentos e links disponiveis, videos, etc., que quem quiser se aprofundar fica a
vontade para nos procurar também. Os dados que a gente produziu, que sdo bastantes,
em termos de sistema de informagao, geoprocessamento e etc., mapas. Eles séo publicos,
disponiveis, foi feito pela Universidade Federal. Entdo, tambem, se alguém tiver interesse
em dados e informagdes pode nos procurar que a gente disponibiliza. Entdo, tem um video
aqui, ndo vou passar agora, mas, basicamente, a questdo € a seguinte, esse discurso,
essa ideia da cidade saudavel ndo € uma novidade, uma modinha do momento, ja tem
mais de 30 anos, vem mais ou menos da época do meio dos anos 80, quando a
Organizagdo Mundial de Saude, mais ou menos no do comego das discussdes sobré
desenvolvimento sustentavel cunhou essa ideia de cidade saudavel, de saude urbana.
Pautou, digamos assim, a ideia de que pode se prevenir doengas e promover a saude
através de uma abordagem ampla, holistica, que tem haver com objetivos do
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esse impacto positivo da chamada mobilidade ativa. Rapidamente, eu vou acelerar um
pouquinho, eu sei que o tempo & curto, eu queria passar geral. O que foi esse projeto? E
um dinheiro que veio do Reino Unido, da Inglaterra, aquela coisa que talvez alguns de
vocés conhecam, que os ricos financiam pesquisa aqui no terceiro mundo, como se
chamava antigamente, por dois motivos: um que & pragmatico, que € para entender a
gente — Como que esses caras vivem 1a? Com interesses de diversos tipos, declarados e
outros nao declarados, e também por certo remorso, uma culpa histérica de querer ajudar
os paises em desenvolvimento. Entdo, esse fundo Newton, esse monte de dinheiro do
Governo da Inglaterra, estd sempre procurando parcerias com india, com China,
Paquistao, México, Brasil, os paises do chamado Sul Global. Entao, 2015 foi a nossa vez
de botar a mao nesse bom dinheirinho ai. Quem é académico sabe as vezes € muito dificil
fazer pesquisa com o financiamento que existe no pais, € nao vou falar sobre as
perspectivas futuras, que nao parecem boas; mas buscar grana de fora faz com que a
gente consiga realmente pisar fundo na pesquisa. Eu gostaria de dizer que isso foi feito de
uma forma absolutamente rigorosa, do ponto de vista de ética e aprovagao, convénio,
articulagao com os érgéos de salide e com associagoes de moradores, onde a gente vai la
pesquisar as pessoas, a gente tem que entrar de uma maneira respeitosa e correta. Nao
chegar la, perguntar, tirar foto e cai fora, tem todo um rigor atras disso. Entdo, assim, os
dois adjetivos, basicamente: compreender o impacto dessa mobilidade ou imobilidade
sobre a salde e o bem-estar. E estudando o Brasil, comparativamente ou contrastando
com o Reino Unido, que ndo da& para comparar diretamente. E também a questao do
potencial de fazer o planejamento participativo. Eu acho que tem uma coisa bem
importante aqui. Isto aqui € uma instancia de planejamento participativo, a gente nao
precisa gostar desses termos, pode chamar de outra forma, mas é mais ou menos. Entao,
a gente fica pensando até que ponto pode-se fazer planejamento de mobilidade de uma
forma ampla e inclusiva. Entdo, a pesquisa também tinha esse objetivo, sentir até que
ponto as pessoas, as entidades e os orgaos estao interessados em discutir e’ participar
disso. Entdo, rapidamente, sé para mostrar que a ideia € que o ambiente construido de
alguma forma influencia o comportamento de viagem, que a gente chama - Como que eu
me movimento? E isso tem relagdes com a saude e o bem-estar. Foi isso que a gente
estudou, mas uma coisa um pouquinho mais durinha e deterministica. Existem muitas
outras coisas e voltas e vocés, provavelmente, devem estar pensando — Nao, mas espera
ai, a questao do status, a questao cultural, estilo de vida, comportamento, toda outra parte
que tem talvez mais haver do que com o ambiente. Digamos que eu more em um bairro
como o Bonfim, que da para fazer tudo a pé e eu s6 ando de carro, porque, sei la, eu sou
preguicoso, desde sempre eu fago isso, eu gosto, da status. Entdo, tem coisas nao
estudadas. Como disse a Carla, tem um percentual ali da variabilidade que n&o é
explicado por modelos, a gente nao tem a pretens&o de modelar tudo e enxergar numeros
perfeitos. A gente sabe que muita coisa nao esta explicada. Entdo, as cidades do Brasil
foram essas: Brasilia, Florianopolis e Porto Alegre. A gente apresentou ha duas semanas
na Camara dos Deputados, em Brasilia, na Comissdo de Desenvolvimento Urbano, tem
até umas matérias ai na TV, no site e tal, bem interessante. Fomos muito bem recebidos
la, apresentei na Camara de Vereadores, em Florianépolis também. E Oxford € uma
realidade completamente diferente, uma cidadezinha de conto de fadas I& do Harry Potter,
que ndo tem comparagdo, mas de alguma maneira funciona como um contraste,
Basicamente, a grande licdo é que quem tem tudo também reclama, acha ruim..Eu estive
na india ha um més e relativize as vezes as criticas que eu fago a nossa realidade. Entao,
na india eles estdo insatisfeitos, aqui nos estamos insatisfeitos, em Oxford estao
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Bairros de baixa renda em areas de encosta, com acessibilidade mais reduzida, tem um
ambiente com caracteristicas piores, vamos assim, € um padrao de mobilidade diferente.
Entdo, a gente pode de alguma maneira identificar regularidades. Basicamente, o que a
gente quer dizer é que essa tal da “caminhabilidade”, essas medidas agregadas assim, de
mapa que mostra que tem bastante densidade, tem bastante parada de &nibus, tem
bastante loja, servigo; portanto as pessoas vao andar mais a pé ou de bike, n&o precisa do
carro. N3o é bem assim. Como vocés também devem estar pensando. A verdade € que
tem muitas outras coisas, a questao da percepgao, COmo que as pessoas percebem a
seguranga, o medo, o proprio status de ficar esperando um 6nibus, por exemplo. E a
sinalizagdo que as cidades dao para a sua populacdo, a mensagem que vem de cima.
Entao, por exemplo, quando a gente entra em Oxford tem uma placa la dizendo que € uma
cidade para andar de bicicleta. E uma mensagem clara, além de tudo que tem la, a
ciclovia. Aqui a gente tem, conhecidamente, melhoras e um suporte, uma caminhada
nesse sentido de valorizar outros modais recentemente, mas a mensagem ainda € um
pouco “te cuida, cuidado, ndo € bem assim”. Entdo, isso também faz parte da questao.
Entédo, padrées de mobilidade, a gente vé que nas areas de baixa renda, azul e vermelha,
as pessoas fazem muito menos viagens, ou seja, saem menos de casa, a populagéo de
baixa renda nao tem muita atividade, nao tem destinos, tem pouca socializagao no sentido
de ir a lugares - Aquele meu amigo da faculdade de antigamente, aquele meu amigo da
praia, a turma do futebol, a turma que vai no jogo. A populagéo de baixa renda essa rede €
mais curta e mais local, & pequena em volta de si. E ai, as vezes, mesmo que tenha o que
fazer ndo tem dinheiro ou tem medo. Medo a classe média também tem, mas a guantidade
de viagens é muito maior a pé, de bicicleta, de carro, de tudo, até de énibus. Entao, a
gente ja tem um indicador de que bairros de baixa renda as pessoas se mexem menos, €
como isso de alguma maneira vai influenciar na saude, a gente ja pode comecar a achar
um desequilibrio. Entdo, rapidamente, vou passar para essa parte mais final, onde as
pessoas declaram o que estimula o uso do modal ativo, que & caminhar ou andar de bike,
Tem coisas que séo dentro dessa linha da qualidade de vida, percebem beneficios e
sentem a necessidade de fazer atividade fisica, ou seja, o lado positivo, mas tem tambem
outras que sdo compulsdrias — Por que vocé caminha ou anda de bike? Porque o Onibus
demora muito; porque eu nao tenho dinheiro. Entéo, a gente sabe que tem havido um
aumento de viagens a pé pela simples falta de dinheiro. Também essas questoes
interessantes de oportunidade e novas experiéncias de amizade, o ciclismo, a gente sabe
que entre a juventude, esse ativismo da bicicleta, essa coisa social € importante. Também
vem um contraponto, o lado negativo, maior seguranga do que nas paradas de onibus.
Quer dizer, o cara se sente melhor caminhando, andando de bike do que ficar parado
esperando o 6nibus. Entédo, essa mobilidade ativa nao & porque eu quero, porque € legal,
porque eu vou ficar saudavel, é porque nao da para ficar na parada. Gosto por esporte,
tem esse lado bom de atitude, de salde, de apoio e tal, e o outro lado que é tipo — € oque
me sobrou, € o que da para fazer. As questbes negativas, as pessoas citam muito a
estrutura, problema de manutengédo, a questao do transito que ainda € uma guerra, o
problema do crime, da inseguranca publica. E ai tem duas coisas bem interessantes no
final, que a maioria da populagdo ainda vé, principalmente que nao é jovem, a bicicleta
como brinquedo, como lazer. Tem gente ja incorporando como transporte, mas ainda tem
essa visdo meio preconceituosa. E tem uma coisa bem interessante, ja que a perspectiva
de género esta na pauta também, que as mulheres, muitas ndo pedalam ou ndo caminham
por causa do da maternidade. Quer dizer, teve filho e meio que morreu, s6 anda de carro,
ou de énibus, ou de taxi, ou de Uber. Quando a gente vai ver outros lugares, por exemplo,
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exemplo, tirar pessoas da imobilidade, idosos, principalmente; ajudar a participar e sentir-
se seguro, fazer parte de uma sociedade que ainda & motorizada, ou seja, eu pertenco. La
em Florianépolis teve uma senhora que disse: “Ah, mobilidade saudavel para mim & ficar
aqui dentro do meu carro”. Ela estava ha uma hora parada na ponte, mas estava se
sentindo bem, ouvindo radio e tal. Entéo, a gente tem que reconhecer isso, reconhecer que
areas tém diferentes formas, diferentes populagdes, diferentes mobilidades e que a
experiéncia de mobilidade de area afeta tambem negativamente. Nao & s6 para o bem.
Concluindo, vou simplificar aqui um monte de questfes que a gente nao faz ainda, que é
aprender a fazer avaliagdo de impacto das politicas e obras de transportes sobre a saude,
nao so sobre adensamento ou tudo que esta no EVU. O que vai acontecer se eu‘aumenta'r
uma rua? O que vai acontecer se eu botar mais carros na rua? Quantas mortes eu
aumento. eu evito ou eu provoco com essa minha deciséo de construir mais um viaduto?
Isso é importante que comece a entrar, porque em um mundo desenvolvido isso ja esta
rolando. Entao, no final s6 algumas imagens dos desejos e dos anseios da populagao la da
regido da Cruzeiro, da Tronco, que pudesse ter area de lazer, estacdo de bicicleta e esse
tipo de coisa que ajuda a mobilidade saudavel. Entao, era isso ai do nosso time da
UFRGS. dados extra. Obrigado e perddo pela demora. (Aplausos). Germano Bremm,
Presidente e Secretario Municipal do Meio Ambiente e da Sustentabilidade - SMAMS:
Obrigado, Professor Julio, que nos enriquece com o debate. Eu acho que hoje a gente teve
um amadurecimento bastante significativo aqui no plano. Parabéns, Paulo Jorge em trazer
o professor. Nos aqui da equipe de planejamento, Secretaria do Meio Ambiente e
Sustentabilidade, enquanto viamos a sua apresentagdo, a gente se debatia aqui e
comentava com a equipe de aproveitar esse trabalho junto com os debates do Plano
Diretor. A gente esta no processo de reviséo do plano, temos aqui a Coordenadora Ada, a
Patricia, diretora de planejamento, a Vaneska, a Julia pela EPTC, a Gisele pela Secretaria
de Desenvolvimento Econdémico, todos os colegas do municipio que em algum momento
vao participar do debate do plano. Tomara que a gente consiga ter o seu apoio também
nessa construgdo, estamos em um processo de constru¢gao com o Professor Ernani da
UFRGS, o quadro altamente qualificado também la do Departamento de Urbanismo. E
tomara que a gente consiga enriquecer o plano diretor com essas pesquisas, a ideia &
essa de cidade para as pessoas, que a gente possa promover a participagdo da
comunidade, fortalecer os conselhos comunitarios e este Conselho do Plano Diretor que
tem uma importancia bastante significativa no processo de construgao da cidade. Muito
obrigado pela apresentagdo. N&o sei se alguem tem algum questionamento. Darci
Barnech Campani (Titular), Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e
Ambiental — ABES/RS: Quero parabenizar o professor pelo trabalho e acrescentar, eu
acho que seria bom trazer aqui o professor que também faz parte do grupo da saude
publica, a gente troca uns WhatsApp de vez em quando, o Professor Roger Rosa. Ele tem
um trabalho, uma orientagdo de mestrado muito interessante, que na listinha de doengas
das cidades, doencas relacionadas ao saneamento ambiental inadequado. Eu acho que os
indices de Porto Alegre para uma cidade que tem uma tradicdo de saneamento de
qualidade, a gente batalha pela questdo da qualidade na cidade ambiental, a gente tem
indices muito elevados. E os nimeros que ele conseguiu trabalhando dados da saude sao
bastante impressionantes. Ali na Universidade de Ciéncia da Salude tem tambéem o
levantamento de dados relativos a poluicdo atmosférica na Cidade de Porto Alegre,
principalmente em torno da Redencao, principalmente por questéo de transporte publico, o
diesel, que vem sendo abolido em uma série de paises, cidades europeias e que nos aqui
ainda estamos 10 anos atrasados em fazer essa discusséo. Entdo, parabéns pelo trabalho
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aqui fazendo um trabalho sobre a saude, ai disse que pode nao ter nada a ver. Nao, tem
tudo a ver. Quando o Hermes diz que tem conselheiro que chega aqui e — Ah, tem que
aprovar aquele bairro! Mas, na verdade, o que esta faltando? Esta faltando la na base a
pesquisa influenciar as leis, os planos diretores, para nao chegar na ponta e o conselheiro
se responsabilizar por estar aprovando um negocio que talvez nao seja bom para a cidade,
mas qual é o modelo que foi reproduzido? Isso deveria ter sido pensado la atras e a gente
vé que as nossas cidades carecem mesmo € de planejamento, de pesquisa, assim como o
Julio € um pequeno exemplo disso ai. E fiquei feliz hoje de encontrar também a Carla, que
foi nossa colega. Entao, eu quero parabenizar o Julio, mas ja deixar uma pergunta no ar,
nao sei se o Julio vai querer responder. E o aparecimento, por exemplo, dessas smartsires,
que hoje em dia a gente comega a olhar o que esta acontecendo também la fora, em
outros paises, na China bastante, que a internet de alta velocidade comeca a ser
popularizada e as pessoas mexem extremamente nessa parte da mobilidade, porque as
vezes até a medicina no futuro vai ser a distancia. Por exemplo, n&o vai precisar contratar
médicos para ir para lugares longe e os médicos nas grandes cidades podem atender
pessoas no interior através da internet, fazendo com que essa mobilidade toda se perca.
Eu vou sair do médico, vou comprar remédio e vou ao hospital fazer exames, volta no
médico para revisdo. Tudo isso vai desaparecer. Entendeu? Na verdade, o que a gente
precisaria pensar no futuro para a cidade € colocar internet de alta velocidade, internet
gratuita, para que ajude nessa mobilidade. Entdo, s6 deixar essa mensagem, que iSso
também é uma coisa importante. Germano Bremm, Presidente e Secretario Municipal
do Meio Ambiente e da Sustentabilidade - SMAMS: Cidade inteligente € o caminho.
Sem duvida vamos tera 5G p viabilizar. Maristela Maffei (Titular), Regido de Gestao de
Planejamento Sete — RGP. 7: E uma alegria recebé-los. Por acaso, hoje de manha eu
estava assistindo rapidamente uma parte do Programa Bem Estar que falava que em Sao
Paulo uma hora de carro parado ou andando é 5 cigarros que tu fumas, mesmo nao sendo
fumante. Bom, entéo, em Porto Alegre nés ja estamos bem viciados também, porque nao
esta facil, a propria questdo da poluigdo dos carros a gente vé que aumenta bastante. O
principal poluente, que é a questéo dos proprios avides, a poluigdo que significa para nds,
o efeito estufa. Entdo, varias questdes que nos assustam bastante. Bem feliz com iss0, ey
também moro em periferia, mas a gente € um ser urbano, entao, a gente gosta de fazer
essas trocas. E valorizar a questdo da pesquisa cientifica, que, infelizmente, o nosso pais
agora & uma vergonha, porque estdo tirando absolutamente todo financiamento da
pesquisa cientifica. Entao, reiterar a importancia que tem pessoas com essa consciéncia
critica, mas também propositiva para a nossa cidade, o meio que a gente vive. E lamentar
profundamente a questdo das perdas das verbas cientificas. Secretario, no andamento
gostaria de sugerir que nos entrassemos imediatamente nas comunicagdes, que noés
temos pouco tempo hoje, para entrarmos na pauta. Entao, se fosse possivel ser assim,
acho que seria interessante. Germano Bremm, Presidente e Secretario Municipal do
Meio Ambiente e da Sustentabilidade - SMAMS: Obrigado, Conselheiro Maristela.
Professor, Julio, em nome do Conselho mais uma vez agradeco a oportunidade, o
aprendizado, o trabalho pela cidade. Sem duvida Porto Alegre agradece. Passamos ao
item 2. VOTACAO DA ATA N° 2805/2019. Votos favoraveis? (Contagem de votos = 17
votos). Votos contrarios? (Contagem de votos = 00 votos). Abstencgtes? (Contagem de
abstencées = 00 abstengbes). APROVADA A ATA N° 2805/2019. Passamos, entdo, ao
periodo de comunicagées. Algum inscrito? 6. COMUNICACAO. Maristela Maffei (Titular),
Regido de Gestdo de Planejamento Sete — RGP. 7: Quero agradecer, Secretario, porque
tem questbes que surgem, que s&o urgentes, como 0 caso que aconteceu la na Parada 2
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anos ter um pé na favela e um pé no Centro. N&o e eventual a minha participagdo nisso. A
primeira atividade que eu tive como advogado foi regularizar uma comunidade de
ocupacido, que se chama Jardim das Estrelas, a primeira cooperativa habitacional. O
Hermes &€ uma prova disso. Entdo, foi um momento muito dificil, ndo havia recursos e
aquela comunidade comprou a area. Estao Ia, conquistaram tudo pelo Orgamento
Participativo, desde ali a luta continua, até hoje continua. Essa propria comunidade que ha
28 anos comprou a area, é dona da area, nao consegue regularizar os seus lotes, nao por
problema da compra da area, mas sim por problema administrativo. E ai entra um pouco o
DEMHAB. Eu vejo essa questéo da regularizagdo fundiaria, € um tema que deve passar
por aqui, porque envolve muitas comunidades, envolve regides, envolve pessoas que
estao angustiadas precisando da regularizag&o. Deixam de fazer investimento, de melhorar
a qualidade de vida por néo ter a garantia de permanéncia na area muitas vezes. Entao,
eu acho que isso, Secretario, e se 0 senhor conseguir isso, COMo 0 Paulo Jorge disse, o
senhor vai alcar voos muito altos. E o trabalho que o pessoal da regularizagéo fundiaria
faz, e a PGM, gostaria que a PGM viesse aqui, o Nucleo de Regularizagao Fundiaria, que
faz um trabalho exemplar, falta melhor condi¢des de trabalho. E a uniao com o Orgcamento
Participativo € muito importante para a elucidagao disso. Outra coisa é a questao do Plano
Diretor, nés temos que comegar a discutir o Plano Diretor. Nos ja estamos atrasados nessa
discussdo. Hoje, por exemplo, vimos a discuss&o da mobilidade urbana, temos que ter o
desenvolvimento econdémico, la no plano estdo os planos estratégicos, que sao oito que
envolvem a questdo habitacional. Entéo, € importante o conselho discutir isso, porque nos
vamos deixar passar um momento muito importante, apesar de ouvir algumas coisas,
ontem mesmo na Camara de Vereadores, para espanto de todos, os proprios vereadores
querendo fazer emenda para garantir o seu quinh&o, um milhdo e meio para cada um para
fazer a emenda e aplicar ao seu bel-prazer. E vai ser aprovado na Camara de Vereadores
um milhdo e meio para cada vereadores. Entéo, € importante a gente estar atento aquela
casa, porque & impressionante e ai nao tem cursos para as demandas da populagéo.
Entao, Ava a gente vai la, fica no seu dia-a-dia envolvido e acaba esquecendo de
acompanhar aquelas sessées constrangedoras. E parte de vereadores que o proprio seu
partido controla o Orgamento Participativo. Entdo, um vereador faz um projeto para garantir
um milhdo e meio para cada um. Facam as pesquisas, peguem as atas da sessdo. E um
momento muito dificil, enquanto nés temos hoje uma reunido no Orgamento Participative,
vao suspender as assembleias porque o governo ainda nao definiu o recurso para aplicar
naquilo que a populagédo elencou. Além disso, o Orgamento Participativo € uma referéncia
internacional, queiram ou nao queiram, 30 anos no mundo, € uma referéncia, € marca
registrada de Porto Alegre. Qualquer cidadao que viajar pelo mundo, uma das perguntas
que eles fazem quando a gente diz que é de Porto Alegre: a cidade da participacao do
Orgamento Participativo. Entdo, € uma experiéncia construida pela cidadania, a gente nao
pode perder esse momento da histéria de resgatar, independente das concepgdes politicas
e ideoldgicas, mas € uma marca que estimula a participagdo. E quero lhe saudar que em
algumas manifestagées o senhor vai ao encontro disso, da participacdo da cidade
inclusiva, da cidade democratica. Obrigado. Germano Bremm, Presidente e Secretario
Municipal do Meio Ambiente e da Sustentabilidade - SMAMS: Obrigado Conselheiro
Felisberto, muito pertinente a manifestagdo. O nosso processo do plano esta um pouco
atrasado, mas eu acho que nada é por acaso. Esta aqui a minha diretora de planejamento,
a Patricia, técnica altamente qualificada, experiente, ja vivenciou, conselheiro aqui deste
conselho por muitos anos. Eu acredito que na proxima reunido né a gente inicia uma
conversa sobre o plano diretor. A gente esta estruturando uma ideia e quer compartilhar
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na mesma dire¢ao para que nao haja injustica para quem esta trabalhando e ajudando
diretamente o atendimento da crianga e do adolescente de Porto Alegre. Entao, quinta-
feira, as 19 horas, audiéncia publica na Camara de Vereadores, mas com certeza nao vai
ter espaco para todo mundo falar. Eu nao sei, hoje a tarde o prefeito foi na PUC, na
reuniao de entidades conveniadas, eu vim para ca e pedi para outra colega ir, mas o
prefeito sabe que esta errado, que o secretario deve esta agindo de forma errada.
Certamente foi fazer alguma negociagéo. Entao, gostaria de endossar o que 0 Conselheiro
Paulo Jorge esta falando e de conscientizar todos, se puderem pelo menos passar por 1a
na camara dia 04, as 19 horas. Obrigado. Germano Bremm, Presidente e Secretario
Municipal do Meio Ambiente e da Sustentabilidade - SMAMS: Muito bem. Obrigado,
Conselheiro. Vejam como ¢é rica a contribuicao sempre aqui dos conselheiros, cada um
sobre uma perspectiva, um aprendizado. O Conselheiro Adroaldo profundamente traz o
debate e complementa o que O Conselheiro Paulo Jorge nos traz. O ultimo escrito. Em
funcao do tempo o Conselheiro Furtado abre mao do periodo de comunicagéo. Hermes de
Assis Puricelli (Titular), Sindicato dos Arquitetos no Estado do Rio Grande do Sul —
SAERGS: Um pedido, eu nao sei se ficou combinado passar as apresentagdes. Darci
Barnech Campani (Titular), Associacao Brasileira de Engenharia Sanitaria e
Ambiental — ABES/RS: Sé para registrar que ontem na ABES nos fizemos o primeiro
debate, conforme o que foi divulgado, sobre a questao do plano diretor e 0 meio ambiente.
A Engenheira Jéssica da Prefeitura de Novo Hamburgo, da Secretaria de Meio Ambiente,
fez a sua apresentacdo. Deu para ver que O Plano Diretor ndo esta resolvido em cidade
nenhuma, mas a gente procurou buscar aquelas coisas que tem de mais avancado la e
que poderia trazer algumas experiéncias aqui para a Cidade de Porto Alegre. Realmente,
ela & a que representa a Secretaria de Meio Ambiente no grupo técnico da Prefeitura e ea
responsavel pelo licenciamento ambiental as indUstrias. Entdo, nessa discussao que a
gente tem que O licenciamento ambiental tem que ser de qualidade, mas nao precisa ser
moroso, eu acho que caberia & prefeitura, que, infelizmente, ndo tinha ninguem la ontem,
dar uma conversada com Novo Hamburgo, que parece que tem algumas coisas, algumas
experiéncias, algumas coisas que estdo na lei bem mais interessantes que aqui em Porto
Alegre. Nao tem porque 0 plano diretor nao ser entendido como o nosso licenciamento
prévio, se ele for saneamento ambiental pode ser usado como ferramenta de licenga
prévia, economizando um monte de recursos da iniciativa privada e um monte de tempo
também desse trabalho técnico. Obrigado. Germano Bremm, Presidente e Secretario
Municipal do Meio Ambiente e da Sustentabilidade - SMAMS: Vamos aproveitar &
Secretaria de Meio Ambiente que engloba o plano diretor, a parte de planejamento urbano
com o ambiental. Eu acho que a gente tem que aproveitar essa energia que a secretaria
foram unificadas para gente agregar no conhecimento, nao fazer um trabalho dissociado.
Obrigado, Conselheiro. Encerramos a nossa pauta. ENCERRAMENTO: 20h30min.
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