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ATA EXTRAORDINARIA N° 2855/2020
Aos vinte quatro dias do més de setembro de dois mil e vinte, as dezoito horas, reuniram-
se para reunido extraordindria do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano
Ambiental — CMDUA do Municipio de Porto Alegre, via ZOOM, denominado PLENARIA
VIRTUAL DO CMDUA, em razao do decreto municipal a fim de combater o coronavirus e a
propagacdo da pandemia entre as pessoas, sob a coordenacdo de Germano Bremm,
Presidente e Secretario Municipal do Meio Ambiente e da Sustentabilidade - SMAMS, e na
presenca dos CONSELHEIROS GOVERNAMENTAIS: Lisiane Sartori Fioravanco Magni
(1@ Suplente), Departamento Municipal de Habitacdo - DEMHAB; Julia Lopes de
Oliveira Freitas (22 Suplente), Empresa Publica de Transporte e Circulacdo — EPTC;
Artur Ribas (Titular), Gabinete do Prefeito — GP; Claudio Maineri de Ugalde (Titular) e
Virginia Darsie de Oliveira (12 Suplente), Fundacdo Estadual de Planejamento
Metropolitano Regional — METROPLAN; Patricia da Silva Tschoepke (Titular) e Vaneska
Paiva Henrique (22 Suplente), Secretaria Municipal do Meio Ambiente e da
Sustentabilidade — SMAMS; Gisele Coelho Vargas (Titular), Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econémico — SMDE; Leonardo de Lima Marques (Titular), Secretaria
Municipal de Infraestrutura e Mobilidade Urbana — SMIM; e Guilherme Fraga Stumpf (2°
Suplente), Secretaria Municipal de Relagdes Institucionais — SMRI. CONSELHEIROS
NAO GOVERNAMENTAIS: Rémulo Krafta (Titular), Universidade Federal do Rio Grande
do Sul - UFRGS; Darci Barnech Campani (Titular), Associacdo Brasileira de
Engenharia Sanitaria e Ambiental — ABES/RS; Claudete Aires Simas (Titular), Acesso
Cidadania e Direitos Humanos - ACESSO CDH; Sérgio Saffer (Titular), Associa¢céo Rio-
grandense dos Escritérios de Arquitetura — AREA; Emilio Merino Dominguez (2°
Suplente), Conselho de Arquitetura do Rio Grande do Sul — CAU/RS; Fernando Martins
Pereira (1° Suplente), Sindicato dos Engenheiros do Rio Grande do Sul - SENGE/RS;
Rogério Dal Molin (Titular), Sindicato das Industrias da Construcdo Civil -
SINDUSCON; e Mark Ramos Kuschick (Titular), Sociedade de Economia do Rio Grande
do Sul - SOCECON/RS. CONSELHEIROS DA SOCIEDADE CIVIL: Felisberto Seabra
Luisi (Titular), Regido de Gestdo de Planejamento Um — RGP. 1; Adroaldo Venturini
Barbosa (Titular), Regido de Gestédo de Planejamento Dois — RGP. 2; Jackson Roberto
Santa Helena de Castro (Titular), Regido de Gestdo de Planejamento Trés — RGP. 3;
Tania Maria dos Santos (Titular), Regido de Gestédo de Planejamento Quatro — RGP. 4;
Paulo Jorge Amaral Cardoso (Titular), Regido de Gestdo de Planejamento Quatro —
RGP. 5; Luiz Antdnio Marques Gomes (Titular), Regido de Gestdo de Planejamento Seis
— RGP. 6; Jane Eliane Ferreira Brochado (12 Suplente), Regido de Gestdo de
Planejamento Sete — RGP. 7; e Emerson Goncalves dos Santos, Tematica de
Habitacdo, Organizacdo da Cidade, Desenvolvimento Urbano e Ambiental — OP -
HOCDUA. SECRETARIA EXECUTIVA: Camila Maders Fonseca Coelho, Secretaria
Executiva da SMAMS; Patricia C. Ribeiro, Taquigrafa/Tachys Graphen. PAUTA: 1.
Abertura; 2. Comunicacbes; 3. Pauta Temética (Continuacdo): Instrumentos
urbanisticos, contrapartidas, compensacdo, mitigacdo, dimensionamento,
definicbes, aplicacdes e tramites. ApOs assinatura da lista de presencas o Senhor
Presidente deu inicio aos trabalhos as 18h00min. 1. ABERTURA. Germano Bremm,
Presidente e Secretario Municipal do Meio Ambiente e da Sustentabilidade — SMAMS:
Boa noite a todos. Se alguém tiver interesse de fazer o periodo de Comunicacéo,
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lembrando que hoje € nossa reunido mais temética para tratar do assunto de medidas
mitigatorias, compensatorias, contrapartidas, na tentativa de a gente dar seguimento
aguela nossa outra reunido muito bacana que a gente teve, por sugestdo dos conselheiros
ai, a gente poder dar continuidade um pouquinho mais no tema. Hoje vamos ter uma
apresentacdo da Conselheira Patricia e a equipe de planejamento, sobre uma proposta a
partir um pouco do que foi falado, o que foi conversado na Ultima agenda que a gente teve,
para tentar extrair um pouco disso. Essa linha proposta converge talvez um pouco do que
0os Senhores Conselheiros sugeriram na ultima reunido. Estamos com o0 quorum quase
completo. Vou fazer a leitura ja, se faltar alguém nos avise. (Leitura dos conselheiros
presentes). Quem eu nao chamei, por favor, fazer o registro ali no chat para a gente
registrar a presenca. Vamos para a inscricdo. Temos a fala do Felisberto. Mais algum
conselheiro? Temos quorum, entdo, declaramos, oficialmente aberta a nossa reunido
extraordinaria do CMDUA. Mais alguém inscrito para o periodo de Comunicacdo ou sé o
Conselheiro Felisberto? Entdo, encerro a inscricdo e passo a palavra ao Conselheiro
Felisberto. 2. COMUNICACAO. Felisberto Seabra Luisi (Titular), Regido de Gestéo de
Planejamento Um — RGP. 1: Secretario, boa tarde. Boa tarde a todos e a todas. Em
virtude das noticias que sairam na imprensa ontem e hoje, a questdo da abertura de um
edital, sobre a questédo do efeito estufa. E a minha indagacéo € se tem alguma coisa a ver
ja com o Plano Diretor, tendo em vista que foi assinado aquele protocolo com o PENUD,
em que teriam algumas plataformas, alguns trabalhos que deveriam ser realizados pelo
PENUD? Entédo, essa era a primeira pergunta. A segunda pergunta € a segunda noticia
gue saiu hoje, o plantio de arvores em Porto Alegre e a minha duvida é de onde sairdo as
arvores a serem plantadas ja que o Viveiro da Prefeitura esta completamente abandonado,
em caso lamentavel. Entdo, essa € uma pergunta. E por que sera que certas coisas a
gente ndo discute no CMDUA? E a terceira, Secretario, € com relagdo ao nosso proximo
tema, que € a regularizacao fundiaria. Eu gostaria que viesse antes um diagndstico, tanto
da PGM sobre a questdo de como esta o processo de regularizacao fundiaria e como do
DEMHAB, para que a gente pudesse ter elementos para pautar essa discussao, que €
fundamental para a cidade, que envolve comunidades que estdo ha anos esperando e que
precisam, as regides principalmente, terem um diagndéstico regional da sua realidade,
guantas comunidades devem ser regularizadas e qual o impacto na economia do
municipio, tanto na questao da urbanizacdo, como o gasto na area da saude, na area de
mobilidade urbana, no caso de escola, assisténcia social. Entdo, terd& um impacto
significativo na cidade. Entdo, eu queria propor que a gente deve antecipar a primeira,
uma s6 nao vai ser suficiente para gente ter a discussao sobre esse tema de tao relevante
importancia para a cidade. Agradeco o espaco, é isso ai, Secretario. Germano Bremm,
Presidente e Secretario Municipal do Meio Ambiente e da Sustentabilidade - SMAMS:
Obrigada, Conselheiro Felisberto. De fato, talvez a gente coloque em deliberacdo a
prorrogacao por mais uma reunido, que a gente traga os dados na primeira reunido, aos
moldes desta, depois em uma segunda a gente segue. Se 0s conselheiros entenderem a
gente delibera. Em relacéo ao Viveiro a gente também pode combinar uma apresentacao
da equipe de arborizacdo urbana, que esta fazendo um trabalho bem bacana. Hoje
fizemos uma apresentacdo no Conselho Municipal do Meio Ambiente e a equipe de forma
muito brilhante apresentou como esta se dando o plantio, como é o planejamento. A gente
pode marcar uma apresentacao deles sim. Em relacdo ao PENUD, de fato, a cooperacao
em si é bastante ampla, envolve uma série de estudos que vao ser base para a revisédo do
Plano Diretor. Senhores Conselheiros, nesse sentido eu pasos de imediato a palavra para
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a nossa Conselheira Patricia, para que junto com a equipe possa fazer um pouco da
apresentacédo, seguindo na pauta das medidas. Eu acho que a Patricia propde ai o que a
gente vem discutindo, bastante pela experiéncia que tem das medidas mitigatorias, as
contrapartidas definidas nas comissdes, de ouvir os Senhores Conselheiros. Entéo, a
equipe tem se esforcado bastante para criar um modelo melhor distribuido, um formato
mais adequado, claro, ndo temos as solu¢des para todos, o problema é complexo, mas eu
acho que € um caminho, € um avanco que a gente queria compartilhar e depois abrir para
debates. 3. PAUTA TEMATICA (Continuagdo): Instrumentos urbanisticos,
contrapartidas, compensacao, mitigacdo, dimensionamento, definicdes, aplicacdes e
tramites. Patricia da Silva Tschoepke (Titular), Secretaria Municipal do Meio
Ambiente e da Sustentabilidade — SMAMS: Boa noite a todos. Entédo, antes de qualquer
coisa, eu queria dar as boas-vindas ao Professor Rbmulo, que foi no fim da faculdade, ele
foi meu orientador quando eu fiz meu trabalho de conclusédo e foi um excelente trabalho,
gue me traz uma memoria muito boa e me introduziu ao amor por esse tema de urbanismo.
Entdo, vou iniciar a apresentacdo. Entdo, como vocés solicitaram a gente preparou uma
apresentacdo em complementacédo a apresentacdo que foi feita pela equipe do escritorio
de licenciamento, a Gisele e a Carol, onde elas expuseram como que se da a questao da
avaliacdo dos impactos dos empreendimentos e a consequente definicdo das mitigacoes e
compensacgdes. Vamos ver no estado atual. Entdo, o que a gente vai apresentar aqui, na
verdade, seria um trabalho que a gente esta iniciando, onde a gente esta iniciando a
revisdo da metodologia. E ai na apresentacdo a gente vai dar um contexto geral. Vamos
dizer, incluindo o que é feito hoje e 0 que a gente esta propondo melhorar nas fases de
implementacdo do projeto. Enfim, para vocés terem ideia aqui, € um processo que tem
inicio, que esta em construcdo e que espero que vocés compreendam que, na verdade, as
preocupacdes de vocés sao as mesmas nossas e € 0 que a gente busca atender. Entéo,
retomando, a apresentacdo anterior foi ha um més. Entdo, vocés sabem que a mitigacao é
compensacao, e avaliacdo dos impactos, na verdade, elas decorrem dos Projetos
Especiais de Impacto Urbano, que sdo enquadrados dentro do Plano Diretor. E o Plano
Diretor, como ja foi exposto colega pela Gisele, ele € em quatro niveis, sdo 0s projetos
padrdes, aqueles que conforme o Plano Diretor sdo considerados de impacto, embora a
equipe técnica entenda que qualquer projeto tenha algum tipo de impacto. Essa é a
definicdo desse tipo de projeto no Plano Diretor. E ai, separado desses projetos padroes,
existem trés niveis de projetos especiais de impacto urbano, onde os projetos especiais de
impacto urbano de primeiro grau sdo aqueles de baixa e média complexidade, onde eles
tém uma baixa e média interferéncia no entorno, se pressupde, né. E os projetos especiais
de impacto urbano de segundo grau sdo aqueles que vao de uma média a uma grande
interferéncia no entorno. E ainda tem os projetos especiais de terceiro grau, que se tratam
das operacfes urbanas consorciadas. Como as operacdes urbanas consorciadas séo
reguladas por leis especificas, a gente ndo vai tratar desse tema na apresentacao. Entao,
retomando as imagens que ja foram apresentadas, sO para situar todos. Entédo, temos aqui
onde ha impactos, onde ha a interferéncia deles, que se pressupbe que é estritamente
dentro do lote. Os projetos especiais de impacto urbano de primeiro grau, onde se
considera que a area de interferéncia dele € no entorno préximo, pequena area de
abrangéncia. E os projetos especiais de impacto urbano de segundo grau que tem uma
abrangéncia mais significativa no territorio. Entdo, retomando ainda, esse enquadramento
dos projetos vai acontecer essencialmente de trés formas diferentes. A primeira forma que
vai enquadrar é a questdo do porte dos empreendimentos. Entdo, eles podem ser
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enquadrados em relacdo a porte, tanto quanto a area construida, quanto ao porte das
atividades e quanto ao numero de vagas de garagem. Ainda o enquadramento dos
projetos especiais relacionados a atividades obrigatorias. Entdo, existem atividades que
por suas caracteristicas se enquadram, primeiro ou segundo grau. E ainda o
enquadramento por solicitagdo de flexibilizacdo de parametros. Como a flexibilizagdo de
parametros difere do padréo, ela necessariamente precisa de uma analise quanto ao seu
impacto em relacdo ao entorno. Ai, com essa introducdo, entdo, passo a descrever a
nossa metodologia de avaliacdo dos impactos dos projetos, onde ela comporta o trabalho
que ja é feito pelas equipes e ai a gente coloca as questdes que estamos avaliando.
Entdo, nés temos uma breve descricdo dos fluxos, desde o inicio da proposta até a
concluséo. Entdo, o que nds temos hoje nds temos o desenvolvimento de um requerimento
de proposta e nessa proposta esses itens 1, 2 e 3 sao avaliados de maneira conjunta, a
proposta, o territério e os impactos. E a partir dessa avaliagdo conjunta sdo definidas
mitigagbes e compensacgfes no ambito técnico. A partir dai € encaminhado o projeto para
andamento, dependendo se for primeiro grau € encaminhado diretamente, se for segundo
grau ele vem aqui ao CMDUA e quando ha mitigacbes e compensacles eles séo
encaminhados para a elaboracdo de termo de compromisso. Na questdo dos fluxos a
gente segregou essas trés atividades, avaliacdo da proposta e avaliacao do territorio dos
impactos. A gente estabeleceu um critério mais objetivo quanto a questdo das medicacdes
e compensacodes. A gente passou a definir a necessidade de se ter um rito de alimentacao
de banco de dados durante todo o processo e ainda entendemos necessaria a questao do
acompanhamento desses termos de compromisso com o uso de banco de dados. Entéo,
passamos a avaliacdo da proposta, que é a primeira avaliacdo da proposta. Ela € uma
atividade que ja é desempenhado pelos colegas ali do escritdrio de licenciamento, que € a
avaliacdo da proposta em relacdo aos parametros previstos no Plano Diretor.
Essencialmente, a avaliacdo da proposta em relacdo aos parametros, em relacdo ao porte,
como eu ja tinha colocado antes, ela vai ter trés referéncias. A primeira delas é em relacéo
ao enquadramento. Entdo, a primeira classificacdo seria primeiro grau, segundo grau ou
se ele tem algum Impacto ou ndo. Posteriormente, se avalia a caracteristica da proposta, 0
seu porte, a sua magnitude em relacdo ao seu entorno, onde ele esta inserido. No caso,
uma determinada proposta pode ser caracterizada em termos de interferéncia de uma
maneira diversa, dependendo do local onde esta inserida. E isso vai gerar uma avaliacao
especifica do ponto de vista de mitigacdo € compensacao, considerando que quanto maior
0 porte da proposta, maior o reflexo em necessidade de mitigacdo em compensacado. Em
relacdo as atividades se repete 0 processo. Entdo, no primeiro momento elas sao
classificadas se sdo atividades obrigatérias ou ndo, em um segundo momento elas séo
avaliadas em relacdo ao seu grau de interferéncia. Entdo, dependendo do local onde se
insere é permitido um determinado porte ou ndo, depende, e dependendo do grau,
dependendo do tipo de atividade e local que se insere, também as caracteristicas
especificas da atividade, elas também véao definir uma mitigacdo ou compensacao
especifica. Em relacédo a flexibilizacdo dos parametros, ela é avaliada da seguinte forma:
no primeiro momento, quando se tem uma solicitacéo de flexibilizacdo se avalia o pedido
da flexibilizacdo em relacdo ao entorno. Se esse entorno jA esta descaracterizado,
teoricamente, se pode aceitar essa flexibilizacdo e se considera que ela ja esta de acordo
com o entorno. Entdo, teoricamente, ndo exigiria alguma mitigacdo ou a compensacao.
Pode acontecer que o entorno esta caracterizado, mas existe uma proposta que estd em
harmonia com o entorno e que ela acarreta em um ganho ali para a paisagem. No caso,
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ela ja mitiga pelo entorno, pela prépria solugcdo da proposta que foi dada no local. Existem
outros casos que a flexibilizacdo exige uma mitigacdo e compensacao, ai hesses casos,
normalmente, a mitigacdo e compensacgao vai ser relacionada com o tipo de flexibilizacao
gue foi pedida. Entédo, por exemplo, se fez uma solicitacdo de altura, a altura vai implicar
na paisagem, a gente vai tratar uma solucdo da adequacédo daquele proposta com o
entorno em relacao a paisagem. E aqui temos um parametro, que atualmente ndo € muito
claro, ndo é estruturado na metodologia que € utilizada hoje, que € uma definicdo da area
de influéncia. A area de influéncia hoje, na analise dos projetos, é avaliada de uma
maneira um pouco mais intuitiva, ela ndo é clara. Entdo, a gente entendeu que é muito
importante que quando se defina o impacto, o grau de impacto do empreendimento, uma
das primeiras acfes que tem que se tomar € definir claramente uma area de influéncia. E
ai, para definicdo das areas de influéncia no ponto inicial, porque a gente vai adotar uma
metodologia inicial, mas a gente vai ao longo do tempo que a gente vai amadurecendo o
nosso conhecimento e 0s nossos estudos, a gente vai aperfeicoando isso, mas no tempo
iniciar a gente vai adotar dois critérios para fazer essa definicdo da area de influéncia. A
primeira delas € o enquadramento legal, ou seja, aquilo que eu ja comentei com VOCES,
primeiro grau, segundo grau. E da relacdo do porte, da magnitude da proposta e a sua
relacdo com o entorno. Entdo, aqui tem um exemplo, nés temos uma definicdo de uma
area de influéncia direta, que a gente considera o bairro, aproximadamente 1000 metros
de raio e uma area de influéncia indireta, que a gente adota em um principio zero. A regiao
de planejamento ou um raio de aproximadamente 6000 m. Entdo, aqui vocés podem ver
mais ou menos, esse é um diagrama onde a gente vai buscar a caracterizacdo desta
definicdo da area de influéncia dentro da avaliacdo da proposta. Entdo, um projeto sem
impacto tem interferéncia nele mesmo. Um projeto de primeiro grau, dependendo do seu
grau de impacto, tanto ele vai poder nao ter interferéncia no entorno, como o exemplo que
eu dei antes, como, inclusive, mesmo sendo de primeiro grau, ele pode ter um impacto na
escala de bairro, pelo tipo de atividade e esta classificado ali. E no caso de segundo grau
a gente vai ter tanto pequenos empreendimentos, que sdo enquadrados como segundo
grau que vao ter um impacto simples ali apenas no entorno imediato, quanto um
empreendimento de grande porte que vai ter um raio de influéncia numa area de influéncia
direta e vai necessitar de um impacto em um raio ampliado. A avaliacdo da proposta hoje é
feita também em relacdo a avaliacdo da estrutura do entorno, esse exemplo, vamos dizer,
€ um exemplo que foi dado, a equipe na anterior mostrou para vocés. Entdo, quando se
faz uma analise de um empreendimento se analisa 0 que aquela proposta implica na
necessidade de alteracdo de gravames. Por exemplo, ao avaliar se a implantacdo daquele
empreendimento torna a infraestrutura deficitaria sobre algum aspecto, se ela gera
necessidade de complementacdo de equipamentos urbanos ou equipamentos
comunitarios ou gera outros tipos de caréncias e demandas. Entdo, a avaliacdo da
proposta vai avaliar a estrutura urbana do ponto de vista simples da proposta. Essa tarefa
€ executada hoje pelos colegas que avaliam esses impactos. Entretanto, a hossa proposta
€ na medida do possivel fazer uma normatizacédo desses parametros para que eles figuem
mais claros e transparentes. Entdo, aqui eu tenho um exemplo do que € essa avaliacdo da
estrutura do entorno. Aqui nés temos o Zaffari Grécia, acho que quase todos conhecem,
aqui nés tinhamos o gravame da Av. Grécia e a propria implantacdo do empreendimento
gerou ndo somente a necessidade de estruturacdo viaria na sua gleba, mas nas areas
seguintes. Entdo, para ela se inserir ali adequadamente foi necessaria uma
complementacédo da infraestrutura. Outra avaliacdo que é feita pelos colegas, que também
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estamos propondo a normatizagcdo é a avaliagdo da edificagdo, da atividade do
empreendimento e a sua insercao no entorno imediato. Entédo, para esse tipo de atividade,
eventualmente, sdo pedidos estudos de insolacdo, ventilacdo, trafego quase sempre nos
casos de segundo grau, estudos em relacdo ao crescimento populacional, impacto
ambiental e outros. Entdo, esse aqui foi um exemplo, relativo ao Estaleiro, que foi um
projeto importante, todos conhecem, que no momento em que esse projeto entrou no
contexto, inicialmente a proposta era mais fechada, néo tinha relagcdo com o entorno.
Embora ela estivesse em um local superimportante e tivesse esse equipamento aqui de
praca ja definido desde o comeco, a proposta inicial ndo tinha tanta relacdo com o entorno.
Entdo, a gente definiu como diretriz nessa avaliacédo e pediu simulagcbes das fachadas. E
garantir, vamos dizer, que a maior parte dessas fachadas ficassem impermeaveis para que
a edificacdo estabelecesse uma relagdo mais ampla com os espacos publicos no seu
entorno. Em especial com a area de praca ali para garantir uma vitalidade desse espaco.
Entdo, passamos para a avaliacao do territério. Entdo, como eu falei antes, que a gente
avaliou a proposta e vamos passar a avaliacdo do territorio. Entdo, a avaliacdo do
territério, assim como ocorreu na avaliacdo da proposta, ela também € olhada em relagcéo
a estrutura do entorno. SO que no caso, quando a gente pega o territorio para avaliar, a
gente avalia o territorio friamente, a insercdo da gleba no territorio e ai a gente avalia as
condicdes desses gravames, se ha necessidade de complementacdo de gravames,
considerando os padrdes do Plano Diretor e avalia também a estrutura implantada, se ha
necessidade de alguma complementagéo, enfim. Neste caso aqui € um exemplo que, na
verdade, se trata da mesma coisa, nesse caso aqui, por exemplo, os empreendimentos
gue inseriram ali ndo geraram demanda de complemento de tracado viario. A
complementacédo de tracado viario foi simplesmente decorrente da situacdo existente do
territério, porque as glebas por enquadramento legal sdo obrigadas a executar esse
tracado viario. Entdo, o que o Plano Diretor espera nesse momento? Ele espera que no
momento em que as glebas lindeiras se inserirem nesse territorio haja automaticamente a
complementacéo desse tracado viario. Entdo, em relacdo a avaliacao do territorio, a gente
viu que na avaliacdo da proposta foram definidas as areas de influéncia, areas de
influéncia direta e as areas de influéncia indireta. Na questdo da avaliacdo do territorio,
nesta etapa, a gente vai passar a avaliar os desafios e as oportunidades do territério.
Nesses desafios e oportunidades a gente vai olhar as condicbes e os gravames, as
condicdes da estrutura urbana, estrutura viaria, a identificacdo das caréncias do territorio.
E a ideia é que toda essa avaliacdo e essas caréncias identificadas passem a alimentar
um banco de dados georreferenciado e esse banco de dados passe a alimentar
informacBes para a tomada de decisdo. Entdo, a gente verifica a questdo dos niveis de
influéncia. Entdo, s6 para situar como funciona a mitigacdo do empreendimento, ele
sempre vai ser priorizado do primeiro nivel até o dltimo nivel. Entdo, o empreendimento
primeiro resolve a questdo dele, em seguida ele resolve o entorno imediato. Entdo, para
ele se inserir nesse territorio, necessariamente, ele tem que ter um entorno imediato
estruturado, sendo ele fica inadequado do ponto de vista da estrutura urbana. Se ja
comeca a se identificar a necessidade de mitigacdo e compensacéo, ai sim pula em um
primeiro momento para a area de influéncia direta. Entéo, para as escolhas das demandas
gue vierem, das mitigaces e compensacdo, a gente vai priorizar a area de influéncia
direta. As demandas ndo se qualificando ou tendo importantes demandas na area de
influéncia direta, elas passam a concorrer. A ideia € que a gente passe a trabalhar com
pontuacdes. Entdo, tanto a avaliacdo dos impactos dos empreendimentos vao trabalhar
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com pontuacgdes, tanto quanto as demandas. E a partir dai a gente passa para a avaliacao
dos impactos. Nessa avaliacdo dos impactos a gente tem uma proposta que a gente esta
comecando a desenvolver agora, que € de normatizar, quantificar e medir esses impactos.
Entdo, a nossa ideia é fazer uma pesquisa de todos os estudos de viabilidade que tiveram,
pesquisas de metodologia, pesquisas de outras situacdes, enfim, para a gente poder
definir um padréo, normatizar e quantificar, porque os critérios existem e séo utilizados, a
gente sé precisa classificar eles de uma maneira mais objetiva. Claro, na medida do
possivel, porque quando se trata de urbanismo nem tudo é possivel medir, mas 90% das
acOes a gente consegue quantificar. E ai a gente garante transparéncia na tomada de
decis@es. Entdo, vocés: como foi tomada essa decisdo? Entéo, isso vai ficar mais claro.
Essa € o trabalho inicial que a gente esta pretendendo fazer. A partir dessa normatizacao
a ideia é ter uma padronizacdo de parametros, a partir desses parametros a gente
estabelecer pontuacdes para a questdo da avaliacdo dos impactos. Entdo, os impactos
vao ser medidos por pontos, eles vao depender do porte do empreendimento, do local em
gue se inserem, do tipo de impacto, enfim. Entdo, a ideia € a gente passar a estudar e
definir uma matriz de critérios para consolidar esses parametros. Entdo, vao ser muito
faceis de serem medidos, tanto que no final do processo a gente pretende desenvolver
uma calculadora de impactos, onde, por exemplo, determinado empreendedor que
pretende investir na nossa cidade ja pode previamente estimar os custos da implantacao
do empreendimento. Entdo, nés temos a avaliacdo da proposta, avaliagdo do territorio, a
mensuracao dos impactos medida de maneira objetiva. A partir dai a gente passa a fazer a
avaliacdo da mitigacdo e da compensacdo. Inicialmente, antes de falar do processo da
mitigacdo, eu quero conceituar aqui para que todos tenham claro o que é cada coisa,
porque ha uma confusdo, muitas vezes se fala em contrapartida e, na verdade, do ponto
de vista do Plano Diretor, contrapartida ndo existe, ela vai existir nas operacdes urbanas
consorciadas, mas no Plano Diretor ndo. No Plano Diretor existe um impacto e um impacto
se mitiga ou compensa. E ai qual € o conceito, o0 que a gente pode definir como um
conceito de mitigacdo. Mitigacdo é aquilo que dentro de um perimetro determinado,
determinado impacto seja solucionado dentro desse perimetro. Aquilo que tu néo
consegues solucionar dentro daquele perimetro tu passas a compensar fora deste
perimetro. Essa é a definicdo e por isso que a gente em um tempo zero a gente define a
area de influéncia direta como mitigacdo e area de influéncia indireta como compensacao.
E ai, para proceder a execucdo da mitigacdo e da compensacao, inicialmente, a gente tem
gue identificar as caréncias. A identificacdo das caréncias, como a gente ja citou ali, ela
acontece dentro da avaliacdo do territério. E ai como é que a gente pretende fazer essa
identificacdo das caréncias. Hoje a gente tem dentro do ambito das comissdes as
secretarias componentes do SMGP, que elas vao |4 e apresentam suas demandas. E a
gente ouve muitos questionamentos em relacdo a esse método, inclusive, aqui no CMDUA,
guanto pessoas argumentando que de repente a gente deveria atender as questdes do
Orcamento Participativo, enfim, outras demandas. Entdo, a gente entende que
estabelecendo como base um grande banco de dados, onde a gente possa de maneira
estruturada fazer a alimentacdo desses dados, a gente pode atuar nessas diversas
instancias para fazer a coleta desses dados. E essas diversas instancias podem fazer o
acompanhamento das suas demandas de maneira transparente através desse banco de
dados. No caso do CMDUA, por exemplo, a gente vai ter que fazer um trabalho em
conjunto, onde a gente vai desenvolver uma rotina, onde esses dados serdo coletados
junto as comunidades. E ai esses dados coletados junto as comunidades a gente passa a
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alimentar no banco de dados. Outra questdo muito importante, da questédo da identificagao
das caréncias nesse momento séo os dados decorrentes do processo de revisao do Plano
Diretor. A gente esta em inicio de um processo de revisdo do Plano Diretor, da contratacdo
das consultorias e a ideia é que todos esses dados a gente possa colocar na plataforma e
esses dados estejam disponiveis para consulta. Nao s6 no tempo do Plano Diretor, mas
gue eles sejam utilizados para a gestdo do municipio na sequéncia. Entdo, depois que a
gente identificou as demandas, a gente tem que elencar elas. Entdo, para poder elencar
estabelecemos, inicialmente, alguns critérios, que apds os estudos a ideia € que eles
sejam aperfeicoados, mas 0s critérios iniciais sdo esses. Para escolher uma demanda
deve estar dentro do raio de abrangéncia da area de influéncia, direta ou indireta, para ela
estar apta, né. A demanda deve estar diretamente relacionada com o tipo de impacto
causado. Isso € um enquadramento legal que existe. Entdo, se causou um impacto em
mobilidade, a demanda a ser atendida dentro da é&rea de influéncia vai se referir a
mobilidade. Se for um impacto de incremento populacional que vai gerar uma demanda de
creche, por exemplo, o impacto a ser mitigado tem que ser em creche. As demandas
também vao ser pontuadas entre elas com base em alguns critérios, por exemplo, o
primeiro seria a compatibilizagdo dessas caréncias, dessas demandas prioritarias, com a
caracteristica da populacédo. Entdo, a caracteristica da populagédo local vai pontuar mais
para algumas demandas do que para outras. O grau de maturidade dos projetos também,
porque alguns projetos sO tém uma ideia, outros projetos eles tém projeto que ja faz
envolvido, que ele pode ser facilmente atendido pela populacdo. Outra questdo é valor,
depois que se mencionou o impacto, a partir dessa mensuracdo de impacto precisa atribuir
uma demanda que seja compativel com esse impacto. Outra questdo também é a questéo
da gestéao operacional do municipio, que € importante. Por exemplo, eu ndo vou criar uma
creche nova se eu ndo tenho como fazer, ndo tenho os recursos humanos posteriormente
para operar. Entdo, essas questdes devem ser levadas em consideragcdo. E ai tem outras
guestdes, também em a esses critérios, que eu vou passar a palavra agora para a minha
colega coordenadora de planejamento urbano, a Arquiteta Vaneska, para dar continuidade
na apresentacdo. Vaneska Paiva Henrique (12 Suplente), Secretaria Municipal do Meio
Ambiente e da Sustentabilidade — SMAMS: A ideia que foi trazida pela Diretoria de
Planejamento Urbano foi que a gente conseguisse abordar a partir da avaliacdo da
demanda por determinados equipamentos, um modelo de como a gente vai avaliar as
demandas. Aqui é a proposta, ela trata dos equipamentos de lazer, saude e educacéo, que
a gente entende que devem ser vendidos para outros equipamentos comunitarios, mas
aqui a gente vai estar abordando sobre esses temas prioritarios, pensando neles como um
guia para depois poder estender as demais situacdes que acontecem. Entdo, dentro dessa
condicao de desafios e oportunidades, nos dividimos os elementos a serem analisados em
aqueles vinculados ao territério, a sociedade o que a gente colocou como projetos. Dentro
do territorio a gente faz uma avaliagdo do alcance espacial dos equipamentos existentes e
areas improprias para a populacdo urbana. Na sociedade a ideia definir um perfil social e
conseguir fazer o levantamento das demandas da sociedade e nos projetos identificar se
existe sincronia ou sobreposicéo entre projetos que estdo no radar da prefeitura, com grau
de maturidade e permita uma plantacdo mais rapida e as demandas que existem no
territério. Entdo, nunca se sai do guia principal, que € dentro da area de influéncia direta
prioritariamente das demandas, mas podem se aproveitar algumas oportunidades que
existam para consolidar projetos que podem impactar mais positivamente. Esse projeto a
gente esté colocando em trés fases principais, uma seria para ja fazer uma implementacgéo
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ainda neste ano, para ja se qualificar, o que hoje € uma andlise que muitas vezes 0s
parametros nao ficam evidentes. A gente entende que as equipes de forma isolada tém
seus proprios parametros, proprias metodologias, mas a ideia é conseguir dar uma
uniformidade para os critérios e melhor controle sobre esses critérios. Em 2021/2022 o que
se espera na expectativa da revisdo do plano das consultorias que vao atuar fornecendo
os estudos especificos, € qualificar esses dados. Entdo, no primeiro momento, na primeira
fase, 0 alcance espacial dos equipamentos € medido com uma referéncia de distancia de
excelente até péssimo. Eu vou mostrar, por exemplo, como se daria essa gradacéo e de
uma maneira uniforme sem diferenciar muitos equipamentos. Em uma segunda fase a
gente considera que essas distancias tém que ser parametrizadas de acordo com o tipo de
publico que acessa determinado equipamento e condi¢cdes de mobilidade desse publico,
assim como também envolver as condi¢cdes desses equipamentos. Entdo, ir detalhando
essa base. Em uma terceira fase, que a gente ja espera, talvez em fases anteriores incluir,
mas avancar e entender barreiras que acabam aumentando a percepc¢éao de distancia que
0s usuarios tém desses equipamentos. Por exemplo, se tem uma via expressa, de fluxo
mais intenso e ela acaba funcionando como uma barreira e tais equipamentos nao ficam
tdo acessiveis ou por questdes de topografia. Com relacdo as areas impréprias urbana
nesse primeiro momento, a gente até estd considerando, as areas de preservacao
permanente tém mapeamento, mas a gente sabe que 0 nossO mapeamento ainda €
ineficiente em alguns territorios. Entdo, a gente esta colocando também para as proximas
fases, onde se exclui essas areas improprias até se chegar em 2022 ja tendo o modelo
gue gradua essas areas de acordo com adequabilidade para ocupacdo urbana. Com
relacdo a sociedade, nesse primeiro momento a gente tem os dados de perfil social, muito
baseado no Censo de 2010. E algo que a gente esta estudando ainda a possibilidade de
utilizar esses dados ou ter alguma base mais atualizada da prefeitura. Entdo, se possivel a
gente vai avancar aquela fase que esta para 2021, mas que seria, ja considerando 0s
dados de Bolsa Familia, os dados das proprias secretarias, que tem a solicitacdo de vaga
em escola. Entdo, tem algumas as fontes de dados da prefeitura que podem nos dar uma
condicdo de atualizar essa informacdo de perfil. E o perfil atualizado do censo seria a
proxima fase. As demandas da sociedade hoje a gente esta analisando em funcédo dos
resultados, que nds tivemos as oficinas, os dados das secretarias. A ideia € avancar para
incluir as demandas do Orcamento Participativo e ali na fase trés coloquei a questao, mas
ja imaginando, como a Patricia colocou aqui, nés teriamos essa plataforma e essa forma
de comunicacdo com a sociedade, que também fosse ali um repositorio, que existem
outras formas também, através das bases, através das regides de planejamento, que a
populacdo também esta se manifestando com relacdo as demandas de uma maneira
permanente e continua, fornecendo dados e subsidios para a tomada de decisdo. Com
relacdo aos projetos seria essa condi¢do que eu coloquei no inicio, de verificar se existem
oportunidades e projetos em andamento que possam ser qualificados e que possam
reverter também em beneficios para essa comunidade local. Essa lamina da conta de
mostrar 0 que seria esse ciclo na primeira fase. Entdo, o primeiro momento, a gente lanca
esses limites da area de influéncia e faz essas analises no territorio em relacdo ao perfil
social que eu comentei, as demandas da secretaria e 0s projetos do plano, os projetos em
andamento na prefeitura, eles entram como componentes para gerar esse relatorio
consolidado, essa avaliacdo consolidada. Entdo, detalhar isso e jA colocar qual seria a
prioridade de investimento, considerando os beneficios para uma populacdo maior dentro,
de caracteristica do local. A ideia nesse fluxograma € ja dar passos de como seria essa

Pagina 9 de 24



422
423
424
425
426
427
428
429
430
431
432
433
434
435
436
437
438
439
440
441
442
443
444
445
446
447
448
449
450
451
452
453
454
455
456
457
458
459
460
461
462
463
464
465
466
467
468

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO AMBIENTAL — CMDUA

tomada de deciséo a partir do momento que se delimitam essas areas de influéncia que se
faz nessas andlises. Entdo, a partir da delimitagcdo das areas de influéncias se faz uma
analise na area de influéncia direta, s6 se avanca para as outras areas e para as
demandas na escola municipal, a partir do momento que nédo se encontrem demandas
diretas nessa primeira andlise. Se encontra o relatorio preliminar, que passa pela analise
da secretaria e que é consolidado um relatério final de avaliagdo de demandas, que devem
ser contempladas na mitigacdo e compensacgao dos impactos como forma de ilustrar esses
valores e as delimitacdes. Entdo, com relacdo a localizagcao no Bairro Santa Rosa de Lima,
gue é um bairro na porcao norte do territério, ali na Regido de Planejamento 3. Esse
primeiro raio € um raio de 1500. Entdo, por isso que a gente faz essa relacao, ele
corresponde de certa forma a uma area média que se tem dos bairros e se vai avangcando
de 1500 até 3.000, 4.500, 6000 e pegaria mais uma regido, porque a gente ndo vai sempre
considerar o bairro, o bairro e regido de planejamento s&o duas informacdes bem
importantes para a gente poder vincular depois que a participacdo da sociedade, com
outras as regulamentacdes que estdo relacionadas a essas limitacbes administrativas. A
gente colocou também essas referéncias em metros, que por vezes, nesse caso nao é
tanto, essa localizacdo pode estar mais assimétrica. Entdo, a gente teria condi¢cdes de
verificar quais os bairros que deveriam ser analisados ou eventualmente mais de uma
regido de planejamento em funcdo da localizagcdo do empreendimento. A partir disso a
gente fez alguns testes, considerando essas condi¢cdes de proximidade dos equipamentos,
como eu tinha colocado. Entéo, no primeiro a gente coloca uma velocidade reduzida de um
usuario com uma mobilidade reduzida e que numa distancia de 5 minutos percorre uma
distancia de 400 metros, alguma coisa nesse sentido, para considerar uma localizacao que
seria excelente. Também foi calibrado de trabalhar com valores menores considerar uma
localizacdo excelente, mas em funcdo da distribuicdo de equipamentos de Porto Alegre o
teste nos pareceu adequado e € empregado pelas secretarias hoje, uma localizacao ideal,
de certa forma dentro do que isso tem hoje de possibilidade na cidade. A partir dai tem a
delimitacdo de 525 para o6timo, 1050 para bom, 1535 para algo que ja ndo estaria
adequado e acima disso 0 que se consideraria uma area com uma cobertura muito baixa.
Ou poderia ter necessidade de instalacdo de novos equipamentos. Nesse primeiro
momento a gente usou esses mesmos parametros também para os equipamentos de
educacéo, para os equipamentos de educacdo. Aqui a gente comeca a discutir: O que esta
em situacdo pior considerando os equipamentos comunitarios e onde eu deveria pensar
em concentrar esses investimentos? Obvio que isso tem que ser cruzado com perfil
populacional, com o perfil da populacdo que se altera a partir da implantacdo de
empreendimentos. Tem empreendimentos que trazem populacdes ai de mil residentes ou
mais para algumas areas da cidade, que podem mudar essas condi¢des. S6 para ilustrar o
gue seria essa analise de distancia. Com relacdo ao perfil social, considerando que a
gente estivesse analisando o bairro como area de influéncia direta, n6s temos dentro do
Observa POA. Eles produziram relatérios para todos os bairros, considerando os dados do
censo, com relacdo de renda média, que é um dos componentes que a gente acredita que
€ adequado para se considerar como prioritario para estabelecer que existe a demanda,
uma vez que € a populacdo que necessita de certa forma mais apoio de equipamentos e
servicos publicos. E a piramide etaria como forma de relacionar algumas caracteristicas
especificas que devem ser atribuidas a esses espacos publicos ou a esses equipamentos
construidos. Com relacdo a demandas sociais, em alguns dos bairros nés tivemos uma
representacdo bastante significativa, que nos entendemos que pode ser contraposta a
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avaliacdo técnica no momento da participagdo social e das oficinas tematicas que a
Patricia também mencionou logo no comec¢o. Entdo, nesse bairro que usamos como
exemplo tiveram 16 participantes e se identificaram como residentes desse bairro e
apontaram, nas oficinas nés pedimos que fossem apontadas caréncias em equipamentos
de lazer, educacdo e saude. Entdo, como a gente comeca a perceber que talvez possa
tabular de uma forma mais direcionada para esses projetos as informacgdes que séo dadas
na contribuicdo da populagdo, mas nesse primeiro momento eles tinham certo grau de
liberdade para fazerem suas contribuicdes. Entdo, eles especificavam ou destacavam
apenas como caréncia. No caso, o ponto central aparece uma praca que tem la, que falta
uma praca nessa regido, que é uma area com ocupacdo um pouco mais irregular. Com
relacdo aos equipamentos de saude também, em alguns outros faltava médico, posto que
foi desativado ou existia alguma outra caracteristica entendida como algo que era uma
deficiéncia dentro desse tema na regidao. Com relagcdo aos equipamentos de educacao se
manifestaram bastante sobre a questédo da falta de creche, em alguns pontuaram a falta de
mobilidade, depois a gente foi ler o que foi escrito, era muito a questédo da acessibilidade
desses equipamentos. Entéo, tudo a gente vé que é um trabalho para ser calibrado, mas ja
demonstra algumas caréncias e quando a gente foi confrontar com aquela analise que a
gente fez vocacional simples ali, desconsiderando apenas o sistema viario, considerando
que o deslocamento nele se da de forma igual, sem condi¢cdes de bloqueio. Areas onde
foram delimitadas, que faltavam escolas, faltavam creches, sdo também as areas que a
gente tem as melhores coberturas, aqui préximo dessa regido. Comentando também que
hoje a gente estava discutindo essa metodologia na CADAP, que € onde se discute a
demanda habitacional prioritaria de interesse social do municipio. Muito se falou que
muitas vezes se vé que a populacdo declara como caréncia vai no sentido do que os
relatérios técnicos demonstram. Entéo, é importante a gente sempre estar mantendo essa
fonte. A nossa ideia é conseguir estabelecer esse canal através desses modelos e a nossa
ideia de plataforma, que a Patricia vai falar um pouco mais sobre esse tema. Patricia da
Silva Tschoepke (Titular), Secretaria Municipal do Meio Ambiente e da
Sustentabilidade — SMAMS: Entdo, o que a gente fez até o momento foi uma descricao
do processo até a efetiva definicAo das mitigacbes e compensacfes decorrentes dos
impactos dos empreendimentos. Entdo, a partir da definicAho das mitigacbes e
compensacles € necessario se estabelecer a geréncia de execucdo. Entdo, em relacdo a
geréncia da execucao o que nés temos como procedimento hoje, hoje nés temos o termo
de compromisso, que é o documento que estabelece, € um contrato que vai garantir que
as mitigacdes e compensacdes decorrentes dos impactos dos empreendimentos sejam
implementados com o licenciamento dos empreendimentos. A elaboracdo desse termo de
compromisso é efetuado pela PGM e tem um apoio das equipes técnicas na especificacao
das atividades das obras. O acompanhamento dessa execucdo, enfim, a partir da
assinatura do termo de compromisso, ela é efetuada pela Procuradoria do Municipio.
Entretanto, a Procuradoria do Municipio simplesmente faz a cobranca do cumprimento
desse termo como um contato. Entdo, em relacdo ao empreendedor se ele estd cumprindo
ou ndo. A gente identifica que neste processo € necessario um acompanhamento do ponto
de vista de planejamento urbano. Entdo, a ideia, e essa € uma ideia antiga, no sentido de
gue esse termo de compromisso, o comprimento dessas mitigacdes e compensacoes, da
mesma forma que as questdes anteriores foram apontadas, ela também seja alimentada no
banco de dados georreferenciado. E ai neste banco de dados as pessoas podem
acompanhar ndo s6 a existéncia dessas obras de mitigacdo e compensacao, mas também
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acompanhar o desenvolvimento delas ao longo do tempo. Ele € util tanto para nés que
desenvolvemos essas tarefas de planejamento, para nossa tomada de decisdo. Entéo,
guando a gente faz uma andlise do territério a gente tem que ter as condi¢cdes mais
adequadas da situacdo do que estd consolidado, o que ndo esta consolidado para
desenvolver o projeto, para complementar um projeto. Nao s6 nos da parte do
planejamento urbano, mas também das demais secretarias envolvidas no processo de
desenvolvimento urbano. O acompanhamento também dessas obras, é importante também
no sentido do controle das etapas do processo de licenciamento. Muitas vezes 0 processo
de licenciamento tém vinculos de condicionantes para complemento dessas etapas. No
momento em que tu tens um lancamento desse cumprimento dessas etapas dentro do
banco de dados, quem buscar fazer uma liberagdo de condicionante, por exemplo, ja vai
ter uma informagdo automatica. O mais importante, o fato de alimentar esse banco de
dados de maneira em tempo real, ela permite a transparéncia, permite 0 acesso e 0
controle por parte da populagéo. E ai a ideia, a partir dessa alimentagdo desse banco de
dados, e dai muito de vocés ja ouviram falar, € o desenvolvimento desta plataforma de
planejamento. Entdo, essa plataforma vai ser a interface da alimentagdo desses dados e
gue vai poder ser consultada, tanto pelos técnicos, quanto pela sociedade. Ela visa
eficiéncia na tomada de decisdo, ou seja, no momento que existe uma plataforma de
interface acessivel em relacdo ao uso de dados do municipio, ela permite eficiéncia na
tomada de decisdo, eficiéncia também no controle das etapas do processo de
licenciamento e uma ampla informacédo das informac¢des a populacdo, permitindo que a
populacéo faca esse controle. Entdo, a gente estrutura e possibilita que isso ocorra e a
gente realiza isso através do desenvolvimento desta plataforma de planejamento. E para
finalizar, rapidamente, eu passo as fases de implementacdo desse projeto. Entdo, esta
previsto para ser desenvolvido em trés fases, sendo a primeira em 2020, a segunda fase
em 2021, que trata da consolidacdo desses dados e aperfeicoamento desses
procedimentos. E ela vai se concluir em 2022 com a revisdo do Plano Diretor. Qual € a
ideia durante esse processo? Que a gente dé um start, conforme esses parametros que
nos passamos para vocés e no decorrer do tempo, com base na constante alimentacao
dos dados e a estruturacdo dos procedimentos, a gente va agregando parametros e
avaliacOes. Até que quando chegar no momento da revisdo do Plano Diretor nés vamos ter
um modelo consolidado para ser aplicado. A fase 1 em andamento envolve as seguintes
acles: a questdo das reestruturacoes das equipes, que é uma tarefa que estamos
fazendo. A mudanca da metodologia de andlise, o pessoal das comissdes também ja estdo
sendo atingidos pela questdo da metodologia. Entdo, nés estamos revisando os fluxos de
analise dos empreendimentos e reestabelecendo rotinas para que junto a analise dos
empreendimentos a gente possa fazer essa alimentacdo do banco de dados. Também em
paralelo esta prevista a contratacdo de uma consultoria junto ao PENUD para nos auxiliar
na questdo da estruturacdo da base de dados. Ela é preliminar a questao da revisao do
Plano Diretor. E ai essas duas Ultimas acfes, que a gente ja expos um pouco para VOCESs,
gue é o inicio do desenvolvimento de uma metodologia para quantificar os impactos e o
inicio do desenvolvimento de critérios para avaliacdo dos desafios e das oportunidades
das areas de influéncia. Na fase dois, a ideia € fazer a padronizacdo dos parametros,
estabelecendo pontuacbes para a questdo dos impactos, para fins da medicdo das
mitigacOes e compensacdes. Entdo, a questdo da alimentacdo do banco de dados, a gente
vai consolidar a questado da nossa estruturacao da base de dados, alimentacdo de dados,
a estruturacdo das rotinas para fins de alimentacdo desses dados junto aos 6rgdos do
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municipio, junto ao Orgcamento Participativo, junto as regides de planejamento e também
da coleta de dados decorrentes do processo de revisao Plano Diretor. Na fase dois ainda,
como eu ja tinha explicado antes, que esse é um processo que ele vai evoluindo ao longo
do tempo, ela vai acontecendo. O aperfeicoamento da definicio dessas é&reas de
influéncia e o aperfeicoamento dos paradmetros e critérios para escolha dessas demandas.
E ai a conclusao, entdo, ela vai se concluir junto com o processo de revisdo do Plano
Diretor através do desenvolvimento dessa calculadora de impactos, garantindo a
previsibilidade dos investimentos no municipio. A consolida¢cédo das estruturas, dos fluxos,
dos parametros de avaliacdo dos empreendimentos, da definicdo das areas de influéncia,
dos parametros e critérios para escolha das demandas, das formas de participacdo da
sociedade a partir da revisdo do Plano Diretor e a consolidagcdo do modelo da plataforma
de planejamento, visando transparéncia relativa as informac6es do municipio. E a
eficiéncia da gestdo na analise de processos nas respostas as demandas da sociedade. E
isso. Este trabalho néo foi feito s6 por mim e pela Vaneska, mas contou com a participacéo
de todos os colegas. Esse trabalho iniciou o desenvolvimento la no GT Mitigacdes, onde o
préprio Secretario Germano fazia parte e a gente quer aqui manifestar a contribuicdo de
todos os participantes. Era isso, eu agradeco. Germano Bremm, Presidente e Secretario
Municipal do Meio Ambiente e da Sustentabilidade - SMAMS: Obrigado, Patricia e
Vaneska. Parabéns. Eu gostaria de ressaltar o trabalho da equipe para construir um
modelo mais adequado a partir das vivéncias, das experiéncias do dia a dia. Entédo, a
equipe esta muito dedicada em melhorar esse processo, a gente que teve tantas melhorias
significativas e as vezes, quando a gente aqui € demandado de uma forma, inclusive, forte,
cobrado, a gente fica enquanto servidores publicos que somos, ficamos de certa forma
chateados, porque a gente esta se esforcando e estamos dando o nosso melhor. Né6s
estamos aqui para contribuir com a cidade. Toda a equipe esta aqui para contribuir para
contribuiu, para melhorar. A gente teve grandes melhorias aqui no Conselho do Plano com
esse formato online, a gente agregou a equipe de planejamento, que esta fazendo as
apresentacdes, todo mundo esté visualizando mais as coisas. Lembram que nés tinhamos
tanta dificuldade nos processos fisicos? A gente consegue acessar 0s processos de forma
concomitante, a gente consegue prestar mais esclarecimentos para promover um debate
mais saudavel e as vezes a gente sente e falo com humildade necessaria, que as vezes
nos sofremos uma oposicdo, uma resisténcia e nés gostariamos de ter uma discussao
mais proveitosa, de trazer mais coisas aqui para vocés. E por muitas vezes, em funcéo de
alguns posicionamentos muito rudes, dificeis de alguns conselheiros, acaba nos afastando
da gente trazer um debate e a gente vai fazer mais o protocolar, aquilo que a lei nos exige.
Entdo, se a gente ndo consegue construir um clima mais de construcdo, de debate, sem
duvida que as melhorias vém, a equipe esta aqui porque quer melhorar, quer transformar a
nossa cidade, aproveitar a oportunidade e melhorar a nossa cidade. Entdo, nesse sentido
gue toda a equipe vem construindo uma melhor forma de trabalho, sempre na tentativa de
viabilizar melhorias para a nossa cidade. Feito um pouquinho desse desabafo eu passo a
fala. J& temos inscritos, cada um tem 5 minutos para contribuir, depois a possibilidade da
réplica. A ideia é de debater o tema. Eu abro a palavra para o primeiro inscrito, o
Felisberto. Felisberto Seabra Luisi (Titular), Regido de Gestédo de Planejamento Um —
RGP. 1: Bom, primeiro parabenizar a Patricia e a Vaneska, toda a equipe pelo trabalho. Eu
nao poderia deixar de parabenizar pelo trabalho e o intuito do Conselheiro quando faz a
critica é no sentido de construcéo e de qualificacao desta Cidade, € no sentido de que nés
temos uma cidade de estd completamente abandonada, que séo as periferias da cidade,
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sdo comunidades que h& anos esperam e a gente vé uma cidade sé preocupada com
grandes empreendimentos e que violentam muito esta cidade. E uma discusséo de cidade,
que cidade nés queremos. NOs temos uma cidade real e queremos uma cidade do nosso
imaginario, das contribuicdes. S6 que hoje as comunidades que mais precisam sao
pressionadas pelo tal desenvolvimento. Entdo, eu pergunto para vocés, Vaneska e
Patricia: como que a regularizacao fundiaria, como que essas medidas compensatérias,
mitigatérias, contrapartidas, vao influenciar sobre as comunidades que mais precisam? E
ai eu vejo um avanco em ouvir as demandas do Orgcamento Participativo, mas ndo basta
ouvir, deve construir com as comunidades e respeitar a forma como elas se estruturaram.
E o tema envolve outras questdes, mas eu quero ficar nisso, no lado de parceria com as
comunidades. Nés hoje temos uma cidade que sé se preocupa com o0s grandes
empreendimentos, ela ndo se preocupa com a cidade periférica, a cidade que precisa de
investimento, que precisa ser resolvidos os seus problemas. Nés estamos ha 30 anos
construindo um processo de democracia participativa que nao € brincadeira, ndo é a toa
gue esse processo encantou 0 mundo, ndo € a toa que essa cidade se tornou referéncia
como democracia participativa. E isso ndo vamos abrir mao, a critica faz parte do processo
democratico, isso faz parte. Eu sou porto alegrense, eu amo a minha cidade e tenho um
trabalho comunitario e ndo é um discurso, como alguém um dia disse que eu sou
populista, ndo é populista, eu pisei no bairro, conhec¢o a cidade como muitos poucos. Sao
30 anos de participacdo indo nas comunidades e atendendo aos seus problemas
emergenciais, de sobrevivéncia, de 6nibus que falta, de creche para deixar seus filhos.
Entdo, a cidade tem que ter esse olhar, ndo s@ para os grandes empreendimentos, a
cidade é violentada e eu uso esse termo de propoésito, a cidade sofre. Ndao ha uma
preocupacao de construir com a cidadania, o capital nesta cidade tem uma predominancia
enorme, ndo vamos ser ingénuos, € uma discussdo de que cidade nds queremos e para
gue nos queremos a cidade. E quando eu fui forte na ultima intervencdo de que eu nao
aprovaria nada e me questionaram, digo mais, esta cidade tem um débito com as
periferias, com as comunidades que precisam de infraestrutura, de lazer, de saude, de
educacdo, como muito bem foi apresentado pela Vaneska. Entdo, € uma discussao
politica, também é ideoldgica, porque sempre dizem que a questao € partidaria, nds temos
gue saber conviver com o contraditorio. E nés da RGP 01 estamos apresentando um plano
popular de acado regional, construindo com essa periferia do centro, regido central, que
muita gente ndo conhece. Ouvimos o0 4° Distrito, ouvimos as pessoas e vamos lancar a
plataforma do Atua POA dia 2 de outubro com toda uma visdo que nds temos nesta
cidade. NGs somos propositivos. (Sinalizacdo de tempo esgotado). S6 me da mais 30
segundos, Secretario, para eu finalizar meu pensamento. Entdo, € isso, eu tenho o maior
respeito Patricia e pela Vaneska, elas sao testemunhas que muitas vezes eu envio aquilo
que eu leio para elas e elas podem dizer se isso é verdade ou ndo. E uma contribuic&o,
guando a gente foi no Ministério Publico, Secretario, foi exatamente para democratizar as
nossas relacdes e para construir uma area de convivéncia harménica para o bem da
cidade. Era isso e obrigado. Germano Bremm, Presidente e Secretario Municipal do
Meio Ambiente e da Sustentabilidade - SMAMS: Obrigado, Conselheiro Felisberto. E
muito bom ouvir sua manifestacdo, porque me tranquiliza também, porque a gente esta
tentando construir o melhor. Vamos ter os momentos mais tensos as vezes, mas a gente
tem que saber superar em frente, ndo vai ser o fim do mundo, o debate é salutar. Eu
também dou as minhas osciladas aqui, horas estou melhor, horas estou pior, é natural, é
do ser humano, mas o processo vai modelando, a gente sai mais maduro depois do
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aprendizado e convivio com todos vocés. Na sequéncia o Conselheiro Emilio. Emilio
Merino Dominguez (2° Suplente), Conselho de Arquitetura do Rio Grande do Sul -
CAU/RS: Boa noite. Em principio queria parabenizar a Patricia, a Vaneska, ao Secretario
e a toda equipe da Prefeitura por terem desenvolvido este projeto, que pode mudar o dia a
dia de um processo de gestao urbana, sobre tudo os processos de licenciamentos, que € a
parte mais importante, diria, 0 coracdo na parte de gestdo urbana, O CAU neste momento,
guase nunca se manifesta especificamente dentro do processo de licenciamento, porque
entende que existem pequenos erros, conceitos a mais, pequenos erros metodolégicos,
gue a gente prefere ficar um pouco de fora dessa parte dessas contribui¢cdes. Pleno o que
eu acabo de ver, parece um avancgo substancial neste processo. Portanto, acredito e dou
0s parabéns por este trabalho que vem sendo desenvolvido por toda essa equipe. Como a
Patricia e a Vaneska ja manifestaram tanto no Ministério Publico, aqui no CMDUA, que é
um processo colaborativo e participativo. Portanto, precisam do aporte de cada um dos
conselheiros para poder aperfeicoar. Fago minhas as palavras do Felisberto, no sentido de
gue estamos aqui para colaborar e o CAU neste sentido sempre se manifestou aberto para
poder dar a sua opiniao técnica para poder ficar em cima de um processo e aportar, que €
0 que mais nos interessa em todo esse processo. Quando eu escutava a Patricia
desenvolver toda essa parte metodologica, que é a parte substancial de algo que vai ser
implementado no futuro, um futuro préximo ou um futuro muito mais longe e ouvia,
especificamente, o que significa, os estudos de impacto de vizinhanca. Praticamente,
estamos consolidando, ja que ndo esta regulamentado em Porto Alegre, ja falei sobre isso,
mas a Patricia me corrigiu que ndo esta regularizado o impacto de vizinhancga. Portanto,
recolhe grande parte dos aportes da metodologia do Governo Federal em relacdo aos
impactos de vizinhanca. Portanto, seria ja um passo adiante, um grande aporte para que
de uma forma técnica a gente possa avaliar os diversos tipo de impacto, que levam a um
processo de licenciamento. Eu vou levar esta proposta para o CAU e vou me manifestar
dentro do proprio CAU, com os aportes de outros colegas, e entregaremos a equipe uma
proposta de outros parabéns, ou de corre¢cdes, ou de formas e complementacdes. Eu vejo
gue agora a Prefeitura quer para si, para internamente internalizar como um processo de
gestdo propriamente forte. Nesse sentido, eu pergunto rapidamente o que vai fazer o
empreendedor privado? Depois do estudo de impacto de vizinhanca, ndo competiria
entregar e ser a Prefeitura como um gestor, ordenador de todo esse processo? Porque
isso envolve custo, por exemplo, para a parte de impacto de trafego, precisa de
simuladores, que custa mais ou menos 40 mil ddlares, precisa de capacitacdo, de
treinamento, de técnicos e etc. Entdo, ndo sei se a Prefeitura quer para si, poderia ser
interessante e ele internamente iniciar todo esse tipo de processo. (Sinalizacdo de tempo
esgotado). Seria interessante que o CMDCA nesta gestéo tenha o apoio, no qual eu estou
propondo para que o CMDUA possa criar internamente um grupo técnico, uma comissao,
de avaliacdo desse projeto e dar um carimbo, um sustento, uma chancela de como o
processo vai ser, que possa pegar e encaminhar, porque ha probabilidade de que possa
trocar tudo isso gque ja se conseguiu, todo esse trabalho técnico de um ano. Entdo, deixo
como proposta esses tipos de coisas e colo o CAU, que se dispde a colaborar com vocés.
Obrigado, Secretario. Adroaldo Venturini Barbosa (Titular), Regido de Gestdo de
Planejamento Dois — RGP. 2: Boa noite a todos. Boa noite, Presidente. Eu queria
parabenizar, mas também agradecer a todo esse trabalho que a Patricia e a Vaneska, toda
a equipe, estdo trazendo para nés. Parece que realmente a gente esta se encontrando as
ideias, que é tudo aquilo que a gente as vezes fala no Conselho e hoje os técnicos da
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Prefeitura estdo abrindo mais essa caixa preta, essas coisas que vem a conta gotas para a
gente. Eu queria colocar aquilo que a gente sempre fala aqui, a necessidade que a gente
vinha falando da consulta ao OP e aos conselheiros das regides, que a gente defende
bastante, consultar as necessidades das regides. Entédo, para quando for elaborar projetos
de importancia para a cidade, a propria demanda da comunidade seja lembrada. Quero
registrar mais uma vez como se faria a fiscalizacdo do cumprimento das contrapartidas,
que € pela PGM. As coisas demorar muito tempo e depois a comunidade ndo tem como
acompanhar a execucéo. E o caso da Av. Grécia, que até hoje néo foi resolvido e nem
respondido. Entédo, é nesse sentido que a gente questiona o governo como um todo, por
gue essas coisas ndo sao respondidas. Também a questdo das contrapartidas que nao
foram entregues, a gente nao sabe, ndo conhece e nao consegue acompanhar. N6s temos
qgue ter uma forma de que as entregas dos equipamentos comunitarios, a titulo de
contrapartida ou mitigacdo, que sejam entregue no inicio do empreendimento, porque
depois que o empreendimento for executado e funcionando parece que cai no
esquecimento o atendimento daquilo que estava sendo proposto pelo termo de
compromisso e a sociedade ndo tem a oportunidade de conhecer e nem de comprar. E
uma questado que eu acho que seria importante, foi falado que um equipamento, mesmo
gue seja identificada a necessidade de um equipamento comunitario, vai gerar mais
despesa para 0 municipio. Eu ndo sei se isso daria para considerar como uma verdade.
Noés poderiamos criar um item — banco de demandas de mitiga¢cdes, para que mais adiante
pudesse consultar e ver o que poderia ser atendido de acordo com a necessidade. Vejam,
nos temos |4 casos de grandes empreendimentos que se instalaram e ndo foi cobrado
nada deles. E ai que eu acho interessante, a CAUGE, como que ela consegue isentar o
empreendimento de atender alguma coisa que a gente sabe que ha necessidade, senao
naguela regido, se nao for naquele bairro, mas logo adiante pela cidade a gente sabe que
tem. Entdo, nesse banco de dados poderia colocar e junto com o Or¢camento Participativo
e o0 CMDUA ver onde instalar. Por exemplo, o Iguatemi s6 apos 25 anos que chegou a
Porto Alegre que foi contemplar de uma contrapartida com o municipio. Entdo, ele
construiu uma creche aqui na Vila Ipiranga, que hoje eu sou o gestor dessa creche. Entéo,
eu tenho um exemplo a citar sobre a demora da entrega do equipamento e da
necessidade. Porto Alegre levou 25 anos para se beneficiar de uma coisa que a sociedade
tem direito. Entdo, por isso que eu defendo ter os equipamentos comunitarios, que nunca
vai ser demais na cidade. Era isso e parabéns mais uma vez a vocés. R6mulo Krafta
(Titular), Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS: Eu queria manifestar a
minha grande alegria e orgulho de ver essas jovens profissionais, egressas aqui da nossa
faculdade, tomando a si tarefas de grande complexidade e alcance. Entéo, isso realmente
€ uma coisa que me deixa muito, que me recompensa muito, como professor e,
eventualmente, orientador dessas mocas. Eu estou pegando o bonde andando, porque eu
nao estive na reunido passada e estou ainda tentando aprender mais ou menos como € a
dindmica de funcionamento. Vi aqui que a Vaneska colocou um post que a gente pode
enviar contribuicdes por escrito. Entdo, certamente, eu falei isso na medida do possivel.
Eu queria fazer algo uns comentarios sobre o que foi apresentado, ndo é nem critica,
simplesmente levantar pontos para que a gente possa pensar melhor e, eventualmente,
clarificar aspectos que possam eventualmente ter ficado omissos ou obscuros na
exposicao que a gente assistiu. O primeiro deles, que eu queria dizer, com relacdo ao
problema da discussdo e o enquadramento das propostas dos empreendimentos. Quer
dizer, eu imagino que todo mundo ha de concordar que o propdsito basico de um exame,

Pagina 16 de 24



751
752
753
754
755
756
757
758
759
760
761
762
763
764
765
766
767
768
769
770
771
772
773
774
775
776
777
778
779
780
781
782
783
784
785
786
787
788
789
790
791
792
793
794
795
796
797

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO AMBIENTAL — CMDUA

de um acompanhamento e de uma atencédo, um cuidado em relagcdo a empreendimentos
na cidade seja melhorar a cidade. Esse é o ponto principal e inarredavel. Entdo, hoje nés
ficamos pensando assim, qualquer que seja o empreendimento, alids, como foi dito pelas
apresentadoras, causam impactos na cidade dos mais variados tipos, desde a questao da
infraestrutura até a ordem simbdlica, passando pelo bem-estar socioecondmico pela
economia, pela prosperidade. E uma série de itens que sdo consideraveis,
independentemente, de todas as propostas, todos empreendimentos, havera de ter
impactos sobre todos esses itens. N6s podemos imaginar uma lista enorme de itens de
avaliacdo disponivel e cada proposta de cada empreendimento a ser analisado vai incidir
sobre alguns desses itens. Agora, como é que eles ensinam sobre esses itens? Eles
podem ser altamente prejudiciais, ha um ou outro item, podem ser levemente prejudiciais
em outros, podem ser indiferentes a outros e podem ser positivos em outros. Ou seja, as
propostas de empreendimentos podem ter aspectos positivos, de melhoramento dos
lugares, de melhora de eficiéncia da cidade e coisas desse tipo. Entdo, eu fico imaginando
gue esse processo de enquadrar uma proposta é um problema bem mais complexo do que
a gente imagina a primeira instancia. Eu suponho que a gente deveria ter uma declaragéao
de principios, quais sédo os critérios, quais sdo 0s topicos que envolvem a avaliacdo de
impacto e se alguns desses itens sdo mensuraveis, quantitativamente, outros talvez néo,
mas nés temos que ter de alguma forma uma quantificacdo, como foi bem dito para isso. E
o resultado dessa avaliacdo, parece que a questao basica € assim, que a soma disso tem
gue ser positiva. Ou seja, qualquer que seja o0 empreendimento da cidade tem que resultar
em beneficio para a cidade, tem que ser a soma acima de zero, ndo pode ser negativa.
Entdo, as somas negativas € que seriam objetos de mitigacdo ou de compensacao,
conforme essa nomenclatura que € a proposta das mocgas ai, que levantaram. Entédo, acho
gue iSSO € uma coisa que precisaria ser mais desenvolvida e mais pensada. Entéo,
realmente, como é que a prefeitura faria isso. O segundo tépico que eu queria levantar
com relacdo ao seguinte, ao processo de decisdo. Entdo, imagine assim, eu tenho uma
lista de 50 tépicos, eu tenho um empreendimento que incidiu sobre ele, incidiu nessa lista,
digamos assim, em 15 topicos. Entdo, nds temos 15 avaliagdes de impacto, algumas muito
ruins, outras pouco ruins, outras indiferentes, outras positivas, enfim, nés temos um quadro
gue teria que ser montado. E a decisdo sobre quais desses topicos deverdo ser mitigados
e como, ndo me parece que seja uma decisdo técnica, ndo € uma decisdo dos técnicos,
nao podemos querer que os planejadores da prefeitura facam esse papel. O que eles
podem fazer e estdo fazendo, estdo dando evidéncia de podem fazer muito bem, € dar
suporte a decisdo, mas a decisdo em si ndo vejo como ela possa ser tomara. Seria muita
crueldade fazer com que os técnicos da prefeitura tivessem essa responsabilidade de
enquadrar, de descobrir 0 que a comunidade precisa, 0 que a area precisa, 0 que € ruim, o
gue € bom, o que é desejavel, o que é prioritario e o que ndo €. Ou seja, € uma tarefa
herculea essa e injusta de ser dada. Entdo, acho que nds deveriamos considerar que tem
uma instancia, que é a avaliacdo do impacto, um trabalho de suporte a decisdo e tem outro
trabalho, que € a decisédo propriamente dita, né. Ela deveria necessariamente envolver os
técnicos, os autores da proposta e envolver pessoas, representantes de grupos que sao
de alguma forma influenciados, como moradores, como usuarios, enfim, coisas desse tipo.
Entdo, € uma coisa que deveria ser melhor desenvolvida. (Sinalizacdo de tempo
esgotado). Isso um problema, tem a ver com as coisas que foram ditas aqui: como que
fiscaliza? Quais sé&o os itens? S&o coisas profundamente inerentes a montagem dessa
gestdo, que pode ser suportada informada pelos técnicos, mas precisaria de alguma forma

Pagina 17 de 24



798
799
800
801
802
803
804
805
806
807
808
809
810
811
812
813
814
815
816
817
818
819
820
821
822
823
824
825
826
827
828
829
830
831
832
833
834
835
836
837
838
839
840
841
842
843
844

3 PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO AMBIENTAL — CMDUA

ter uma gestdo compartilhada. Essa gestdo compartilhada resolveria uma série de
questdes locais que foram dadas aqui, como, por exemplo, qual dos impactos que é mais
relevante? N6s podemos ter uma lista de 15 impactos, mas quais sdo os relevantes? N&o
cabe a um técnico dizer isso, né! Ele pode informar, mas quem tem que decidir € o
conjunto das pessoas, enfim, a coletiva e tal. (Sinalizagdo de tempo esgotado). Entéo, e 0
outro ponto que eu queria chamar atencdo, € o seguinte, eu acho que nés poderiamos
pensar para que esse sistema esta sendo pensado, estd sendo proposto, se ele é voltado
especificamente para avaliar e mitigar impactos de empreendimento sobre a cidade ou se
é voltado para contribuir no financiamento da cidade. Isso sdo duas coisas diferentes, que
se vocé nos pensarmos na primeira hipotese, estamos avaliando o impacto e queremos
mitigar 0s impactos ou neutralizar esses impactos, ou compensar esses impactos? Entéo,
todas as coisas que forem decididas a serem feitas pelo empreendedor deveriam estar
relacionados direta ou indiretamente ao impacto. Quer dizer, eu ndo posso querer fazer
uma terceira coisa em outro lugar que ndo tem nada a ver com o empreendimento. Se for a
segunda, ai pode tudo, mas ai tem que mudar o nome do sistema, ai ndo & mais avaliacao.
Obrigado. Mark Ramos Kuschick (Titular), Sociedade de Economia do Rio Grande do
Sul - SOCECON/RS: Boa noite a todos. E preciso também comecar, assim como o0s que
me antecederam, € muito importante ouvir essa explanacdo tematica organizada pelas
duas colegas conselheiras, arquitetas, profissionais ai da Prefeitura e que deram uma
contribuicdo importante nesta noite. Justamente naquela linha que nos conselheiros temos
insistido para que a nossa participacdo no conselho nao se restringisse apenas ao exame
de pequenos processos atomizados e perdidos dentro da dinamica da cidade, das
prioridades de empreendedores. E que isso tivesse sempre, é 0 requerimento que
fazemos, que tudo isso pudesse ser enquadrado, contextualizado e essa sessao de hoje
foi muito importante para isso. Quero dizer, Secretario, que nds todos queremos cooperar
com nosso Conselho. NoOs todos queremos trabalhar dentro do Conselho com respeito,
respeito mutuo que precisa ser apontado. Eu tenho sentido a maior rudeza, eu tenho
verificado que a origem dessa rudeza vem mais do nucleo de comando e do seu grupo de
apoio do que das entidades que tém discutido e as regides de planejamento, que temos
buscado trazer contribuicdes solidarias, respeitosas, pensando em todos 0s participantes.
Sobre a tematica trazida pela Patricia e pela Vaneska, muito importante, eu ao ouvi-las
figuei pensando sempre, dentro dessa estrutura, e o Professor R6mulo estava falando
antes, como se encaixa ai dentro a participacdo formal das comunidades? Como dentro
dessa estrutura a voz da populacdo das varias regides de Porto Alegre pode ser
registrada? E esses impactos podem ser mediados pelo compartilhamento e participacéo
das comunidades? Qual é o forum dentro dessa estrutura que define e que bate o martelo
para 0 que mitigar e o que compensar? Isso ndo pode ser uma decisdo gabinetal, ndo
pode ser uma decisao restrita. Vi também, eu acho que nés como Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano e Ambiental, as questbes ambientais, eu sinto falta das
referéncias. A tematica ambiental dentro da nossa estrutura de planejamento, sobre a
guestao de mitigacfes e compensacdes, 0s problema de arborizacdo urbana eu anotei. Eu
nao vejo a assim a acessibilidade com os critérios ambientais para a questdo dos
mapeamentos dos NOssos arroios, as questdes que ndés vemos la relatados dentro do ano
passado e deste ano, os problemas de agua la dentro da RGP 7, as questdes de mata
ciliar, qualidade do ar, recolhimento de residuos, os galpdes de reciclagem situados dentro
do mapa da cidade, os problemas que derivam da questdo e da gestdo do transporte
coletivo. Sdo todas questdes que dizem respeito ao espacgo urbano e ao impacto que todos
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os empreendimentos tém. Eu queria fazer apenas esses comentarios, procurando respeitar
a questado do nosso tempo e agradeco pela noite de trabalho de hoje. Obrigado. Jane
Eliane Ferreira Brochado (12 Suplente), Regido de Gestdo de Planejamento Sete —
RGP. 7: Boa noite a todos. O Professor R6mulo, como um bom preceptor, j& adiantou
bastante daquilo que eu pensava sobre mitigacdo e compensacdo. Mitigar e compensar o
qué? Se mitiga o que, por exemplo, a Universidade Catolica aqui, que é minha vizinha,
proporciona para a cidade com milhares e milhares de estudantes se locomovendo para o
mesmo local, abrindo novas avenidas, abrindo ruas, fazendo viadutos. E o transporte
publico € um horror, as pessoas que moram aqui, como eu que vem do trabalho as 6 horas
da tarde, vem aboletada com todos, com os estudantes que usam o transporte coletivo
para vir e ficam no engarrafamento com todos os que vém de carro. Entédo, essa proposta
de uma nova leitura sobre mitigacdo e compensacdo é muito importante, porque noés
moramos na periferia ndo0 somos contra 0 progresso, Nndo somos contra os grandes
empreendimentos, ndo somos contra a evolugdo da cidade. N6és somos contra 0 que 0
progresso, a evolucdo e os grandes empreendimentos causam para nds que moramos
aqui, que estamos aqui e que fazemos a cidade, porque trabalhamos nela e usamos ela.
Toda essa rudeza, toda a aspereza que nés temos ao falar, Secretario, é pelo sofrimento
gue nos enfrentamos diuturnamente, com a imposi¢cdo que os grandes empreendimentos
nos oferecem, nos deixam aqui. A gente vai para o trabalho, os nossos filhos véo para a
escola, ndo tem creche, ndo tem escola, ndo tem posto de saude, € prédio, faculdade, é
mais prédio. E 0s equipamentos comunitarios que Sao necessarios nao existem ao nosso
alcance, nos precisamos de transporte publico e esse transporte publico esta sempre
lotado, sempre abarrotado. Entéo, isso nos endurece, iSSo nos enraivece, porque a cidade
prospera, progride, fica deslumbrante e nés cada vez mais somos oprimidos e cada vez
mais somos empurrados para mais longe. Entdo, eu gostaria muito que essa nova
proposta que as meninas apresentaram muito bem ai, que ela fosse uma proposta
definitiva, que é aquilo que vem ha muito tempo sendo comentado ai pelo estatuto da
cidade, que € o impacto de vizinhangca, mas que essa vizinhanca seja consultada, que
essa vizinhanca saiba que o prédio que a faculdade esta construindo ali do outro lado, que
tirou uma quantidade enorme de arvores, até um campo de futebol, que ele vai trazer um
transtorno horrivel para nés e que ele ndo vai servir para nossa saude, que nds vamos ter
gue pegar o dnibus para ir |a no posto de saude consultar, um posto de saude que agora
estd completamente sucateado. Entdo, as comunidades que sejam ouvidas, que elas
saibam que a mitigacdo, a compensacao, vai ser realmente uma compensacao pelo
transtorno que vai sofrer a vida delas. Parabéns para as meninas, que a nova gestao que
vai se implantar em Porto Alegre, se Deus quiser, que ela continue com a ideia que vocés
estdo dando agora no inicio, que ja € uma ideia antiga que nés usamos aqui na vila Sao
Judas Tadeu, a ideia do impacto de vizinhanca, quando noés lutamos contra essa
faculdade, que colocou um projeto ai dentro da Prefeitura de mitigacdo do transporte, do
transtorno que ela ia trazer no transporte publico, retirando daqui da minha comunidade 82
familias. Esse Impacto de vizinhanca nds ja naquela época usamos para nos defender
desse projeto. E agora ele estd sendo olhado pelos técnicos da prefeitura. E se Deus
nosso senhor quiser, vai ser implementado para que a gente tem algum instrumento para
se defender de algumas coisas. Boa noite a todos. Jackson Roberto Santa Helena de
Castro (Titular), Regido de Gestédo de Planejamento Trés — RGP. 3: Boa noite, colegas.
Parabéns a equipe técnica toda que fez essa bela apresentacdo. Endosso as palavras de
varias colegas que me antecederam, especialmente na questdo de que nds enguanto
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planejadores da cidade tenhamos uma sintonia com o OP, que é, normalmente, a voz da
populacdo, que é para onde se encaminha as necessidades reais de cada comunidade.
Creio também que € papel nosso fazer exatamente o que a Jane colocou, que é
comunicar, provocar reunidées publicas com as comunidades que vao sofrer o impacto de
qualquer empreendimento. E justamente onde a gente mais sente essa dificuldade, nas
comunidades carentes, assim como a minha regido. O Emilio colocou muito bem, era uma
das minhas ideias, mas ele correu na frente, que realmente nés devemos trabalhar para
gue independente de qual governo seja, ndo interessa, alguém vai governar Porto Alegre a
partir de 1° de janeiro. E que a gente possa levar alguma coisa mais azeitada, porque foi
um trabalho de um longo periodo que as técnicas, que a equipe técnica fez e que nés nao
podemos deixar jogar fora. Era isso. Muito obrigado e boa noite. Darci Barnech Campani
(Titular), Associacao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental — ABES/RS: Boa
noite a todos. Infelizmente, eu peguei a apresentacdo no final, mas, Secretario, eu nao
posso aceitar a sua adjetivacéo de “rude”, eu acho que o senhor foi muito infeliz ao usar
essa expressao. Eu concordo com outro conselheiro que falou, acho que foi o Mark, do
corpo da nossa Secretaria. A minha sensacéo € de muito tempo perdido. Aquele processo
gue eu relatei da Lomba do Pinheiro, nos trabalhamos aquele processo aqui na reunido,
trés ou quatro reunides e era uma coisinha desse tamanho, era simplesmente n&o fazer a
ligacdo de duas ruas, uma coisa muito simples, em cima de uma visao de impacto de
vizinhanca. Entdo, vocés melhor do que a gente poderia fazer um levantamento do que
S80 0Ss processos, a maioria dos processos que nos estamos apreciando, gravames
solicitados pela prefeitura de trechos de vias. Se a gente quer mudar uma virgula, a
resolucdo vem pronta para a gente. De todos 0s processos vieram aqui, qual € a virgula
gue a gente conseguiu trocar, Secretario? Nao tem essa flexibilizacdo, tem sido rude com
a gente a Secretaria e seu corpo diretivo. A gente quer trocar uma vigula e ndo pode. O
processo que eu relatei na Lomba do Pinheiro estd dando um trabalho imenso que nao
precisava, era simplesmente fazer o gravame sem aquele pedaco. Agora, varias reunides
aqui, vai e volta para a Secretaria, envolve funcionarios tudo de novo. Olha o custo disso,
Secretario! Sinto muito, ndo posso aceitar o adjetivo de rude. Eu acho que se o objetivo
realmente é trabalhar, realmente, a lei de impacto de vizinhanca é 2001, n0s estamos em
2020. Porto Alegre foi fazer a sua legislacdo especifica de 2012, eu acho que nos
entidades, e chamaria os representantes das regides, n0s temos que firmar um documento
em que o prefeito para poder assumir ou se candidatar tenha que dizer: “Olha, eu sei que
impacto de vizinhanca € importante, eu ndo posso ficar administrando a cidade sem antes
de fazer qualquer coisa consultar a vizinhanca que vai ser impactada por aquele projeto”.
A Conselheira Jane falou, os impactos que sao causados em cima de uma populacéo, eu
moro em uma rua tranquila, de repente ha 40, 50 anos que uma comunidade vive em uma
rua tranquila, de repente cai do céu uma ideia mirabolante de que a minha rua vai ser uma
via de transito aberto. E ai ndo se pergunta para os vizinhos. Entdo, enquanto a gente tiver
essa situacao, sinto muito, pode nos chamar de rudes, seremos rudes, eu acho que néo,
seremos sO representantes da populacdo nos seus interesses. Desculpe, Senhor
Secretario, mas eu ndo gostei do termo “rude”. Obrigado. Germano Bremm, Presidente e
Secretario Municipal do Meio Ambiente e da Sustentabilidade - SMAMS: obrigado,
Conselheiro Darci. Respeito a sua posi¢cdo, a democracia. Conselheiro Paulo Jorge
inscrito. Paulo Jorge Amaral Cardoso (Titular), Regido de Gestdo de Planejamento
Quatro — RGP. 5: Boa noite, Conselheiros. E um prazer estar de novo neste Conselho. Eu
vim agora de carro, estou chegando em casa agora. Quero dar os parabéns para as
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nossas arquitetas, parabéns, que mostraram toda essa explanacao. Eu quero colocar que
nesses 5 anos neste Conselho eu aprendi muita coisa com estes conselheiros. Aprendi a
fazer um pouco de arquitetura, visdo de economia, visdo de solo criado e visdo de Porto
Alegre. E eu também aprendi desde a época da METROPLAN, porque eu fiquei 14 10
anos, eu aprendi com muitos arquitetos e engenheiros como funciona uma cidade. Uma
cidade n&o se desenvolve aqui ou se desenvolve ali, empreendimento aqui,
empreendimento ali. Daqui a pouco esta aqui o Alphaville, daqui a pouco esta aqui a
Melnick e eu sou da favela. A favela ndo sai do lugar! Eu sou sambista, carnavalesco, eu
guero meu samba, meu carnaval, eu quero o meu campo de futebol para aos domingos ver
a minha gurizada jogando bola. Eu tenho a minha sede social para fazer o ensaio da
gurizada, eu quero a creche na minha favela. Essa € a minha cidade. De repente eu sai
para o centro para ver, culturalmente, agora estou vendo a cidade em si, 0 impacto da
cidade. Por exemplo, na Protasio Alves vai estar [& um shopping, um Zaffari na Protasio
com a Ary Tarrago, outro shopping aqui na Aparicio Borges. La embaixo a Multiplan no
Cristal, o Pontal do Estaleiro naquela parte ali. A cidade cresce e eu fico analisando,
impacto da cidade para c4, impacto na Cida para |4 e muitas coisas ndo passa, no Plano
Diretor, ndo passam! Ai também envolve essa grande questdo. Meus casos Conselheiros,
meu Presidente, a expansao de uma cidade é para todo mundo, ricos, pobres e favelados.
A cidade cresce nos bairros, nos morros, o impacto ambiental do morro, tudo desenvolve.
E ai eu quero fazer uma pergunta que eu venho trabalhando todo este tempo ai, em 2016
eu pedi um seminario de planejamento para mostrar ao nosso Prefeito Marchezan a cidade
gue gueremos. Nunca apresentamos o seminario ao Prefeito, ele nunca veio no Conselho
e ha 4 anos nos fazendo essa jogada de gladiadores romanos ai dentro, esquerda, direita,
centrdo e aprovando, como falou o Darci. Quero fazer uma pergunta hovamente em cima
disso ai. Na reunido que eu tive semana passada com o Hermes e o Arquiteto Gomes, na
Regido 5, que vou fazer toda segunda-feira as reunifes do planejamento da Regido 5 para
discutir DEMHAB. Um seminario de planejamento é o que eu venho pedindo para
apresentar para o novo prefeito que vai assumir no dia 1° de janeiro 2021, a politica do
nosso Conselho de Planejamento. Ai trabalhando na regularizacdo fundiaria, area
ambiental, do DMAE, um monte de coisa 0 Conselho do Plano Diretor. E o papel do Plano
Diretor, porgue tem muitos conselheiros ai dentro que ndo conhecem a Cidade de Porto
Alegre. Se eu perguntar aqui para um Conselheiro onde fica o Pantanal ndo sabe. Como
gue vocés vao julgar uma cidade se vocés ndo conhecem a cidade? Isso € importante.
Para eu ser um juiz tenho que conhecer o processo e os problemas. Agora, entdo, eu
gostaria de colocar, para encerrar a minha parte, bonita a explanacao, fantastica, aprendi
com vocés, adoro vocés duas, vocés sao fantasticas como arquitetas, mas eu gostaria de
aprofundar um pouco mais sobre esse impacto de vizinhanca, as contrapartidas que nao
saem, é 0 seminario que nds vamos apresentar, que as regides tém o seu papel de diretriz
e 0 Conselho tem um papel também importante de tirar uma comissao para fazer uma
avaliacdo em cima dessas coisas para terem resultado, sendo vai ser mais discurso que
vai ficar no papel, vamos entrar 2021 com a mesma coisa, porque se n0s nado mudarmos o
conceito... (Sinalizacédo de tempo esgotado). Desculpa, meu Presidente Germano. Depois
vai ficar a arena dos gladiadores, o senhor esta sendo tributado pelos conselheiros, que é
uma coisa que eu me sinto muito ruim, essas brigas de conselheiros, de diretriz, por nao
apresentar um plano de acédo do Conselho. Toda vez que tem uma reunido os conselheiros
batem acoitando como se estivessem em uma arena com um escravo. E a coisa do
avanco, meu Presidente, eu estou neste Conselho porque eu quero, € o meu bério, a
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minha cidade. Eu preciso ver a minha cidade crescer, para emprego para a minha
gurizada, dar o turismo e crescimento. Agora, o que estd havendo neste Conselho eu
gostaria de pedir, implorar a equipe, ndo de governo, de Conselheiros, eu sou contra o
gue disse o Darci, que ndo o governo. N&o, isso esta errado. Sdo os Conselheiros juntos.
Vou pedir para os dois, Gomes e Hermes, que Sao 0s vice-presidentes, criar um
planejamento, um semindrio de planejamento para a cidade em si, a minha comunidade na
Tronco, Restinga, Rubem Berta, Timbalva, Santo Agostinho, Sarandi, as llhas, porque as
llhas é Porto Alegre e nunca ouvi ninguém falar das Ilhas ai dentro, do impacto ambiental
das aguas nas llhas. Entéo, isso eu gostaria de pedir para vocés, implorando para vocés,
eu nunca ouvi ninguém falar das llhas, ela enche, inunda de agua e sem contrapartida.
(Sinalizacdo de tempo esgotado). Que Deus abencoe vocés! Germano Bremm,
Presidente e Secretario Municipal do Meio Ambiente e da Sustentabilidade - SMAMS:
Obrigado, Paulo Jorge, representante da comunidade, sempre bom lhe ouvir. Eu queria
compatrtilhar aqui que tanto o Presidente quanto a nossa equipe ai tem muita admiracdo
pelo seu trabalho, pela comunidade, sempre muito respeitoso, botando seu ponto de vista,
trazendo as suas demandas. E sem divida um exemplo de lider comunitario e toda a
nossa equipe Ilhe admira bastante. Ja avangamos bastante na hora, 20h19min. N&o sei se
a Patricia e a Vaneska querem fazer algum encaminhamento final, para a gente encerar a
nossa reunido. Patricia da Silva Tschoepke (Titular), Secretaria Municipal do Meio
Ambiente e da Sustentabilidade - SMAMS: Rapidamente, respondendo algumas
guestdes e esse sentido do encaminhamento que o pessoal falou de um grupo de trabalho,
eu acho que seria uma coisa interessante. Até porque é um assunto que tem que ser
tratada de maneira conjunta com os conselheiros. Entdo, eu vou responder rapidamente
algumas questdes, conforme o0 que eu anotei aqui em relacdo aos conselheiros. Entéo, o
primeiro a falar, o Felisberto, falou da questdo da regularizacéo fundiaria. Entdo, uma das
guestdes que nos motivou a alterar esta metodologia de analise, porque tudo € uma
guestdo de metodologia, exatamente uma das questdes € poder abarcar a questdo da
regularizacao fundiaria, porque no momento em que tu defines um critério, que tu defines
um determinado perimetro e nesse perimetro aponta as caréncias e demandas, a
regularizacao fundiaria esta contemplada nessa situacdo. Entdo, elas passam a estarem
aptas a concorrer nesses critérios de avaliacdo. E € uma coisa que nao tinha antes e que
com esse critério a gente consegue abordar. Entdo, o Emilio tinha comentado da
contratacdo de estudos, enfim, parte desses estudos que a gente estd pensando, na
verdade, estdo previstos para serem contratados via consultoria do PENUD, porque a
gente vai ter um subsidio dessa consultoria para poder nos dar suporte, tanto na questao
da estruturacdo dos dados, quanto nos préprios diagndsticos que a gente fez a
contratacdo. A ideia do projeto de cooperacdo técnica é ndo somente a revisdo do Plano
Diretor, mas o Plano Diretor e as regulamentacdes, que no caso se enquadrariam,
regulamentacdes e projetos, que € um avanco além dessa tarefa, essa proposta que a
gente esta pensando aqui, que é o desenvolvimento de projetos territoriais. Entéo,
respondendo ao Adroaldo, enfim, a gente entende que essa metodologia justamente da
oportunidade das regides se manifestarem no decorrer do processo. Eu ouco muito vocés
reclamarem que o processo vem pronto. Entdo, a ideia durante a constru¢cao do processo
€ a gente construir um fluxo onde as regibes podem participar ativamente nessa
construcdo. E ai envolve também essa questdo do banco de mitigacdes, que todas essas
demandas apontadas vao fazer parte de um banco de desafios e oportunidades. A questao
gue o Professor Rémulo colocou, quanto ao enquadramento, na verdade, eu concordo com

Pagina 22 de 24



1033
1034
1035
1036
1037
1038
1039
1040
1041
1042
1043
1044
1045
1046
1047
1048
1049
1050
1051
1052
1053
1054
1055
1056
1057
1058
1059
1060
1061
1062
1063
1064
1065
1066
1067
1068
1069
1070
1071
1072
1073
1074
1075
1076
1077
1078
1079

3 PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO AMBIENTAL — CMDUA

as manifestacdes que ele colocou, quanto a avaliacdo dos projetos, entretanto, a gente
tem hoje o que € o nosso Plano Diretor e que define os critérios. Entdo, nés temos criticas
aos critérios existentes do Plano Diretor, mas e ideia € a gente amadurecer com o inicio do
projeto e evoluindo, verificando as potencialidades, os desafios, os problemas que nés
vamos encontrar e a partir dai a gente consegue amadurecer para a questdo da revisdo do
Plano Diretor mesmo, que vocés ja identificaram que a gente tem que aperfeicoar esses
parametros e aperfeicoar com base em dados técnicos, perfeitamente verificaveis. A
questdo do processo de decisao, também concordo, porgue 0 nosso objetivo aqui, a gente
recebe demandas de todas as secretarias e a gente identificou que precisa ter um critério
para elencar elas e esse critério precisa ter uma base técnica, porque realmente isso é
uma avaliacdo de impacto, ndo € um financiamento da cidade, o financiamento seriam
outras formas. Entdo, a gente precisa estabelecer critérios para elencar algumas
demandas, as enquadraveis. E a partir dai esse € um processo em construcao, a gente
poderia sim construir um fluxo permitindo uma gestdo compartilhada, onde os conselheiros
podem deliberar sobre aquelas demandas que se enquadraram tecnicamente. Quanto a
guestdo do Mark, ndo entendi se ele comentou sobre a proposta ou sobre a questado do
Conselho, mas ele alertou a questdo ambiental. Entdo, a nossa ideia € que a questéo
ambiental esteja elencada entre os desafios e oportunidades do territério. Em relagéo ao
gue a Jane comentou de ouvir as comunidades, sim, € exatamente 0 que a gente esta
pretendendo construir nesse fluxo. A gente entende que o regulamento hoje nés temos
para os EVUs, mas a gente entende que a gente pode reestruturar a forma que o sistema
de gestdo atua em relacdo aos EVUs e ai contemplar essa metodologia do EIV e com a
revisdo do Plano Diretor, com a revisdo dos regulamentos, a gente passar sim a
regulamentar efetivamente o EIV e consolidar ele ndo s6 de fato, mas de fato e de direito.
Entdo, era isso e sou favoravel a um grupo de trabalho. Vaneska Paiva Henrique (12
Suplente), Secretaria Municipal do Meio Ambiente e da Sustentabilidade — SMAMS:
Eu vou sé complementar, que uma questdo que é maravilhosa mesmo é ter tido tanta
manifestacdo dos conselheiros queremos contribuir, que a gente realmente possa avancar
no sentido de ter um grupo de trabalho e poder ter discussfes com essas que a gente teve
hoje, que foi uma discussdo muito boa, muito qualificada, que a gente conseguiu debater
guestdes bem importante para o futuro da cidade. E eu ia pontuar, mas € uma questao
bem especifica, que quando o Emilio colocou: Quem seria responsavel por fazer os
estudos? Se seriam os empreendedores ou seria a prefeitura que estaria realizando essas
simulacdes? Essa é uma questdo que vai ser bem chave para gente discutir, até porque
daqui a pouco poderia ter instituicées, universidades que poderiam estar credenciadas e
talvez dar esses laudos de maneira que possa ser considerada validada ja pré-validada. A
gente também vé esse desafio de implantar toda essa estrutura técnica para poder estar
rodando essas situacdes. Eu acho que em alguns casos deverdo ser feitas, mas no
cenario de gestédo talvez tenha que se optar por compartilhar essa responsabilidade. Eu
acho que essa questao do grupo de trabalho, entre as contribuicdes, varias contribuicoes
também, uma das questbes que a gente poderia até iniciar nesse trabalho era construir
essa matriz conceitual e talvez ja ir colocando quais 0s impactos dentro de cada tematica
gue a gente vai discutir, dai poder ir discutindo conforme os temas, esses parametros.
Germano Bremm, Presidente e Secretario Municipal do Meio Ambiente e da
Sustentabilidade - SMAMS: Obrigado, Vaneska e equipe. Sdo 20h30min, vamos
encerrando a nossa reunido, agradecendo a oportunidade do debate, bem importante as
contribuicbes. Vamos cada vez mais nos preparando para a gente aprimorar este processo
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como todo, melhorar e agregar a revisdao do Plano Diretor, essas contribuicbes ai hoje
trazidas uma excelente noite a todos. Obrigado mais uma vez. (Encerram-se os trabalhos
da plenéaria as 20h30min).

Germano Bremm Secretaria Executiva

Presidente Relatora

Ata aprovada na sessdao plenaria do dia .../.../2020, ... retificacdes:
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