o229 PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO AMBIENTAL - CMDUA

ATA ORDINARIA N° 2864/2020

Aos dezessete dias do més de novembro de dois mil e vinte, as dezoito horas, reuniram-se
para reunido ordinaria do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano Ambiental —
CMDUA do Municipio de Porto Alegre, via ZOOM, denominado PLENARIA VIRTUAL DO
CMDUA, em razao do decreto municipal a fim de combater o coronavirus e a propagacéo
da pandemia entre as pessoas, sob a coordenagdo de Germano Bremm, Presidente e
Secretario Municipal do Meio Ambiente e da Sustentabilidade - SMAMS, e na presenca
dos CONSELHEIROS GOVERNAMENTAIS: Lisiane Sartori Fioravango Magni (12
Suplente), Departamento Municipal de Habitacdo — DEMHAB; Julia Lopes de Oliveira
Freitas (12 Suplente), Empresa Publica de Transporte e Circulacdo — EPTC; Artur Ribas
(Titular), Gabinete do Prefeito — GP; Virginia Darsie de Oliveira (12 Suplente), Fundacao
Estadual de Planejamento Metropolitano Regional — METROPLAN; Patricia da Silva
Tschoepke (Titular) e Vaneska Paiva Henrique (22 Suplente), Secretaria Municipal do
Meio Ambiente e da Sustentabilidade — SMAMS; Patrick Silva (2° Suplente), Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econdmico — SMDE; Gabriela da Silva Machado (22
Suplente), Secretaria Municipal de Infraestrutura e Mobilidade Urbana — SMIM; e
Guilherme Fraga Stumpf (2° Suplente), Secretaria Municipal de Relagdes Institucionais
— SMRI. CONSELHEIROS NAO GOVERNAMENTAIS: Darci Barnech Campani (Titular),
Associagéo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental — ABES/RS; Claudete Aires
Simas (Titular), Acesso Cidadania e Direitos Humanos - ACESSO CDH; Sérgio Saffer
(Titular), Associacdo Rio-grandense dos Escritérios de Arquitetura — AREA; Emilio
Merino Dominguez (2° Suplente), Conselho de Arquitetura do Rio Grande do Sul —
CAU/RS; Rafael Pavan dos Passos (2° Suplente), Instituto de Arquitetos do Brasil —
IAB/RS; Hermes de Assis Puricelli (Titular), Sindicato dos Arquitetos no Estado do Rio
Grande do Sul - SAERGS; Fernando Martins Pereira (1° Suplente), Sindicato dos
Engenheiros do Rio Grande do Sul - SENGE/RS; Rogério Dal Molin (Titular), Sindicato
das Industrias da Construcdo Civil — SINDUSCON; e Mark Ramos Kuschick (Titular),
Sociedade de Economia do Rio Grande do Sul - SOCECON/RS. CONSELHEIROS DA
SOCIEDADE _CIVIL: Felisberto Seabra Luisi (Titular), Regido de Gestdao de
Planejamento Um — RGP. 1; Adroaldo Venturini Barbosa (Titular), Regido de Gestdo de
Planejamento Dois — RGP. 2; Jackson Roberto Santa Helena de Castro (Titular), Regiéo
de Gestado de Planejamento Trés — RGP. 3; Tania Maria dos Santos (Titular), Regido de
Gestdo de Planejamento Quatro — RGP. 4; Luiz Antdnio Marques Gomes (Titular),
Regido de Gestdo de Planejamento Seis — RGP. 6; Maristela Maffei (Titular), Regido de
Gestdo de Planejamento Sete — RGP. 7; Dinar Melo de Souza (2° Suplente), Regido de
Gestédo de Planejamento Oito — RGP. 8; e Emerson Goncalves dos Santos, Tematica de
Habitacdo, Organizacdo da Cidade, Desenvolvimento Urbano e Ambiental — OP -
HOCDUA. SECRETARIA EXECUTIVA: Camila Maders Fonseca Coelho, Secretaria
Executiva da SMAMS; Patricia C. Ribeiro, Taquigrafa/Tachys Graphen. PAUTA: 1.
ABERTURA; 2. DISCUSSAO: Minuta da Instrucdo Normativa que institui o
Procedimento para a Revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
Ambiental de Porto Alegre (PDDUA). Apresentacdo pela Coordenacdo Técnica de
Revisdo do Plano Diretor. ApOs assinatura da lista de presencas o Senhor Presidente
deu inicio aos trabalhos as 18h10min. 1. ABERTURA. Germano Bremm, Presidente e
Secretario Municipal do Meio Ambiente e da Sustentabilidade — SMAMS: Bom,
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Senhores Conselheiros, hoje a gente tem o nosso calendario programado de discussao
prévia ao processo de revisdo do Plano Diretor. Hoje temos a apresentacdo da proposta
de instrucdo normativa, que inicialmente nds tinhamos disponibilizados aos senhores
conselheiros 1& em marco, antes da pandemia. A gente acabou postergando esse
processo e ndo avangamos nele. Entdo, agora ja habituados mais nesse formato online e
digital a gente retoma essa discussdo. Entdo, na data de hoje a Conselheira Patricia,
nossa diretora de planejamento vai fazer a apresentacdo dessa proposta, ja remodelado
também a este formato mais digital. Antes de passar para a Patricia, enquanto organiza a
dindmica, sé para compartilhar com vocés, que é de conhecimento todos, neste domingo
tivemos um processo eleitoral, democraticamente foram escolhidos dois candidatos para
dar continuidade no segundo turno. Entdo, esta gestdo se encaminha para o final, até
31/12 do presente ano. Nesse sentido a gente estd organizando todo o processo de
transicao, de finalizagdo daqueles projetos que estdo em aberto, independente de quem vir
a vencer o pleito, que a gente tenha tudo organizado, para ndo haver descontinuidade
para continuar o seu curso, seu trabalho sempre evoluindo, amadurecendo, crescendo.
Entdo, a gente tem varios assuntos aqui iniciados nesta gestédo, que também se encerra ao
final do ano. Entdo, vamos tentar deixar o maximo possivel organizados 0s processos que
a gente comecou, um deles a gente acredita que é esta instrucdo normativa, 0s
procedimentos, os estudos, a base para a revisdo do Plano Diretor. Entdo, tudo muito
organizado, preparados para a proxima gestdo. Ndo vou me alongar aqui, porque nao € o
momento de despedida, mas € o inicio de um processo ja de composi¢cdo para a nova
gestdo. Entdo, conto para a parceria de vocés também para nos auxiliar o maximo
possivel, para a gente deixar organizado as informacfes para quem vir a ganhar o pleito
no final de novembro. Entdo, eu passo a palavra para a Conselheira Patricia, nossa
diretora de planejamento, para poder fazer a apresentacdo. Patricia da Silva Tschoepke
(Titular), Secretaria Municipal do Meio Ambiente e da Sustentabilidade — SMAMS: A
Tania colocou uma manifestacdo preliminar ali. Germano Bremm, Presidente e
Secretario Municipal do Meio Ambiente e da Sustentabilidade - SMAMS: Vamos abrir
para a Tania. Tania Maria dos Santos (Titular), Regido de Gestdo de Planejamento
Quatro — RGP. 4: Boa tarde a todos. Eu s6 gostaria de um breve informe, referente aquele
projeto de regularizacao fundiaria da Grande Matos Sampaio, que na outra vez eu me
pronunciei e o Presidente do DEMHAB havia me pedido para enviar um e-mail para a
Miriam. Entdo, eu gostaria de falar sobre isso, porque esse estudo de viabilidade
urbanistica da Grande Matos Sampaio foi aprovado em fevereiro de 2010. Eu havia pedido
para ela esse projeto, que € de interesse da comunidade, para que a gente possa ver 0s
tracados viarios e tudo mais. O que me foi dito pela Miriam é que esse processo foi feito,
apos esse EVU foram desenvolvidos varios outros estudos e projetos, os quais foram
necessarios para a elaboracéo do projeto urbanistico de regularizacao fundiaria, aprovado
em 2018 na atual comissao, responsavel por esse tipo de projeto, a comissao técnica de
analise de regularizacdo fundiaria. Esse PURF, que eu ndo entendo o que €, € um
resultado basicamente do lancamento do sistema viario das restricbes ambientais, esse
lancamento resultou em grandes quarteirdes que necessitam de detalhamento e novas
aprovacdes para serem efetivadas as obras desejadas. Como ndo € a previsdo de
recursos financeiros para essas intervencdes, esses detalhamentos ndo aconteceram,
tudo isso para tentar dar um panorama geral da situacdo. Quanto a disponibilizacdo de
gualquer material referente a esses estudos e projetos ha de ser solicitados junto ao
Gabinete da Direcdo Geral, formalmente: “Somente com autorizagdo do GDG podemos
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fornecer os documentos”. Eu nao tenho atualmente o contato mais adequado, a nossa
superintendente, nossa coordenadora em exercicio talvez possa auxiliar nesse sentido.
Quer dizer, ela s6 me deu uma explanacdo do que estava acontecendo, mas ndo me
auxiliou. Entdo, eu gostaria de pedir aqui, Presidente, que através do Conselho do
CMDUA que a gente consiga fazer esse pedido para eu que sou coordenadora da regiao,
representando a Regido de Planejamento 4. Entdo, nés gostariamos de pedir através do
Conselho. Por isso esse pronunciamento, eu gostaria que o senhor me dissesse que sim,
gue pode encaminhar para a Camila para fazer esse pedido em meu nome, em nome da
Regido 4 de Planejamento. Germano Bremm, Presidente e Secretario Municipal do
Meio Ambiente e da Sustentabilidade - SMAMS: Obrigado, Conselheira Tania. Pode
formalizar para a Secretaria Executiva do Conselho o que a senhora demanda e a
executiva pode encaminhar para o DEMHAB responder essas questbes. Nao tem
problema com relagdo a isso. Entdo, Patricia, conduza, por favor, o trabalho de hoje.
Patricia da Silva Tschoepke (Titular), Secretaria Municipal do Meio Ambiente e da
Sustentabilidade — SMAMS: Boa noite a todos. Entédo, finalmente, vamos discutir sobre a
instrugcdo normativa de revisdo do Plano Diretor. J4 nesse contexto de pos ou meio de
pandemia, mas essa situacdo que veio para nés e que acabou atrasando o processo,
acabou fazendo com que a gente suspendesse esse processo. E nessa questao de revisar
a instrucado normativa, a gente teve que rever a questdo dos prazos também e, enfim, a
gente readequou o projeto para ser desenvolvido em 2 anos. E ai fizemos alguns ajustes
na instru¢cdo normativa para todos avaliarem e que a gente vai comecar a seguir. Entao, eu
vou compartilhar a tela. Entdo, os fluxos da questdo em relacdo a instrugdo normativa. Ele
vai seguir os mesmos dos demais processos, tanto nos grupos de trabalho, quanto o que
foi trabalhado juntos aos termos de referéncia. Entdo, para ndos recebermos as
contribuicbes, nos disponibilizamos formularios. Entdo, existe um formulario especifico
para a questdo da instrucdo normativa. A gente também pode receber contribuicbes
através do e-mail planodiretor@portoalegre.rs.gov.br e também através das reunides que
nos vamos realizar. A disponibilizacdo dos processos depois que nds organizarmos 0S
documentos vao ficar disponiveis nesse Processo 20.0.000092599-4 e o calendario de
reunides, que ja foi entregue para os conselheiros para discutir a questdo da instrucéo
normativa em trés reunides, sendo nesta reunido a apresentacdo e discutiremos o
processo. No dia 1° de dezembro ele vai ficar aberto somente para discussdes e a ideia é
gue a partir dessa apresentacdo de hoje, nos ja entregamos a minuta para vocés olharem,
vocés analisem com profundidade tudo o que foi compilado e realmente facam os devidos
apontamentos e nos entreguem no dia 1° de dezembro, porque até o dia 15, que é a
reunido do dia 15, a gente tem condi¢cdes de olhar com calma, amadurecer, fazer as
compatibilizacbes para realmente chegar no dia 15 e ter um documento consistente que
contemple todas as questdes. Se tiverem duvidas a gente vai ficar a disposicdo. Entdo, eu
tenho os WhatsApp, enfim, o WhatsApp das entidades, das regides. Quem néao tiver meu
acesso pode pedir, ndo tem problema, eu passo 0 meu acesso. Entdo, passamos a
instrucdo normativa. Entdo, qual € o objetivo dessa instrucdo normativa? E instituir o
procedimento para revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental de
Porto Alegre. Fazendo um comentario sobre o que a gente modificou em relacdo a
proposta anterior, € o seguinte, o ponto estrutural principal na proposta anterior, a gente
colocou todo o projeto do PENUD dentro da instrucdo normativa. Dessa vez a gente
colocou somente a parte da revisdo do Plano Diretor para deixar bem organizado, bem
fluido, porque eu acho que as pessoas gque estao envolvidas com essa parte vao conseguir
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compreender melhor a dinamica, vai ficar claro para todos. E os demais projetos que vao
envolver os estudos do PNUD, que sao projetos de planejamento urbano, enfim, que
necessita da devida participacdo social também, a ideia é que a gente passe a trabalhar
eles dentro dos grupos de trabalho. Claro, com a devida consolidagcdo do Conselho. Entéo,
a gente primeiro montou essa minuta exclusiva com a revisdo do Plano Diretor e no
desenvolvimento dos trabalhos a gente vai amadurecendo todo o processo. Entdo, a
minuta de instrugdo normativa foi baseada, foi estruturada, o processo de revisdo foi
estruturado de acordo com esse guia para elaboragcédo de revisdo de planos diretores do
Instituto Polis, que consiste basicamente em uma etapa de preparacdo, que € a etapa que
ndés estamos, tem uma etapa de leitura e proposta, e uma etapa de sistematizagao.
Posteriormente, uma etapa de aprovacdo e monitoramento. Como vocés podem ver, no
decorrer de todo o processo estad previsto aqui no diagrama deles o processo de
participacdo social. Entdo, tem uma primeira etapa preparatéria, que aconteceu ano
passado e este ano, a gente esta querendo fechar para partir para a etapa da leitura e a
esséncia da revisdo do Plano Diretor. Na verdade, vai consistir nesses dois estudos, a
leitura da cidade e a sistematizacdo proposta. A etapa de aprovacao, obvio, faz parte, mas
mais como uma consolidacdo de tudo. E ai a partir da etapa de implantacdo e
monitoramento ja é posterior a aprovacdo da Camara de Vereadores. Como a gente ja
discutiu em varios grupos e varias vezes durante o ano, a gente sabe que o Plano Diretor
Nnao se encerra na sua aprovacao, ele precisa ser gerido e monitorado, acompanhado para
sua perfeita realizacdo. E assim o ciclo se fecha para a proxima revisdo. Entdo, esse
diagrama vocés ja tinham conhecimento, que a gente ja tinha colocado anteriormente, que
a gente tem essa proposta de formacdo desses cinco grupos. A coordenacdo técnica
composta pela equipe técnica aqui dentro da diretoria, envolvida diretamente com a
revisdo do Plano Diretor, o pessoal braco que vai trabalhar, que vai se dedicar
integralmente. Um grupo de trabalho denominado agente técnico operacional, que vai ser
composto das equipes técnicas dos demais oOrgaos da secretaria, que vao fazer as
analises especificas das suas areas. A gente também tem a previsdo do Conselho aqui
atuando nessa estrutura organizacional e os dois grupos de trabalho, o GT Consultivo
Técnico e o GT Consultivo Regides. A gente acha que tem temas que sdo de carater
técnico, que devem ser abordados, que € um férum especifico, e esse GT Consultivo
Regibes, que a gente entende que como os conselheiros das regides sdo os lideres da
guestdo da participacédo, ele seria mais focado na participacdo, mas a gente colocou ali,
até para ndo excluir ninguém, que a adesdo aos grupos é de livre adesdo, a questdo € o
topico de discussdes que vai ser abordado ali. Nessa questdo o Conselho vai ter um papel
importante no desenvolvimento dos trabalhos dessa estrutura. Entdo, ja falando do fluxo
de desenvolvimento das etapas, na etapa preparatéria a gente tem a questdo de
metodologia, que vai ser consolidada a partir dessa normativa, a formacéo dos grupos de
trabalho, a questdo de espaco fisico e aquisicdes. A questdo da consolidacdo dos dados e
informacgdes, as oficinas, que nés temos aquela primeira rodada de oficinas que a gente
precisa dar o retorno para a comunidade, a questdo da capacitacdo e os termos de
referéncia em andamento. E a partir da conclusdo dessa etapa de preparacado, para a
gente fechar, € formar esses grupos de trabalho, consolidar o trabalho e fechar todas
essas acoes, a gente passa para a leitura da cidade. Nessa etapa da leitura da cidade, a
ideia € que esses grupos atuem de maneira constante durante todo o processo. E
ajudando a construir todo o desenvolvimento dele, cada um na sua area de competéncia.
Entdo, por exemplo, em relagdo aos estudos, a ideia é que o0s estudos vao ser
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consolidados pela coordenacéo técnica e pelo GT técnico operacional. Esses estudos vao
ser avaliados e estando correto a gente passa a encaminhar para os GTs. Esses GTs
também vao fazer sua avaliagdo. E a partir desse fechamento por esses grupos se
consolida para a avaliagédo final do CMDUA. Todas as demandas que surgirem a ideia é
gue sejam discutidas nessas trés instancias, sempre seguindo essa ordem para que elas
venham bem redondas quando eu chegarem no conselho. E a ideia, com o fechamento
dos estudos e da consolidagdo dos processos participativos, o fechamento, o pessoal
tinha comentado de uma conferéncia no inicio. A gente discutiu no nosso grupo de
trabalho sobre essa questdo da conferéncia, que a gente acha interessante realmente,
mas a gente entendeu que o momento mais adequado para fazer essa conferéncia seria
realmente com todos os dados consistentes, consolidados dos territdérios, com uma
avaliacéo real, enfim, para a gente poder realmente discutir e a partir dessa conferéncia
dar os encaminhamentos do desenvolvimento para a préxima etapa. Entdo, a gente prop6s
gue esse fluxo se encerraria com essa conferéncia e com essa conferéncia se
encaminharia para a proxima etapa, que seria a etapa de sistematizacdo e propostas.
Essa conferéncia vai acabar dando indicativos das propostas, da avaliacdo dessas
propostas. As equipes das consultoras vao realizar os estudos, 0s processos de
participacdo serdo realizados por nos, a gente vai ter o apoio e ajuda dos grupos do
Conselho, a participacdo ativa e a gente precisa da participacdo ativa de vOocés no
desenvolvimento desse trabalho, porque tem muito a questdo de engajamento, a gente
precisa que a populacdo sejam ouvida de fato. Entdo, depois do desenvolvimento de todos
os trabalhos conjuntos a gente ainda fechar com uma segunda conferéncia, porque a
gente entende que esse grande fechamento do trabalho é importante que seja discutido
também. Entdo, a gente consolida essa sistematizacdo e propostas através da segunda
conferéncia. E ai, a partir dessa segunda conferéncia a gente encaminha para a
aprovacao. A etapa de aprovacao € aquela que todos conhecem, que € de elaboracao da
minuta de lei complementar de revisdo do Plano Diretor. Entdo, a ideia seguindo esse
fluxo, encaminhar para audiéncia publica ou audiéncias publicas, aquilo que nés
entendermos adequado, independente da complexidade dos temas que forem abordados.
Apoés a audiéncia publica o encaminhamento para discussdo na Camara de Vereadores. A
gente acha adequado que esses grupos também facam esse acompanhamento conosco
junto na Camara de Vereadores, para garantir que 0 Nnosso projeto tenha consisténcia
daquilo que foi pactuado em todos os processos de participacdo. E a partir dai, na etapa
de implementacdo e monitoramento, a ideia € a gente fazer uma atualizacdo e
acompanhamento da implementacdo do Plano Diretor, efetuando regulamentacdes que
forem necessarias e também a capacitacdo dos agentes envolvidos. Também recebemos
contribuicbes de deixar especificados conselheiros e delegados. Entdo, ndés colocamos
aqui também essa observacdo. E essa implementacdo de monitoramento € um processo
permanente até a proxima revisdo. Entdo, aqui eu coloco rapidamente a questdo das
funcdes dos agentes envolvidos nesse comité da revisdo do Plano Diretor. Entdo, nés
temos a coordenacdo técnica, que tem dentre os papéis promover a revisdo do Plano
Diretor e elaborar o material técnico; estabelecer interlocu¢do com a sociedade e entre os
agentes envolvidos; sensibilizacdo e mobilizacdo da sociedade; planejar e coordenar as
atividades de participacdo; organizar o andamento dos trabalhos; sistematizar as
informacBes obtidas ao longo do processo; acompanhar o andamento do processo na
Camara de Vereadores; entre outros. O papel do grupo do GT Técnico Operacional, entre
os principais, fornecer dados e informagfes; analisar os resultados dos estudos nas areas
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de competéncia; elaborar documento; sistematizar informacdes; colaborar na elaboracéo
de minutas e regulamentacdes; prestar suporte nos processos de participacdo e analisar
os resultados; acompanhar o desenvolvimento do processo efetuando a aprovacgao
preliminar das etapas para encaminhamento aos GTs, entre outros. O Conselho eu deixei
por ultimo, que é discutir e opinar sobre temas, propondo contribuicbes que julgar
pertinentes, acompanhar e monitorar o processo de revisao do Plano Diretor envolvendo,
receber relatérios do andamento do processo, avaliagdo dos resultados dos estudos,
avaliacéo dos resultados dos processos de participacdo, aprovar a conclusao das etapas,
leitura da cidade, sistematizacdo e propostas, e etapa de aprovacdo. Também
acompanhar a aprovagdo da minuta na Camara em conjunto com a coordenacao técnica e
grupos de trabalho. Entdo, a gente colocou dentro da instrugdo normativa esses processos
de participacdo, oficinas territoriais, técnicas e tematicas, dialogos com a sociedade
consultas e participacdo online, semindrios, conferéncias municipais, audiéncias publicas.
Agora eu vou passar a palavra para a Vaneska. Vaneska Paiva Henrique (12 Suplente),
Secretaria Municipal do Meio Ambiente e da Sustentabilidade — SMAMS: Boa tarde.
SO para colocar bem o que a Patricia falou, n6s estamos propondo algumas ideias do que
pode acontecer, mas a gente acredita que todos esses momentos tém que ser
adequadamente detalhados para darem conta do que se espera. Entéo, para a questado da
identificacdo dos desafios e oportunidades, considerando que nés temos diferentes
agentes da sociedade, e ja antecipando que a gente precisa ter formas também
adequadas para discutir diferentes visbes de determinados temas, a gente colocou
inicialmente trés tipos de oficinas, que poderiam ser tematicas, territoriais ou técnicas. E
importante a gente entender o potencial de cada um desses momentos. NOs colocamos
algumas referéncias de audiéncias publicas. (Leitura do formato dos grupos de
participacdo disponibilizado). Eu ndo quero tomar muito o tempo, foi s6 para mostrar. Sao
alguns exemplos s6 para promover o debate, porque a instrucdo normativa tem o carater
de dizer o que esta imbuido naqueles itens que a gente coloca como minimos. Patricia da
Silva Tschoepke (Titular), Secretaria Municipal do Meio Ambiente e da
Sustentabilidade — SMAMS: A gente tentou explicar rapidamente o0 que seria a questao
do projeto e de maneira bem resumida, eu ja entreguei 0 material a vocés. Vamos aos
inscritos. Entdo, primeiro Felisberto. Felisberto Seabra Luisi (Titular), Regido de Gestéao
de Planejamento Um — RGP. 1: Boa tarde. Assim, € que ha uma diferenca, uma coisa € tu
trazeres a instrucdo pronta, mas nao € uma construcao coletiva, ela ja vem com uma ideia
apresentada, nos ndo participamos da elaboracdo dessa instrucdo. Essa € primeira coisa,
participa uma coisa, ser parte do processo € outra. Eu posso participa, mas nao ser parte,
eu nao ajudo na elaboracdo da instrucdo. Acho que ndo € soO eu, as regides se sentem
assim, os conselheiros se sentem assim, a sociedade se sente assim. Outra coisa, na
minha observacado nés nao tivemos nenhum contato com o PNUD, o PNUD nunca veio ao
Conselho para conversamos sobre o protocolo. Entdo, entendo importante, que mesmo
durante a instrucdo normativa o PNUD venha participar dessa discussdo Entéo, elaborar
um contato para gente conversar sobre o protocolo. Entdo, parecer que nds nao temos
nenhuma experiéncia, eles tém que nos ensinar a fazer uma revisao do plano. Entdo, eu
nao me sinto parte e acho que “n” pessoas nao se sentem parte, eu ndo quero ser o
instrumento de um pensamento que muitas vezes ndo condizem com 0O pensamento
coletivo de cidade. Entdo, era esse o aspecto, eu quero me sentir parte, ndo so participar,
guero deliberar. Por enquanto era isso. Patricia da Silva Tschoepke (Titular), Secretaria
Municipal do Meio Ambiente e da Sustentabilidade — SMAMS: Nés queremos que
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vocés facam parte, essa é a ideia. O PNUD néo participou da elaboracdo da minuta, isso
foi feito pela equipe técnica. Entdo, a gente se propds a elaborar uma minuta para vocés
olharem a gente vai ter um tempo significativo para discutir. E fagam as contribuicbes que
vocés acharem necessarias. Entdo, o Rafael € o proximo. Rafael Pavan dos Passos (2°
Suplente), Instituto de Arquitetos do Brasil — IAB/RS: Boa tarde. Tenho algumas
guestdes, acho que ndo mudou muita coisa. Temos algumas contribui¢cdes colocadas a IN
e queria resgatar algumas questdes. Primeiro, a questao de relagdo entre CMDUA e essa
GT Consultivo. Eu ja tinha feito essa proposta dentro do GT, quando a gente estava se
reunindo presencialmente, de que sendo um GT Consultivo e que o embrido dele acabou
sendo pelo o que foi organizado por vocés, a participacdo das entidades e as regides, 0
gue eu tinha proposto era de que as entidades e as regides, as representacdes das
regides tivessem um papel de cogestdo desses grupos de trabalho, uma vez que eles séo
abertos a pluralidade, ndo simplesmente esse fluxo que esta posto, que todas as
entidades participam la e vem direto para o0 CMDUA, sem que haja um debate
intermediario, digamos, entre os segmentos. Eu entendo que cada segmento deve
contribuir na congestdo desses grupos de trabalho para os determinados segmentos,
regides, as entidades. Sobre o virtual, recomendo muito um bom estudo sobre como fazer
esse processo virtual, porque me preocupou um pouco aquele primeiro questionario que
foi elaborado. O virtual tem que ser muito bem pensado. Acho muito interessante a
possibilidade de pensar em plataformas interativas e tal, mas tem que pensar para
diferentes publicos, diferentes estratégias. Quer dizer, nem todos tém capacidade de fazer
uma leitura do mapa colaborativo, mas também quando fizerem perguntas, de onde vém
as perguntas, onde querem chegar e por que. No virtual 0 que se pergunta e o que nao se
pergunta € crucial para o direcionamento de uma determinada decisédo final ou outra
decisdo. Ou seja, 0 que ndo se pergunta € o que ndo se quer ouvir. Entdo, acredito que
uma interacdo entre as instancias presenciais e as regulares ou de participacdo, como é
CMDUA, por exemplo, que a gente debata anteriormente esse processo. E um processo
complexo e nunca € uma simples reproducéo do presencial, ele traz complexidades outras
gue podem ter avancos quantitativos, mas que em geral ha grandes perdas qualitativas.
Isso estudos de quem estuda, a maioria dos estudos que conheco apontam claramente
isso. Outra questao é sobre as audiéncias publicas, em que pese eu concorda com essa
dificuldade de participacdo mais consequente e com maior poder de garantir uma opiniao
embasada, que frente & conferéncia € incomparavel. Talvez um dos problemas das
audiéncias seja haver uma audiéncia publica em que vai se imaginar que esta se
compensando em uma Unica publica. L& no final do processo, mais ou menos como para
validar, todo o processo. Entdo, quer dizer, se ja é dificil para uma audiéncia se constituir
como um espaco mais profundo, porque a ideia € justamente ampliar a participacao, trazer
uma participacdo menos informada, talvez muito mais dificil ela se torna quando vai
discutir o universo inteiro da revisdo. Talvez fosse o caso de se pensar nas audiéncias
publicas em cada etapa ou cada fase ou em cada conclusdo. Concluiu a teméatica tal, vai
abrir para cada temética, vai abrir para cada regido uma audiéncia publica em que se
busca ampliar. E um trabalho diferente, é oficina, mas que valida cada temética, cada
regido e depois sim uma audiéncia publica para o produto final. Talvez ai se consiga ter
um direcionamento dos debates um pouco mais organizado. Tu tematizas uma audiéncia
publica, consegue provocar uma melhor participacdo de um ambiente tdo diverso, como
em geral acontece com algumas audiéncias publicas, talvez ela possa se integrar a esses
processos de GTs de oficinas que tem um aprofundamento maior. Isso eu concordo com
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VOcés nessa andlise. eu nao teria outro ponto, acho que é isso, estd bom. Patricia da
Silva Tschoepke (Titular), Secretaria Municipal do Meio Ambiente e da
Sustentabilidade — SMAMS: Obrigada, Rafael. Eu tentei colocar as tuas contribui¢cdes na
medida do possivel. Entdo, a ideia é tentar compilar as contribuicbes de vocés, eu preciso
que vocés deem o ok ou ndo, ou solicitem retificagdo. Vamos para o proximo. Ndo tem
mais ninguém inscrito? Nossa, mas 0 que € isso, gente? Renata, Secretaria Municipal do
Meio Ambiente e da Sustentabilidade — SMAMS: Eu queria fazer um comentario, eu
acho que essa questao da participagdo do virtual e dos outros processos participativos,
qgue foi 0 que a gente trouxe na reunido passada, que a gente esta elaborando um termo
de referéncia para uma consultoria que nos auxilie nessas metodologias, nos processos
participativos. Entdo, para deixar bem claro que vai ser uma coisa bem pensada, bem
elaborada, com consultoria para isso. E a questao das audiéncias, eu acho que foi essa a
ideia da mudanca para conferéncia, exatamente para dar maior participagdo no final de
cada uma das etapas. Patricia da Silva Tschoepke (Titular), Secretaria Municipal do
Meio Ambiente e da Sustentabilidade — SMAMS: E, mas nada impede que a gente
gueira discutir temas especificos, por isso a gente colocou que todas as questdes vao ser
deliberadas nos grupos de trabalho. Na verdade, no decorrer do processo se identifica a
necessidade. Entdo, os grupos de trabalho vao |4 e — nés entendemos isso. Entéao, tudo
estudado em conjunto. E ai no decorrer do processo a gente identificou a necessidade de
fazer audiéncias e nos vamos fazer. Eu acho que entendi o que o Rafael estava
comentando, era no sentido de trabalhar temas especificos, enfim, porque a conferéncia é
geral, de repente discutir algum tema especifico ou trabalhar em uma regido especifica,
assim, alguma davida que ocorra durante o processo ou uma propria discusséo que queira
se amadurecer. O Rafael. Rafael Pavan dos Passos (2° Suplente), Instituto de
Arquitetos do Brasil — IAB/RS: Otimo, Renata, a complementac&o. Eu acho que sobre as
audiéncias, eu sugiro que se pense um pouco, as conferéncias sdo importantes, mas tem
gue ir testando, porque as audiéncias tém o ponto de vista do quantitativo da participacao.
O que eu queria colocar € em todos os ambitos, nos GTs, das oficinas, de todos esses
processos que estdo divididos entre o técnico e a regido, o tematico e o territorial. Quer
dizer, de alguma maneira o técnico esta relacionado a tematica e o territorial ao regional,
guer dizer, talvez a gente pensar em momentos de interacdo entre eles, em que a gente
pudesse misturar essas questdes. Eu acho que € um pouco do que o Felisberto provoca,
hoje ele até n&o trouxe isso, mas sera que é essa coisa de dividir? E o que a gente faz,
nao ha inovacédo alguma nisso, tanto o processo de revisao, o de 99 aconteceu assim, a
maioria dos processos de revisdo dos planos pelo Brasil acontecem assim. Talvez uma
inovacgao interessante fosse pensar alguns momentos em que isso buscasse interacoes,
seja — vamos avaliar tal tematica na regido. Nao sei, acho que tem que construir, estou
colocando linhas gerais, diretrizes como momentos de interacdo de quando em quando. E
outra pergunta, a estrutura esta boa, a questdo é sdo prazos, porque ela € complexa, ela
demanda um prazo bastante razoavel para que ela funcione, para que as pessoas possam
se preparar, se organizar, ter sempre as informacdes. Por exemplo, vai ter uma oficina,
estd aqui a documentacdo divulgada, publicada com antecipacdo para que as pessoas
possam ter tempo de formar e fazer algum debate, formar opinido, mesmo que né&o
venham debater, mas que elas mesmas possam formar sua opinido. Patricia da Silva
Tschoepke (Titular), Secretaria Municipal do Meio Ambiente e da Sustentabilidade —
SMAMS: Em relag&o aos prazos a gente tem ali nos diferentes momentos de participacéo,
a gente tem uma ideia preliminar do que precisa em relagcdo aos prazos. Entédo, a gente ja
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sugeriu, nada impede que a gente complemente e que amadureca todas essas questdes
no ambito dos grupos. Felisberto. Felisberto Seabra Luisi (Titular), Regido de Gestéo
de Planejamento Um — RGP. 1: Eu queria deixar o Mark falar, eu falo depois dele. Mark
Ramos Kuschick (Titular), Sociedade de Economia do Rio Grande do Sul -
SOCECON/RS: Tudo bem? Eu queria falar, porque a apresentacdo que VOCcés estao
trazendo, iSso tem uma repercussao e eu estou aqui pensando na minha pessoa, na minha
vida, porgque o tipo de compromisso que se esta estabelecendo e vinculos nossos com a
guestdo do Conselho, estd supondo uma dedicagcdo exclusiva nossa como conselheiros.
Eu estou me sentindo instado a ter um envolvimento muito superior, porque pelo tipo de
questbes formuladas ndés vamos precisar ter uma inser¢cdo, uma producdo e um
envolvimento muito maior do que nds estamos tendo. E ai entra justamente a discussao
dos prazos, quais sao as previsdes de entrega, quais sdo as previsdes? E ai nés teremos
que compartilhar. E ai eu volto aquela primeira participacdo do Felisberto, porque se nés
vamos participar organicamente mais, o que eu acho correto, adequado, nés temos que ter
também uma noc¢do mas precisa dos prazos. NOs temos que ter uma maior participacédo na
definicdo das pautas e ter uma ideia dos prazos para que n0s possamos participar e fazer
as entregas dos documentos e dos conteudos necessarios. Entdo, eu creio que nos
teremos que falar muito claramente em relacdo a organizacdo dos grupos de trabalho, se
0s grupos de trabalho precisam ter dedicacao exclusiva ou uma dedicacdo muito maior de
horas, dias de trabalho; porque nés estamos envolvidos com outras questdes, com outras
atividades, mas a situacdo que estd vindo pelo lado do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano e Ambiental esta trazendo maior dedicacdo e uma necessidade
de resposta organica maior da nossa parte. Entdo, eu acho que isso é uma parte
importante da nossa conversagcdo. Como é que nds vamos nos articular como conselheiros
e conselheiras dentro do nosso Conselho Municipal nessa divisdo do trabalho? Porque
nao parece possivel que nés possamos apenas com a nossa presenca de 2 horas em uma
reunido semanal ou de duas reunides semanais possamos responder de forma adequada
e suficiente para essas demandas que nos estamos sendo defrontados. Eu acho
importante n0s podermos conversar também sobre isso, se nos realmente temos essa
disposicao e se é isso que de fato nos sera solicitado para um futuro proximo, imediato.
Eram essas ponderacdes. Felisberto Seabra Luisi (Titular), Regido de Gestdo de
Planejamento Um — RGP. 1. Eu queria complementar um pouco que o Rafael falou sobre
a questdo dos grupos mistos. Patricia da Silva Tschoepke (Titular), Secretaria
Municipal do Meio Ambiente e da Sustentabilidade — SMAMS: Felisberto, posso te
atrapalhar um pouquinho? Sé para responder. A ideia, isso esta na instrucdo normativa, é
desenvolver o projeto em 2 anos, essa parte dos estudos, essa parte da aprovagao vem na
sequéncia. O final do processo, no final de 2022, inicio de 2023 aqui com a etapa de
aprovacao. Entdo, € um longo processo, mas sim, é um trabalho que realmente vocés vém
como a gente se dedica e ndo consegue dar atendimento as demandas que VOCES nos
passam muitas vezes. Entdo, s6 o que a gente precisa € de apoio, realmente, que a
sociedade esteja participando. E um processo onde a sociedade esta trabalhando, meu
Deus, ia ser uma coisa superinteressante. Entdo, tudo que a gente quer realmente é o
engajamento de vocés na medida do possivel. A nossa ideia la no inicio, ndo sei se vocés
se lembram, em um primeiro momento a gente tinha trabalhado reunides quinzenais entre
os dois grupos. Entdo, toda terca antes da reunido s6 Conselho a gente tinha aquela
agenda e a nossa ideia era tratar essa agenda. No futuro tem a ideia, a necessidade de
um engajamento maior. Enfim, desculpa, Felisberto. Felisberto Seabra Luisi (Titular),
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Regido de Gestédo de Planejamento Um — RGP. 1: A Tania se inscreveu, da a palavra a
ela, sendo sempre os mesmos vao falar. Vamos ouvir outros. Tania Maria dos Santos
(Titular), Regido de Gestdo de Planejamento Quatro — RGP. 4: Oi. Eu tenho uma
preocupacao, porque 0 nosso mandato vai até o final do ano. Entdo, nés vamos estar no
inicio das discussdes sobre o plano. Talvez alguns conselheiros ndo permanecam, ai as
pessoas que vao iniciar talvez ndo estejam a par de todos esses acontecimentos de todo
esse processo do plano, como vai funcionar. Também tem que se pensar nisso, talvez os
conselheiros ndo sejam os mesmos, € bem complicado isso. Vocés também vao ter que
pensar em uma maneira de essas pessoas que venham a se candidatar ndo estejam
também acompanhando os processos, porque dentro das comunidades € bem complicado
isso. Entdo, é mais um questionamento e um alerta para que se pense também como
instruir essas pessoas novas que vao chegar e talvez ndo tenham conhecimento de
praticamente com relacdo ao plano. Patricia da Silva Tschoepke (Titular), Secretaria
Municipal do Meio Ambiente e da Sustentabilidade — SMAMS: E perfeito o teu
questionamento, Tania. E a nossa preocupacéo também. Até foi um erro aqui na gestio da
guestdo da capacitacao. Entdo, acho que a primeira acdo em conjunto com a nova gestao
de conselheiros é atuar efetivamente na capacitagdo. Entdo, isSso a gente ja tem em mente
gue eles vao ter que ser capacitados, engajados, vai ter que ter uma imersao com 0s
novos conselheiros. A outra questdo é em relagdo ao andamento dos trabalhos. Por
exemplo, se tu ndo fores mais conselheiras, mas nada impede que continue participando
do processo. Existe o Conselho, que é a ideia que o Rafael comentou, de ter um nucleo
mais importante dentro do processo, os conselheiros eleitos, mas nada impede a
participacdo de todos aqueles que tém interesse em participar e ndo so nas oficinas, mas
nessas discussdes qualificadas que a gente vai colocar. Entendeu? A ideia que a gente
tenha abertura, ndo é para ser um processo fechado. Entdo, a gente vai construindo ele.
Felisberto Seabra Luisi (Titular), Regido de Gestdo de Planejamento Um — RGP. 1: A
Tania fez um questionamento que eu ia fazer também, muito importante, que é o fim do
nosso mandato. Vai ter a elaboracdo do que construimos e como fazer com que iSso néo
figue uma coisa perdida. Como tu falaste, independente de sermos conselheiros a gente
mora em uma regiao. Entdo, o minimo é participar das oficinas territoriais ou tematicas. Eu
gueria ir ao encontro do que o Rafael falou, das audiéncias setoriais, iSSo me parece
importante. Por exemplo, a Regido 2, a do Adroaldo, fazer uma audiéncia publica Ia, ver o
gue as pessoas pensam sobre as oficinas, retornar as oficinas, ter uma audiéncia publica,
pegar um tema especifico. Eu acho que as regibes poderiam ter audiéncias
descentralizadas, para que o plano seja 0 mais participativo possivel e que tenha
conhecimento da populacdo, para que a populacdo saiba as regras do jogo e possa
colaborar na elaboracdo das regras, porque quem vive o plano sdo pessoas. Entdo, as
pessoas precisam saber aquilo que vai ser decidido e que vai impactar na vida delas. E
importante que a gente tenha esse olhar também, os foruns regionais de planejamento.
Cinco regides fizeram o seu trabalho, vao apresentar uma proposta para o plano. Entdo, a
visdo de um grupo de pessoas de uma determinada regido com o conhecimento da regido
estdo propondo o que acham importante para a cidade e para o seu bairro, para sua
regido. E também essa miscigenacao, esse grupo misto técnico com a sociedade, porque
me parece muitas vezes: N6s sabemos e vocés ndo sabem. Entdo, isso me lembra la
atras, o saber popular e o saber técnico. Entdo, é misturar isso. Entdo, € importante isso,
gue a gente tenha um olhar de capacitar também. Era isso, obrigado. Hermes de Assis
Puricelli (Titular), Sindicato dos Arquitetos no Estado do Rio Grande do Sul -
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SAERGS: Boa noite. Eu queria dizer que o SAERGS também assina como coparticipante
daquele documento que foi entregue hoje pelo Atua POA, sobre essa instru¢cdo normativa.
Segundo, eu nédo sei se para resolver essa aflicdo que a gente tem sobre a continuidade
do processo ou ndo e das pessoas que participam, na verdade eu penso que ninguém tem
essa resposta. Independente de quem assumir o governo, pode alterar 0 processo
radicalmente ou pode continuar exatamente como esta, pode alterar o grupo técnico. Eu
estou falando ndo no sentido de levantar questfes, é no sentido da nossa experiéncia e do
gue a gente sabe como que funciona o setor, esses processos. Pode mudar o grupo
técnico que estd coordenando, os conselheiros certamente vdo mudar, porque €
praticamente impossivel que continuem as mesmas entidades e os meus conselheiros.
Entdo, eu acho que isso ai é uma coisa que a gente tem que tentar, como foi dito no
comeco, eu acho que pelo Secretério, tentar encerrar uma etapa para deixar o material
pronto, para que a partir do més de dezembro agora, provavelmente quem ganhar essas
eleicBes ja vai comecar a tratar desses assuntos através dos seus consultores, para que
possa nos técnicos levar uma proposta de continuidade do trabalho. E uma preocupacio
gue foge da nossa capacidade de resolver. Eu confesso, até vou repetir o que eu disse
hoje de tarde na reunido, com certeza a maneira mais facil ou mais transparente, mas néo
€ esse termo, de fazer com que haja uma participacdo, um aceite, que se venda a ideia, a
proposta de reformulacédo do plano, de quaisquer alteracdes junto a comunidade, € fazer
com que ela participe o maximo possivel em todas as instancias. Entdo, se fizer uma
audiéncia 14 no final, sempre fica aquela sensacdo assim — agora que esta tudo pronto
guerem que eu diga amém. Eu sei que ndo é essa a intencdo. ISsoO no processo
participativo € uma coisa que a pratica, sei 14, a vida nos ensina. Ou se conquista
realmente as pessoas para participarem, para se tornarem participes, se sentirem partes
desse processo, ou a participacdo nao vai existir. E para que haja isso tem que haver o
maximo, tem que ter reunides, tem que ter apresentacdes, tem que ter oficinas, tem que ter
audiéncia se for o caso, mais de uma, mas néo é o caso de ter varias, mas existem outras
formas. Até pode ter como foi citado, audiéncias por regides ou temas. Eu acho que esse &
0 Unico segredo, sendo um grupo vai ficar, vai aprovar, que se sentir contemplado e o
outro ndo vai sentir contemplado e vai ficar tentando, ou nédo participar, ou omisso. Esse é
0 processo, NAo que com iSsO a gente vai conseguir agradar todo mundo, € muito
diferente. Alias, agradar todo mundo em uma cidade com relacdo ao Plano Diretor é
praticamente impossivel. Obrigado. Patricia da Silva Tschoepke (Titular), Secretaria
Municipal do Meio Ambiente e da Sustentabilidade — SMAMS: Obrigada, Hermes, pelas
contribuicbes, achei que foram excelentes nesse processo. Claro que existem essas
insegurancas, ninguém sabe o futuro e a nossa preocupacédo é realmente tentar deixar um
documento consistente do resultado do nosso trabalho. E ndo s6 do nosso trabalho, mas
do Conselho em conjunto. Entdo, vamos adiante. O pessoal esta silencioso, ninguém mais
gue a contribuir. No momento ndo temos mais ninguém? Jackson Roberto Santa Helena
de Castro (Titular), Regido de Gestdo de Planejamento Trés — RGP. 3: Boa noite,
pessoal, eu queria endossar algumas palavras do Felisberto em relacdo a questao das
audiéncias descentralizadas. Eu tinha pensado nisso, a minha regido nao é tdo grande,
mas se pegarmos a Regido 2, as llhas, é muito amplo, vai das llhas até a divisdo com a
gente ali no Parque Séao Sebastido. Outro ponto interessante € que a gente faca setoriais,
algumas questdes, especialmente de desenvolvimento econémico da cidade. Eu acho que
elas poderiam ser, onde diz regionais, deveriam ser tematicas também, como é o proéprio
OP, com a Tematica de Desenvolvimento e Tributacdo. Entédo, a gente poderia trabalhar
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assim também, no so6 isso, mas 0s outros setores também. A minha contribui¢éo era essa.
Quero elogiar também o0 que da equipe, vai nos dar um norte muito positivo. Também
penso como o Hermes, nds temos que deixar algo encaminhado, até um pedaco, porque é
muito longo. Era isso, muito obrigado. Patricia da Silva Tschoepke (Titular), Secretaria
Municipal do Meio Ambiente e da Sustentabilidade — SMAMS: Podemos encerrar? Ja
sdo 20 horas. O pessoal estd cansado, mas tem duas inscricfes ali, eu pe¢co que sejam
breves na medida do possivel. Adroaldo Venturini Barbosa (Titular), Regido de Gestéo
de Planejamento Dois — RGP. 2: Boa noite. Tive que me inscrever, porque o que falaram
em relagdo a Regido 2 é verdade. Eu estou satisfeito com o que fizemos até hoje em
conjunto com vocés, mas a gente ndo esta contemplado no todo, porque a regido é muito
grande, a gente ndo conseguiu atingir todos em relacdo a outros temas, que
provavelmente vao ficar para trds. Entdo, s para deixar que estou de acordo com a
avaliacdo que os colegas fizeram, porque juntos fizemos bastante coisa, talvez ndo vamos
ter ainda um documento satisfatério para a cidade, mas o que foi possivel neste periodo
desse isolamento, n0s conseguimos fazer muita coisa. Entéo, tenho mais que parabenizar
toda a equipe, tanto dos técnicos da Secretaria, mas todo o nosso Conselho. E agradecer
ao trabalho de vocés. Patricia da Silva Tschoepke (Titular), Secretaria Municipal do
Meio Ambiente e da Sustentabilidade — SMAMS: Vamos fechar com a Maristela. Seja
bem-vinda! Maristela Maffei (Titular), Regido de Gestédo de Planejamento Sete — RGP.
7. Saudade de vocés! Estou voltando bastante animada, eu ndo quis entrar de cara, tenho
gue pegar o pique de novo. Dizer que estamos a mil, podem contar com a gente, menina.
Tu és uma pessoa muito competente, a gente gosta muito de ti. Independente do que
acontecer na prefeitura, um quadro como tu a gente tem que cuidar com carinho. Patricia
da Silva Tschoepke (Titular), Secretaria Municipal do Meio Ambiente e da
Sustentabilidade — SMAMS: Muito obrigada. Germano, esta ai? Faz o encerramento.
Germano Bremm, Presidente e Secretario Municipal do Meio Ambiente e da
Sustentabilidade - SMAMS: Obrigado, Patricia, demais conselheiros. Gostaria de
endossar as palavras de elogio a esta equipe maravilhosa. Eu nesta fase de transicédo saio
muito orgulhoso do trabalho que consegui desenvolver junto com uma equipe tao
gualificada, que se dedica tanto para fazer esse trabalho para vocés, para organizar todos
0S processos. Existe um envolvimento muito grande. Estou bem feliz com isso. Entéo,
obrigado a todos, uma excelente noite. Bom descanso para todos. (Encerram-se os
trabalhos da plenaria as 20h15min).

Germano Bremm Secretaria Executiva
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