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CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO AMBIENTAL - CMDUA

ATA EXTRAORDINARIA N° 2866/2020

Aos vinte seis dias do més de novembro de dois mil e vinte, as dezoito horas, reuniram-se
para reunido extraordinaria do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano Ambiental
— CMDUA do Municipio de Porto Alegre, via ZOOM, denominado PLENARIA VIRTUAL DO
CMDUA, em razao do decreto municipal a fim de combater o coronavirus e a propagacéo
da pandemia entre as pessoas, sob a coordenagdo de Germano Bremm, Presidente e
Secretario Municipal do Meio Ambiente e da Sustentabilidade - SMAMS, e na presenca
dos CONSELHEIROS GOVERNAMENTAIS: Lisiane Sartori Fioravango Magni (12
Suplente), Departamento Municipal de Habitacdo — DEMHAB; Julia Lopes de Oliveira
Freitas (12 Suplente), Empresa Publica de Transporte e Circulacdo — EPTC; Artur Ribas
(Titular), Gabinete do Prefeito — GP; Virginia Darsie de Oliveira (12 Suplente), Fundacao
Estadual de Planejamento Metropolitano Regional — METROPLAN; Patricia da Silva
Tschoepke (Titular) e Vaneska Paiva Henrique (22 Suplente), Secretaria Municipal do
Meio Ambiente e da Sustentabilidade — SMAMS; Carolina Wallau de Oliveira Kessler (12
Suplente), Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico — SMDE; Gabriela da
Silva Machado (22 Suplente), Secretaria Municipal de Infraestrutura e Mobilidade
Urbana — SMIM; e Luciane Martins Pinheiro (12 Suplente), Secretaria Municipal de
Relacdes Institucionais — SMRI. CONSELHEIROS NAO GOVERNAMENTAIS: Rémulo
Krafta (Titular), Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS; Darci Barnech
Campani (Titular), Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental —
ABES/RS; Claudete Aires Simas (Titular), Acesso Cidadania e Direitos Humanos -
ACESSO CDH; Sergio Saffer (Titular), Associacdo Rio-grandense dos Escritérios de
Arquitetura — AREA; Emilio Merino Dominguez (2° Suplente), Conselho de Arquitetura
do Rio Grande do Sul — CAU/RS; Rafael Pavan dos Passos (2° Suplente), Instituto de
Arquitetos do Brasil — IAB/RS; Hermes de Assis Puricelli (Titular), Sindicato dos
Arguitetos no Estado do Rio Grande do Sul — SAERGS; Fernando Martins Pereira (1°
Suplente), Sindicato dos Engenheiros do Rio Grande do Sul - SENGE/RS; e Mark
Ramos Kuschick (Titular), Sociedade de Economia do Rio Grande do Sul -
SOCECON/RS. CONSELHEIROS DA SOCIEDADE CIVIL: Felisberto Seabra Luisi
(Titular), Regido de Gestédo de Planejamento Um — RGP. 1; Adroaldo Venturini Barbosa
(Titular), Regido de Gestdo de Planejamento Dois — RGP. 2; Jackson Roberto Santa
Helena de Castro (Titular), Regido de Gestdo de Planejamento Trés — RGP. 3; Tania
Maria dos Santos (Titular), Regido de Gestdo de Planejamento Quatro — RGP. 4; Luiz
Antdnio Marques Gomes (Titular), Regido de Gestdo de Planejamento Seis — RGP. 6;
Dinar Melo de Souza (2° Suplente), Regido de Gestdo de Planejamento Oito — RGP. 8; e
Emerson Goncalves dos Santos, Teméatica de Habitacdo, Organizacdo da Cidade,
Desenvolvimento Urbano e Ambiental — OP - HOCDUA. SECRETARIA EXECUTIVA:
Camila Maders Fonseca Coelho, Secretaria Executiva da SMAMS; Patricia C. Ribeiro,
Taquigrafa/Tachys Graphen. PAUTA: 1. ABERTURA; 2. DISCUSSAO: Contribuicdes
para o TR1 - Diagnésticos, Estudos, Indicacdes e Parametros para a Revisdo do
Plano Diretor de Porto Alegre; 3. DEBATE; 4. REGISTROS E ENCAMINHAMENTOS.
Apoés assinatura da lista de presencas o Senhor Presidente deu inicio aos trabalhos as
18h05min. 1. ABERTURA. Germano Bremm, Presidente e Secretario Municipal do
Meio Ambiente e da Sustentabilidade — SMAMS: Boa noite. Hoje temos a discussao da
concepcao do TR para os estudos da revisédo do Plano Diretor. Lembrando e pedindo o
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apoio, o empenho de todos vocés, porque estamos no final da nossa gestao, tanto minha
enquanto Secretério, Presidente deste Conselho, quanto dos Senhores Conselheiros, que
também encerram o mandato. E importante que a gente consiga concluir esse ciclo que
iniciamos, o0s debates, estamos maduros, temos condicdes de dar os devidos
encaminhamentos. Entdo, como a dindmica é dos trabalhos sendo conduzidos pela equipe
da nossa Diretora de Planejamento, com a nossa Coordenadora de Planejamento, que faz
o trabalho brilhante ai e tenta trazer todas as informacdes necessarias, para organizar
nosso processo de revisdo do Plano Diretor. Desejo sucesso e passo desde ja a producéo
dos trabalhos para a Patricia, que vai conduzir com o time dela a apresentacao dos termos
de referéncia. Questdo de Ordem do Conselheiro Felisberto. Felisberto Seabra Luisi
(Titular), Regido de Gestdo de Planejamento Um — RGP. 1. Secretério, tinha pedido
uma Questdo de Ordem. Boa noite a todos e todas. S&o trés colocagles, Secretério.
Primeiro, a questdo das elei¢cdes, como que ficou a questdo da comissao eleitoral? Seria
bom a gente ter um relato disse. A outra questéo, na outra sessao 0 senhor encerrou sem
me propiciar a palavra, eu tinha uma Questdo de Ordem. Eu queria colocar a minha
desconformidade como a Conselheira Claudete foi tratada pelo senhor. Foi muito triste a
sua atitude, eu ndo esperava isso do senhor. Sempre quando a gente tem divergéncias o
senhor tem procurado tratar com urbanidade e o senhor extrapolou a sua funcdo de
Presidente. E muitas vezes quando o senhor fala, na sua colocacdo ndo desassocia a
guestao de ser presidente do Conselho da sua intervencéo. Entdo, muitas vezes o senhor
mesmo desrespeita 0 regimento. Se n0s como conselheiros temos 3 minutos, o senhor
também tem que ter 3 minutos. E o Presidente tem que mediar conflitos e ndo criar muitas
vezes mais conflitos. Entdo, era apenas isso que eu queria colocar e quero dizer parabéns
a equipe da Secretaria pelo trabalho que tem feito nos GTs. Entdo, queria deixar isso
registrado, as meninas tém trabalhado com afinco e sabendo ouvir, conduzindo bem a
diversidade e as contribuicbes e o contraditério. Parabéns, Patricia, Vaneska e Renata,
toda a equipe da Secretaria, vocés tém sido fantasticos. Vocés tém tido a tolerancia e o
respeito ao contraditério. Obrigado, Secretario. Germano Bremm, Presidente e
Secretario Municipal do Meio Ambiente e da Sustentabilidade - SMAMS: Obrigado,
Conselheiro Felisberto, pela manifestacdo. Realmente, a equipe me enche de orgulho pela
conducédo do trabalho e € em funcdo de defender especialmente esse trabalho que as
vezes, enquanto Presidente, eu exerco um papel talvez ndo tdo agradavel, que tem por
muitas vezes chamar atencdo para os procedimentos, para 0S processos, ao respeito ao
trabalho da equipe técnica, que no momento esta apresentando o seu trabalho. E foi por
isso que talvez me exaltei e isso é natural, € do ser humano ter momentos mais tensos,
momentos mais leves. E do processo de um debate mais caloroso, que envolve a cidade e
vamos ter esses momentos. O nosso grande desafio é sempre superar esses momentos.
Nem sempre a gente vai convergir, vamos ter entendimentos diferentes, mas a gente
também tem que aprender a respeitar a posi¢cao diversa daquilo que a gente entende como
o correto. E a minha desconformidade na ultima reunido com a Conselheira Claudete,
respeito muito a posicao dela, o entendimento que ela defende, eu acho que esta correta
naquilo que entende, mas quando ha outras pessoas apresentando um trabalho técnico é
muito desrespeitoso a gente ficar lendo no chat uma série de questionamentos e duvidas
em relacdo aquele trabalho. Entédo, é nesse sentido que eu me sinto muito a vontade para
defender esse trabalho técnico que a equipe estava fazendo ali. Entdo, por muitas vezes a
conselheira se utiliza dos instrumentos regimentais para tentar postergar oS processos,
para tumultuar o ambiente mais sadio, mais tranquilo para discutir. Est4 todo mundo aqui
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qguerendo o melhor para a cidade, as vezes cada um com um ponto de vista diferente, o
senhor com uma, a conselheira com outra. Temos uma pluralidade de representacdes
neste Conselho, mas a gente tem que entender que se 0 processo, se 0 Presidente
enquanto responsavel pela conducdo dos trabalhos, que a relatoria poderia dar alguns
minutos a mais. Qual o problema em a gente avancar um pouquinho mais. A gente
disponibilizou o maior tempo de reunides ao longo desses meses para discutir outros
pontos da revisdo do Plano Diretor, instrucdo normativa, tem uma série de coisas. Tem
uma pauta de processos, por que se falta um pouquinho para encerrar o horario, por que a
gente ndo avangar um pouquinho mais e ouvir o relato do conselheiro que preparou a
apresentacdo, a equipe do planejamento. Nao ha problema no procedimento se porventura
eu me equivoquei e pedi para o relator fazer o relato primeiro, no segundo momento a
equipe do planejamento apresentar. Eu acho que ndo ha nenhuma influéncia em relagéo a
esses momentos. Ndo existe uma reagra previamente estabelecida, € uma questao de
organizacgéo dos trabalhos. Ent&o, para que tencionar e usar o microfone para tencionar. E
nessa linha que manifestei a minha desconformidade, acabei encerrando a reunido, nao
acabei lhe dando a palavra. Tinha mais uma Questdo de Ordem, mas realmente me senti
muito desconfortavel, eu aceito por muitas vezes bem tranquilo as manifestacbes
divergentes, posicdes duras, vejo manifestacoes trazendo exemplos de situacbes
procedimentais, que eu vejo que sdo equivocadas, de procedimentos, da estrutura da
administracdo, levantando duvidas com relagdo a estrutura da administracdo. E € nesse
sentido que tento defender e mostrar como funciona, porque é o meu papel enquanto
Presidente. Entdo, peco desculpas se porventura eu ultrapassei os meus limites, nao foi a
minha intencdo, mas as vezes eu tenho que exercer esse papel um pouco mais duro na
tentativa sempre de defender a boa fluéncia dos trabalhos, o bom desenvolvimento dos
trabalhos. Passados os momentos mais duros, mais dificeis, a gente tem que olhar para
frente, tem que superar, tem que avancar, tem que continuar discutindo, vamos continuar
convivendo com as divergéncias. Isso é salutar, amadurece o processo, evolui a gente
enquanto profissional, sempre aprendendo com essas trocas. Eu acho que de minha parte
sempre tento superar e ndo é por uma divergéncia que a gente ndo vai conseguir avancar
no melhor para a cidade. Patricia, por favor, fique a vontade para tocar o trabalho. 2.
DISCUSSAO: Contribuicdes para o TR1 - Diagnésticos, Estudos, Indicacdes e
Parametros para a Revisdo do Plano Diretor de Porto Alegre; 3. DEBATE; 4.
REGISTROS E ENCAMINHAMENTOS. Patricia da Silva Tschoepke (Titular), Secretaria
Municipal do Meio Ambiente e da Sustentabilidade — SMAMS: Boa noite a todos.
Agradeco a presenca de vocés nesta reunido extraordinaria para tratar do tema mais uma
vez sobre a revisdo do Plano Diretor. Esta reunido do dia 26 de novembro tinha sido
solicitada em comum acordo para ser uma reunido extra em relacdo a debates para
amadurecimento em relacdo as contribuicbes em relacdo aos termos de referéncia e
estudos para a revisdo do Plano Diretor. Entdo, eu vou compartilhar para vocés algumas
guestdes. Entdo, as contribuicdes do termo de referéncia. Entdo, retomando, essa questao
da discussdo em relacdo aos termos de referéncia, elas foram iniciadas no dia 20 de
outubro, foram disponibilizados os formularios para preenchimento, tanto em relacdo aos
termos de referéncia, quanto a instrucdo normativa, que a gente ainda vai ter duas
reunibes de discussdo. Foi disponibilizado também o e-mail do Plano Diretor:
planodiretor@portoalegre.rs.gov.br para receber as contribuicbes. Eu vejo que alguns
vocés também ja fizeram contribuicdes pelo meio do Conselho e essas reunides tém o foco
em amadurecer as discussfes para tentar contribuir no amadurecimento de vocés em
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relacdo aos temas para a gente poder contribuir, mas a gente espera que vocés realmente
nos entreguem as contribuicdes. Se vocés nao quiserem debater, igual eu vou anotar, mas
eu espero realmente receber as contribuicbes de vocés para a gente poder depois
estruturar elas de uma maneira a serem consideradas realmente. Antes de iniciar a
discussao eu queria conversar com vocés sobre a questdo do calendario. A gente colocou
a questao da apresentacdo das compilagbes das contribuicbes em relagdo aos termos de
referéncia no dia 08 de dezembro. S6 que tudo isso foi considerado levando em
consideracdo a entrega dessas contribuicdes no prazo final até o dia 17 de novembro.
Como na ultima reunido vocés solicitaram que a gente discutisse mais um processo hoje,
ai a gente adiou esse prazo para o dia 1°. Entdo, do dia 1° até o dia 08 n6s ndo vamos ter
tempo de fazer as contribui¢cdes. Entédo, eu vou pedir o cancelamento dessa data do dia 08
para tratar especificamente desse tema. E ai a gente vai ter no dia 15 a questdo da
aprovacdo da minuta com a compilacdo das contribuicbes da instrucdo normativa. Ai a
gente verifica se a gente consegue tratar desses dois temas dessa reunidao. Ou a gente de
repente agenda uma extra para tratar desse assunto especifico. Ai queria pontuar isso
com vocés. Entdo, agora eu vou a passar a apresentacao. Entdo, a gente juntou no mesmo
arquivo as mesmas questdes dos TRs. Entédo, a gente, na verdade, vai acabar falando de
todos os TRs provavelmente nessa reunido, porque eu vou retomar a discusséo que teve
na reunido passada. Entdo, na reunidao do dia 12 de novembro foram pontuadas algumas
guestdes em relacéo a participacdo e também algumas questdes em relacéo ao sistema de
gestdo. Entdo, eu vou passar aqui rapidamente as contribuicdes que vocés fizeram, de
maneira estruturada para alimentar as discussfes. Em relacéo a essa reunido do dia 12 de
novembro foi pontuado em relagéo ao processo de participacdo o sistema de planejamento
as seguintes questdes: necessidade de realizacdo de oficinas com as entidades, com
técnicos para solucionar questdes especificas de arquitetura, por exemplo. A necessidade
de apresentacao das oficinas ja realizadas. A necessidade de coletar junto a sociedade as
experiéncias vivenciadas. Estudar como referéncia o Orcamento Participativo, porque se
trata de uma experiéncia historica de participacdo da Cidade de Porto Alegre. Alinhar
regibes de planejamento e as regides do Orcamento Participativo. Unir a dimenséo
territorial com a da participacédo social. Considerar os movimentos sociais. A cidade deve
considerar as visdes de todos, com o intuito de compatibilizar a cidade formal com a
cidade informal. Necessidade de realizacdo de conferéncia prévia. E exemplos de
referéncia de participacdo na construcdo do processo colocado como um exemplo o de
Medellin. Acdes especificas com os féruns regionais e do Or¢camento Participativo. Ainda
foi pontuada a necessidade de uma gestédo colaborativa democratica do territério como um
processo permanente e continuo, deliberativo com o CMDUA. A necessidade de
construcao governo, técnicos e sociedade. Ainda foi pontuado especificamente em relacéo
ao instituto de planejamento e aqui dois apontamentos que eu acho importantes, que é o
instituto como garantia de implementacdo independente de governo. E participacédo,
comunicacao do processo, de forma a garantir a implementacéo independente do governo.
O instituto seria pessoa juridica de direito publico, desempenhando atividades tipicas de
estado, desprovidos de carater econdmico. Nessa perspectiva as autarquias Ssao
instituidas para prestar servico social a desempenhar atividades que possuam
prerrogativas publicas de forma especializada, técnica, com organizacdo propria,
administracao proprio, administracdo agil e ndo sujeita a decisdes politicas pertinentes ao
assunto. Foi pontuada ainda em relacdo a esse tema, estado e sociedade sao
dependentes. A gestao tripartite em relacao ao instituto, com a participagao das gestoes. O
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instituto de planejamento com preservacdo do servico publico, valorizacdo do servidor e
capacitacdo da Secretaria. A autarquia descentralizada, ndo dependente de gestdo com
autonomia, como exemplos Curitiba e Santa Maria. E ai foi pontuada a frase que a
autonomia é importante. Em relacdo a estruturacdo urbana foi pontuada a necessidade de
alinhar as regides de planejamento e as regides do Or¢camento Participativo. Entdo, unir a
dimensao territorial com a participacéo social. Compatibilizar a cidade formal com a cidade
informal. Como melhorar a cidade que esta ai, obras inacabadas e obras para o centro de
bairro. E também uma frase aqui que eu acho que ela pode ser importante para hoje, que
seria importante discutir qual o conteddo minimo ideal para um Plano Diretor. E ai nessa
qguestdo do conteudo minimo ideal eu pontuo as questdes que estdo envolvidas no TR1,
gue € o TR Estudos e que é a partir dessa organizacao que a Vaneska prop6s ali. Tratar a
guestdo das estratégias através de um eixo central de desenvolvimento urbano ambiental
sustentavel. Retomando para vocés as estratégias do Plano Diretor na estruturacéo
urbana, na mobilidade urbana. O uso do solo privado, qualificacdo ambiental, promocéao
econdmica, producdo da cidade em termos de planejamento. Obviamente, ela ndo se
encerra nelas, mas que € o que temos que discutir hoje, os temas que a gente de alguma
maneira tem que abordar. Nesse sentido, coloquei essa frase que foi dita na ultima
reunido, que € importante discutir o conteddo minimo ideal para o Plano Diretor. E ai
lembrando vocés que a nossa ideia € a partir das contribuicbes de vocés, a gente vai fazer
essa estruturacdo, tentar montar na planilha essas contribuicdes, no sentido de tentar
organizar os estudos necessarios para abordar o que foi apontado. Entédo, a partir dai eu
abro a palavra para as contribuicbes. Quem € que esta inscrito para falar em primeiro?
Ainda n&o temos inscritos. Pessoas, vamos la discutir esse tema tao importante para nos
amadurecermos 0 n0OSSO processo para poder permitir que todos possam fazer as suas
contribuicbes nos formularios, por e-mail. Até se quiserem comentar aqui, deixar
registrado. Pode falar, Vaneska. Sobre as oficinas? Vaneska Paiva Henrique (12
Suplente), Secretaria Municipal do Meio Ambiente e da Sustentabilidade — SMAMS:
Eu queria comentar outra questdo, que eu entendo que a gente tem que talvez daqui a
pouco pensar, porque existe uma previsao tanto no estatuto, quanto nas resolucdes do
antigo (Inaudivel/interferéncia no audio) Cidades, mas que coloca alguns conteudos
minimos a serem abordados, que devem fazer parte da revisdo do Plano. E a outra
guestdo que eu ia colocar, acho que é importante a gente pensar em estratégias para
aquilo que tem que estar colocado neste momento, neste documento enquanto termo de
referéncia. E também o que pode ser pensado enquanto subsidios que podem ser
construidos. Patricia da Silva Tschoepke (Titular), Secretaria Municipal do Meio
Ambiente e da Sustentabilidade — SMAMS: Otima contribuicdo, Vaneska. Vaneska
Paiva Henriqgue (12 Suplente), Secretaria Municipal do Meio Ambiente e da
Sustentabilidade — SMAMS: E em relacdo as oficinas eu entendo que uma reunido nao
vai dar conta de apresentar todos os resultados das oficinas. O que a gente imagina
enquanto estratégia? E importante a gente falar um pouco de como foram o0s
procedimentos que foram adotados para compilar os resultados, o que a gente tem como
resultado preliminar. E a partir disso também pensar em como a gente pode levar esses
resultados de forma mais individualizada por regido de planejamento. Mas seria importante
a gente ter esse momento em que a gente coloca algumas questdes que foram levantadas
nesses resultados e ja oficializa de certa forma esse retorno para essa gestao do conselho
sobre os resultados das oficinas. Entdo, a gente estava sugerindo que a gente pudesse
em algumas das reunides antes do final do ano apresentar algum conteddo, mas para
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colocar, eu nédo sei como que a gente coloca para votacdo dos conselheiros. Eu ndo sei
qual o melhor procedimento. Patricia da Silva Tschoepke (Titular), Secretaria Municipal
do Meio Ambiente e da Sustentabilidade — SMAMS: Eu acho que a gente coloca em
votacdo na proxima reunido, porque esta ndo € uma reunido de votacdo. Na proxima a
gente encaminha. Entdo, nés temos a temética dia 17 de dezembro, que poderiamos
substituir. Se todos estiverem de acordo fica a sugestdo de substituir essa teméatica do dia
17 de dezembro. Os resultados das oficinas. Vaneska Paiva Henrique (12 Suplente),
Secretaria Municipal do Meio Ambiente e da Sustentabilidade — SMAMS: Eu acredito
qgque o comentario do Merino deve ter sido em funcdo do que eu falei, que é dificil,
considerando a contratacdo de um consultor. A Unica questdo que eu queria colocar, como
a gente estd falando, inclusive, a gente estd prevendo que vao ter momentos de
participacdo, de alguma forma isso vai ter que ser incorporado, que possa surgir dessa
participacdo. Eu tenho duvidas (Risos). A gente colocou de certa forma que deveria ser, 0
gue surgir nesses momentos tem que ser considerado, enfim, mas também tenho duvidas
com relacdo a qual a melhor da maneira desse tipo de subsidio dentro do roteiro de certa
forma fechado. Patricia da Silva Tschoepke (Titular), Secretaria Municipal do Meio
Ambiente e da Sustentabilidade — SMAMS: Faz parte, vamos ter que criar. Entdo, vamos
para os conselheiros. Professor Romulo. Romulo Krafta (Titular), Universidade Federal
do Rio Grande do Sul — UFRGS: Boa noite a todos. Patricia, eu tenho encontrado uma
dificuldade de me situar, nés temos tido tantas reunides, tantas coisas a0 mesmo tempo
gue eu fico um pouco confuso em relagdo a como que as coisas estdo andando. Eu queria
esclarecer algumas coisas, por exemplo, na apresentacdo de hoje apareceu uma serie de
coisas, que, aparentemente, estariam colocadas uma ao lado da outra, como se fossem
contemporaneas ou da mesma importancia, do mesmo tempo. Por exemplo, vou pegar o
sistema de planejamento, que a meu ver € uma coisa que precisaria ter certa precedéncia,
Nnao que seja mais importante, mas precedéncia no tratamento, porque as decisbes que
possam vir a ser tomadas quanto ao sistema de planejamento, se reflete necessariamente
nas demais coisas que vem depois, que é sistema normativo, o sistema decisério. Tem
uma seérie de coisas que sao derivadas. Por exemplo, o nosso Plano Diretor ndo tem um
horizonte de tempo, ele coloca, diz que de tempos em tempos precisa ser atualizado, mas
nao distingue coisas que sao de longa maturacao, politicas de longo prazo, coisas ais do
cotidiano da cidade e tal. Entdo, tudo vem meio que misturado. Eu acho que nao torna as
coisas claras. Entdo, eu imagino assim, que esse sistema de planejamento trataria
justamente disso. Como € o planejamento de uma cidade? N&o é sé o Plano Diretor, no
sentido de ter um conjunto de regras para ocupacdo e uso do solo. O planejamento na
cidade envolve uma série de outras coisas, uma formulacdo de objetivos, de metas, tem
gue ver aquele recursos podem ser alocados a cada coisa desse tipo, 0 que € de longa
maturacdo, o que nao é. Enfim, tem uma série de coisas, que dentro do sistema que nos
temos hoje de planejamento, que € basicamente contido dentro do Plano Diretor, elas ndo
tém espaco para serem tratadas. Entdo, eu penso que essa questdo do sistema de
planejamento, de um modelo de planejamento, ndo sei que terminologia deveria ser usada,
deveria ter certa prioridade no tempo, ou seja, n6s deviamos de alguma forma, tdo logo
guanto possivel fazer andar essas coisas, examinar como € 0 nossoO sistema de
planejamento, como que as decisdes sdo tomadas, como que as coisas que Sao
importantes para a cidade, no aspecto global de conducdo da cidade, de resolucao dos
problemas maiores, de longa duracdo, de longa maturacdo e como que as outras coisas
entram, até chegar no cotidiano, que € coisa do dia a dia, de aprovar projetos, de tomar
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resolucéo sobre licenciamento de atividades, que séo coisas de curto prazo. Entdo, se nos
tivéssemos isso em mente e examinassemos algumas alternativas, vamos dizer, outros
modelos além de ser o nosso e como € que nés poderiamos incluir do nosso para o atual
modelo, ndo consegue ordenar, vamos dizer, essas coisas todas. Talvez nés pudéssemos
ter uma perspectiva mais clara do que seria adequado para a cidade em termos de uma
estrutura de planejamento e a partir dela, ai vem — sera que o sistema normativo é o que
nds temos? Até a semana passada nos estavamos conversando com a Tereza Albano e
ela estava fazendo isso, o sistema pode mudar, mas nao pode ser como € hoje, pode ser
diferente, pode nem ter. E como que a gente decide isso? Depende do modelo de
planejamento, depende de como as coisas estdo organizadas. E onde que entra isso?
Qual é o melhor momento, qual a instancia, qual é a hierarquia que entra, por exemplo, um
conjunto de normas de ocupacgao e uso do solo? E onde entra o problema das metas de
meédio prazo, tipo, 0 que a gente vai fazer nos proximos 4 anos? Eu tenho visto tanto nas
reunides originarias, quanto nas extraordinarias, uma avalanche de demandas, de
pedidos, de sugestdes a respeito do que fazer, das caréncias aqui, caréncias la. E néao
temos uma instancia para tratar isso, ndo tem. Isso € quase que a mesma coisa que o
licenciamento de uma atividade ou decidir sobre um grande projeto. Mas sera que vai levar
20 anos? Entéo, acho que essa que me parece a questdo mais relevante no momento. Se
nos pudéssemos adiantar esse negoécio do sistema de modelo, de planejamento, as coisas
tenderiam a ficar mais simples e mais trataveis na sequéncia. E isso, basicamente. Eu vi
ali que tem uma série de itens que ndo tem nada a ver com estruturacado urbana, séao
coisas alheias ao problema de estruturacao urbana, que séo coisas de outra natureza, que
nao deveria estar ali, mas como nao tem outro lugar para essas coisas estarem, comecam
a aparecer ali. Entdo, eu acho que essa é a questdo importante. Obrigado. Patricia da
Silva Tschoepke (Titular), Secretaria Municipal do Meio Ambiente e da
Sustentabilidade — SMAMS: Foram 6timas as tuas contribuicfes. Eu tentei pontuar a tua
principal preocupacao de trabalhar, vamos dizer, iniciar trabalhando com o sistema de
planejamento. Entdo, coloquei ali: adiantar o trabalho nesse tema. E ai eu coloquei, tentei
pontuas as varias situacdes relacionadas a esse topico com a justificativa de porque que a
gente teria que trabalhar nele primeiro. Na verdade, eu concordo com essa ideia, a nossa
ideia sempre foi focar nesse objetivo, porque o sistema de planejamento, a forma como as
coisas funcionam é que vao realmente dar os resultados esperados. Acho que é uma
excelente contribuicdo para a gente amadurecer sobre isso. Vamos para o proximo, o
Felisberto. Felisberto Seabra Luisi (Titular), Regido de Gestdo de Planejamento Um —
RGP. 1: Boa noite. Primeiro, se eu estou entendo bem, o TR1 é para trabalhar a questao
do diagndstico da cidade, ver a cidade. Eu queria dizer, a cidade esta ai, qual a visdo que
a gente tem da cidade? Qual a visdo que nés temos? Qual a cidade real? Quais sdo 0s
problemas desta cidade real, que apesar de todo o planejamento de todas as estratégias
nao foram atendidas nesses 20 anos? Na verdade, 21 anos, porque foi 1999 o plano que
foi estruturador de planejamento da cidade. Entdo, o que isso impactou? Qual foi o
impacto desse planejamento na cidade real? Melhorou a vida das pessoas ou criou mais
problemas? Isso a gente ndo tem ou se tem esta perdido ai em alguma secretaria. Entéo, é
fundamental a gente resgatar essa cidade real que existe e a partir disse ter conhecimento
da realidade e planejar. Nao adianta planejar o ideal, o que nés pensamos — ah, a cidade
deveria ser cidade assim! Nao, a cidade tem sua dinamica prépria, tem a dinamica da
participacdo, da divisdo das pessoas se independente da visdo dos técnicos. Tem uma
visdo da cidadania e essa visao tem que ser compartilhada, como se organiza a cidade, a
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dindmica dos bairros, como se organiza a dindmica das comunidades? Isso nunca é
avaliado e nunca levado em conta. Parece sempre que a gente tem que ter uma visao de
alguém que conhece planejamento e planeja a cidade, mas a gente vé que a cidade
mesmo planejada ndo dao certo, porque a dinamica da atividade de planejamento. Entéo,
a gente tem que ter esse olhar da cidade real, como solucionar os problemas dessa cidade
real. Como que esse planejamento também muitas vezes de algumas pessoas ao invés de
melhorar a cidade piorou. E isso também, a gente tem que ver o lado positivo e negativo
também. O professor uma vez falou, nem sempre o planejamento mantém o seu aspecto
positivo, tem o negativo também, isso tem que ser avaliado. Se eu estou entendendo bem,
os termos de referéncia sdo para contratar uma consultoria. Eu acho que isso é um
dinheiro que vai se jogar fora, essa € a minha opinido. Esse diagnéstico poderia ser feito
pelo proprio governo, elas proprias tem todo um trabalho feito de anos. Teve um corpo
técnico que foi desmontado. Entdo, ndo adianta se planejar com consultoria, ndo tem que
ser os “iluminados”. Tem um corpo técnico que conhece a Secretaria, conhece a realidade,
tem dados e que tem que ser de dominio publico. Uma preocupacdo que eu tenho como
cidadado é que esses dados acabam sendo privatizados e ndo sob o dominio do estado.
Tem que ficar sob o dominio publico da cidadania e ndo de grupos privilegiados ou grupos
privados da cidade que se apoderam de dados que ndo séo deles e ai planejam a cidade
na sua concepcdo de cidade. A gente vé os grandes empreendimentos, as vezes as
pessoas ficam brabas — Ah, tu ndo queres a modernidade, € contra a modernidade. N&o,
nos temos que ver os problemas que a cidade tem e buscar solucdes para eles, nédo criar
mais problemas. Determinadas regides sofrem o impacto que muitas vezes ndo séo
necessarios, de transito, de problema de saneamento, de agua, de inundacéo. Nao se
trabalha na drenagem muitas vezes e a gente nota varios bairros. A regido central também
tem isso, varias partes da cidade sofrem. Qual é a proposi¢cao para se resolver isso? I1sso
faz parte do planejamento, ouvir as comunidades, ter um projeto especial para as llhas, ter
uma visao la para as llhas, ouvir as pessoas que moram |4, que vivenciam. Claro que a
inundacdo € inevitavel muitas vezes, mas pode minimizar. Tem a resiliéncia, que € o
trabalho que foi feito pelo saudoso Cesar Busatto, com o grupo da Secretaria, esta tudo
documentado na Prefeitura e que ndo é de conhecimento da maioria. A prépria equipe
muitas vezes nao conhece o que foi produzido. Entédo, tem que ser buscada a memodria. E
eu quero entrar no sistema de planejamento, ndo se faz planejamento sem ouvir as
pessoas, as regides. NOs estamos propondo solucdes e planejamento para a regido com
participacdo, com discussdo, com seminario, com as pessoas, com a conferéncia para que
as pessoas se apoderem também do conhecimento técnico. Quem tem conhecimento tem
poder e usa iSso muitas vezes para se manter como sumidade, eu acho que tem que
socializar o conhecimento e principalmente em uma democracia, tem que ser socializado e
nao como privilégio de alguns. Era isso que eu queria colocar. Obrigado. Patricia da Silva
Tschoepke (Titular), Secretaria Municipal do Meio Ambiente e da Sustentabilidade —
SMAMS: NOs também queremos a construcdo coletiva. Entdo, vamos tentar trabalhar para
gue a gente consiga viabilizar isso. Vaneska Paiva Henrique (12 Suplente), Secretaria
Municipal do Meio Ambiente e da Sustentabilidade — SMAMS: Eu pensei algumas
coisas ali nas colocacdes do Conselheiro Felisberto, Patricia. Nao sei se os conselheiros
podem entender o que pode estar indo na dire¢cdo do que foi falado pelo Conselheiro. A
gente tinha essa ideia de que existe uma série de principios e estratégias no plano e a
gente precisa entender até que ponto esses principios e estratégias, através das acdes de
planejamento se confirmaram, o que ficou para tras, confrontar a cidade real também com
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isso, que era o pacto que ndés fizemos na época do plano de 99, principalmente onde esta
0 espirito do desenvolvimento. Dessa questéo, talvez também seja nesse sentido de que a
acdo da consultoria tem que ser uma ac¢do integrada com a atuacdo da equipe técnica,
inclusive, em uma troca constante e dai botar essa parte da sociedade também e pensar
na troca entre esses agentes durante todo esse processo para que a gente possa deixar
um legado para a cidade. Eu acho que € nesse sentido que a gente esta falando a respeito
disso. Eu acho que quando a gente fala em consultoria se pensa muito em um produto que
€ entregue e depois o0 que faremos, a gente tem essa preocupacao que faz parte de todo o
nosso trabalho, talvez a gente possa anotar isso também para pensar em como isso pode
ficar. Patricia da Silva Tschoepke (Titular), Secretaria Municipal do Meio Ambiente e
da Sustentabilidade — SMAMS: E para deixar clara a questdo do PNUD, por exemplo. A
gente nado fez contratacdo efetivamente de nenhuma consultoria até o momento. Entéo, o
PNUD enquanto nosso parceiro ainda ndo esta trabalhando, ele vai trabalhar a partir do
momento que as consultorias estiverem em andamento. E ai sim, a ideia no decorrer do
processo € que as consultorias estejam junto com a gente, que vocés conhecam todos os
agentes, que seja um trabalho conjunto. Uma das coisas que a gente pensa, por exemplo,
com o apoio do PNUD, é a questao das capacita¢cdes. Entdo, no momento que a gente vai
desenvolvendo os trabalhos, vai tendo esclarecimentos sobre assunto, essa ideia que a
gente passou da parte da participacao de trabalhar com seminarios, por exemplo, a gente
pode usar a consultoria para trazer expertises, para falar sobre determinados assuntos. A
gente pensa no decorrer desse processo, atraves desses grupos de trabalho, a gente ir
construindo esse processo ao longo do tempo. Entdo, hoje eles ndo estdo presentes, mas
a ideia é que eles estejam presentes e facam uma interacdo muito ampla com voceés.
Entdo, fiqguem tranquilos em relacéo a isso, nés ndo temos ainda nenhuma consultoria em
andamento. Uma das primeiras demandas que a gente pode pontuar € realmente chamar
algumas consultorias para fazer uma capacitacdo. Entdo, a gente tem que ver no decorrer
do processo. O Adroaldo quer falar? Adroaldo Venturini Barbosa (Titular), Regido de
Gestdo de Planejamento Dois — RGP. 2: Sim. Eu queria colocar sobre o solo criado, até
agora praticamente ninguém falou. O que a gente vem conversando, eu acho que também
essa questdo tem que ser trazida para a mesa, para a gente conversa e atualizar o que
estd definido, em funcionamento, mas quem sabe surgem ideias novas de como vai
trabalhar essa questdo do solo criado para mais 10 anos. Entdo, era isso. Obrigado.
Patricia da Silva Tschoepke (Titular), Secretaria Municipal do Meio Ambiente e da
Sustentabilidade — SMAMS: Otimo, Adroaldo. N6s estamos no inicio de um processo, a
gente reajustou o prazo. A ideia é ter mais 2 anos de discussdo. Entdo, s6 para deixar
claro que esse € um processo que esta no inicio estamos abrindo um leque de
possibilidades de discusséo. Cada ponto vai ser discutido profundamente nesse periodo.
Eu acho que era isso. Vamos para o proximo inscrito. Alguém tem alguma pergunta? Mais
algum questionamento? O pessoal esta quieto. NOs recebemos poucas contribuicdes.
Entdo, a gente pede, a nossa expectativa € que vocés contribuam, que vocés facam a
parte de vocés, porque a gente realmente quer considerar a participacdo de vocés. Entéo,
eu vou dizer que vou implorar mais uma vez, por favor, a gente se esforcou para atender
as demandas de vocés mesmo. Sérgio Saffer (Titular), Associacdo Rio-grandense dos
Escritorios de Arquitetura - AREA: Boa noite. N6és mandamos hoje algumas
contribuices, que queria que vocés analisassem se é assim, para sabermos se sdo essas
as informacdes. SO isso. Patricia da Silva Tschoepke (Titular), Secretaria Municipal do
Meio Ambiente e da Sustentabilidade — SMAMS: T4, a gente da uma olhada. Sérgio
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Saffer (Titular), Associacdo Rio-grandense dos Escritérios de Arquitetura - AREA:
Aproveitando, nao foi contratado um plano de mobilidade? Eu acho que foi apresentado.
Julia Lopes de Oliveira Freitas (12 Suplente), Empresa Publica de Transporte e
Circulacdo — EPTC: O plano de mobilidade urbana foi desenvolvido, esta pronto, foi
desenvolvido junto com a WRI, € uma lei, enfim, estava pendente de validade final através
do decreto do prefeito. Durante esse periodo de pandemia muita coisa se alterou nas
questbes de mobilidade e prioridades, enfim. Entdo, o que estd sendo encaminhado agora
nos encaminhamentos de transicdo de governo, ao invés de lancar o decreto, publicando
aquele que esta pronto, € propor uma revisdo diante das novas questdes que apareceram
na pandemia. Entdo, ficou inadequado para a nossa realidade que se transformou.
Patricia da Silva Tschoepke (Titular), Secretaria Municipal do Meio Ambiente e da
Sustentabilidade — SMAMS: Ele tem condi¢des de ser disponibilizado? Julia Lopes de
Oliveira Freitas (12 Suplente), Empresa Publica de Transporte e Circulacdo — EPTC:
Sim, até existe um site onde teve a consulta publica, onde estdo todos os passos da
construgdo. Mas a gente pode disponibilizar sim. Eu acho importante essa questdo da
pandemia, eu acho que tem que ter um ponto especifico para a gente trabalhar ou para a
gente estudar como vai ser o impacto da pandemia na dinamica da cidade, das pessoas,
dos bairros, enfim, € um ponto importante que eu coloquei aqui. Vaneska Paiva Henrique
(12 Suplente), Secretaria Municipal do Meio Ambiente e da Sustentabilidade -
SMAMS: Eu queria fazer uma fala, que nédo é contribuicdo, mas que eu acho importante
registrar, que eu entendo que é como a equipe técnica vé essa questao da técnica, que é
a técnico como instrumento para trazer qualidade de vida através do planejamento urbano.
Entdo, a gente esta nesse sentido, porque as vezes a gente fala como se fossem questdes
opostas. A gente se especializa na técnica justamente para trazer solucdes. E até nesse
sentido eu tinha anotado aqui para falar, mesmo que sejam questdes, ndo sejam
contribuicbes de produtos que vao no TR, muitas vezes as preocupacfes que Sao
expressas aqui, através da nossa técnica, a gente consegue interpretar e eventualmente
pensar em uma solugdo ou como iSSO tem que ser expresso para trazer uma resposta para
determinado problema na comunidade. Patricia da Silva Tschoepke (Titular), Secretaria
Municipal do Meio Ambiente e da Sustentabilidade — SMAMS: Por isso eu anoto tudo.
Vaneska Paiva Henrique (12 Suplente), Secretaria Municipal do Meio Ambiente e da
Sustentabilidade — SMAMS: So6 para dizer isso, que nos provoca o pensamento. Outra
guestdo, acho importante terem em mente que o Plano Diretor trabalha nas definicbes da
estrutura espacial para que essas outras a¢des ocorram. Entdo, quando a gente pensa na
mobilidade do plano, a gente esta pensando na estrutura espacial, no plano de
mobilidade, como vao aparecer outras questdes que tem que ser abordadas, de gestéo, de
operacdo do proprio sistema de transporte, mas por isso, entendo eu, estudando a
guestdo do planejamento, que o modelo espacial acaba sendo uma peca chave, porque
ele é a estruturacdo espacial do territério dando condicBes para promocdo econémica,
para qualificacdo ambiental, para todos os itens que a gente coloca ali. Entdo, eu sé
gueria colocar essa questdo que eu tinha anotado antes, eu acho que tem a ver com falas
anteriores. Obrigada. Patricia da Silva Tschoepke (Titular), Secretaria Municipal do
Meio Ambiente e da Sustentabilidade — SMAMS: Otimo deixar claro, o que é o Plano
Diretor, como o Merino colocou ali (chat): “Definir, delimitar o alcance de cada um”. Acho
gue mais ou menos tentou pontuar o que é o Plano Diretor e 0 que seriam 0s planos
setoriais, dentre eles o plano de mobilidade. Muito bem. Renata, Secretaria Municipal do
Meio Ambiente e da Sustentabilidade — SMAMS: Eu pedi para fazer uma fala, eu s6
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queria fazer um comentario mais para incentivar as contribuicdes. As vezes alguns
guestionamentos, por mais que nao seja uma contribuicdo pontual — eu acho que tem que
ser estudado tal coisa; nos traz o entendimento da importancia de algumas problematicas
e dessa forma que a gente vai estruturar o TR. Por exemplo, eu estava conversando mais
cedo, a gente acha que tem que valorizar as fachadas ativas, como a gente tinha
conversado em outra semana, isso nos da subsidios para pedir estudos relacionados a
interface do espaco publico e privado. Entdo, por mais que ndo sejam contribuicdes
técnicas, ao contrario, o Felisberto sempre fala da inteligéncia das comunidades, dos
representantes das regides, que realmente as vezes a gente ndo tem a visdo e vocés tem
uma visdo de uma problematica que a gente consegue traduzir. E mais ou menos o que a
Vaneska disse, mas eu quis botar um exemplo. Patricia da Silva Tschoepke (Titular),
Secretaria Municipal do Meio Ambiente e da Sustentabilidade — SMAMS: O outro
exemplo é justamente essa questao da pandemia, que a Julia colocou, com certeza vai ser
um item a ser estudado. E isso, por isso € livre a fala, sdo os anseios, os problemas. O
Merino também tem o0 anseio da coisa sair certa. Entdo, tentem pontuar, a gente esta
colocando todas as problematicas da cidade exatamente para a gente poder casar aquilo
gue a gente esta pensando com o0 que vocés estdo pensando. Entdo, podemos encerrar a
reunido, ndo temos mais contribuicbes. Entendo que essa vai ser a Ultima reunido de
referéncia. O prazo para a entrega das contribui¢cdes era dia 17, a gente adiou para o dia
1° para entregar junto com a discussao da instru¢do normativa. A ideia na proxima semana
€ termos pelo menos mais uma discussao referente a instrugcdo normativa. Entdo, vamos
tentar trabalhar com isso, com mais uma reunidao no dia 15 de dezembro, seria uma
reunido para aprovar essa contribuicdo, a minuta da instrugdo normativa, pelo menos dar o
ok pelo Conselho. E se der tempo a gente fecha o termo de referéncia, se ndo der a gente
cria uma reunido extraordinaria para tratar das compilacdes referentes aos termos de
referéncia. A ideia € que a gente entregue antes para vocés darem uma olhada, retificar e
ratificar. Entdo, vamos encerrar a reunido e continuamos a discussdo no dia 1° de
dezembro e aguardamos a entrega de vocés, por favor. Entdo, até a proxima reunido.
(Encerram-se os trabalhos da plenaria as 19h45min).

Germano Bremm Secretaria Executiva

Presidente Relatora

Ata aprovada na sessdao plenaria do dia .../.../2021, ... retificacdes:
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