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ATA EXTRAORDINARIA N° 2871/2020

Aos dezessete dias do més de dezembro de dois mil e vinte, as dezoito horas, reuniram-se
para reunido extraordinaria do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano Ambiental
— CMDUA do Municipio de Porto Alegre, via ZOOM, denominado PLENARIA VIRTUAL DO
CMDUA, em razao do decreto municipal a fim de combater o coronavirus e a propagacéo
da pandemia entre as pessoas, sob a coordenagdo de Germano Bremm, Presidente e
Secretario Municipal do Meio Ambiente e da Sustentabilidade - SMAMS, e na presenca
dos CONSELHEIROS GOVERNAMENTAIS: Lisiane Sartori Fioravango Magni (12
Suplente), Departamento Municipal de Habitacdo — DEMHAB; Julia Lopes de Oliveira
Freitas (12 Suplente), Empresa Publica de Transporte e Circulacdo — EPTC; Artur Ribas
(Titular), Gabinete do Prefeito — GP; Virginia Darsie de Oliveira (12 Suplente), Fundacao
Estadual de Planejamento Metropolitano Regional — METROPLAN; Patricia da Silva
Tschoepke (Titular), Secretaria Municipal do Meio Ambiente e da Sustentabilidade —
SMAMS; Gisele Coelho Vargas (Titular), Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdmico — SMDE; Gabriela da Silva Machado (22 Suplente), Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Mobilidade Urbana — SMIM; e Luciane Martins Pinheiro (12 Suplente),
Secretaria Municipal de Relacbes Institucionais — SMRI. CONSELHEIROS NAO
GOVERNAMENTAIS: Romulo Krafta (Titular), Universidade Federal do Rio Grande do
Sul — UFRGS; Darci Barnech Campani (Titular), Associacéo Brasileira de Engenharia
Sanitaria e Ambiental — ABES/RS; Claudete Aires Simas (Titular), Acesso Cidadania e
Direitos Humanos - ACESSO CDH; Seérgio Saffer (Titular), Associacdo Rio-grandense
dos Escritérios de Arquitetura — AREA; Emilio Merino Dominguez (2° Suplente),
Conselho de Arquitetura do Rio Grande do Sul — CAU/RS; Rafael Pavan dos Passos (2°
Suplente), Instituto de Arquitetos do Brasil — IAB/RS; Hermes de Assis Puricelli (Titular),
Sindicato dos Arquitetos no Estado do Rio Grande do Sul — SAERGS; Fernando
Martins Pereira (1° Suplente), Sindicato dos Engenheiros do Rio Grande do Sul -
SENGE/RS; Rogério Dal Molin (Titular), Sindicato das Industrias da Construcao Civil —
SINDUSCON; e Mark Ramos Kuschick (Titular), Sociedade de Economia do Rio Grande
do Sul - SOCECON/RS. CONSELHEIROS DA SOCIEDADE CIVIL: Felisberto Seabra
Luisi (Titular), Regido de Gestdo de Planejamento Um — RGP. 1; Adroaldo Venturini
Barbosa (Titular), Regido de Gestédo de Planejamento Dois — RGP. 2; Jackson Roberto
Santa Helena de Castro (Titular), Regido de Gestdo de Planejamento Trés — RGP. 3;
Tania Maria dos Santos (Titular), Regido de Gestédo de Planejamento Quatro — RGP. 4;
Luiz Antdnio Marques Gomes (Titular), Regido de Gestao de Planejamento Seis — RGP.
6; e Emerson Goncalves dos Santos, Tematica de Habitac&o, Organizacdao da Cidade,
Desenvolvimento Urbano e Ambiental — OP - HOCDUA. SECRETARIA EXECUTIVA:
Camila Maders Fonseca Coelho, Secretaria Executiva da SMAMS; Patricia C. Ribeiro,
Taquigrafa/Tachys Graphen. PAUTA: 1. ABERTURA; 2. APRESENTACAO TEMATICA
DO DIA: Apresentacdo dos Resultados das Oficinas Tematicas Territoriais, com o
registro da percepc¢édo da populacdo sobre o territorio de Porto Alegre, realizadas no
final de 2019: Teméaticas macros que foram objeto da dinamica: * Pontos de Atragao
e Referéncia; ¢ Caréncia de Equipamentos; ¢ Mobilidade; ¢ Interesse Cultural;
Interesse Ambiental; ¢ Infraestrutura; * Producao da Cidade; ¢ Habitagcado; 3. DEBATE;
4. REGISTROS E ENCAMINHAMENTOS. Apés assinatura da lista de presencas o Senhor
Presidente deu inicio aos trabalhos as 18h18min. 1. ABERTURA. Germano Bremm,

Pagina 1 de 22




46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
21
92

g PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO AMBIENTAL — CMDUA

Presidente e Secretério Municipal do Meio Ambiente e da Sustentabilidade — SMAMS:
Boa noite a todos e a todas. Sdo 18h18min. Peco desculpas pelo atraso, a gente estava
aguardando o quorum, chegando o final do ano fica mais dificil ter a presenca de todos,
mas que bom que conseguimos 0 quorum. Vamos ver se a gente consegue concluir hoje
uma pauta superbacana que a equipe estd ansiosa para apresentar ha bastante tempo, o
resultado das oficinas tematicas que foram feitas nas regifes de planejamento. Eu tive a
oportunidade também de participar de todas essas oficinas com a equipe nas regides
planejamento, anterior & pandemia, outrora, quando a gente tinha a oportunidade de
conviver um pouco mais junto. Foi muito bacana, logo no inicio quando assumi aqui na
Secretaria. Depois veio a pandemia, ndo consegui dar o retorno, que imaginavamos poder
levar para as comunidades, retornar com os resultados, acabamos suspendendo o
processo ao longo desse ano. Entdo, hoje a gente preparou esta agenda para a equipe
poder apresentar e mostrar o resultado. Quero parabenizar a equipe ai. Eu passo a
palavra para a nossa Diretora de Planejamento para conduzir a apresentacao para a gente
tratar das oficinas, conforme pactuamos. O Felisberto tem uma questdo. Felisberto
Seabra Luisi (Titular), Regido de Gestdo de Planejamento Um — RGP. 1: Boa noite,
Presidente, Conselheiros, a todos e todas. Secretario, eu tinha pedido para oportunizar
uma fala para a comunidade do Quilombo Lemos. Entdo, eu conversei com o
representante, o Onir, ele disse que estaria a disposicéo para hoje. Eu sei que a pauta que
nos vamos tratar € importante, mas temos assunto que sao prementes nas comunidades e
gue envolve a vida das pessoas. Entdo, seria importante que esse espaco fosse aberto e
também que a gente pudesse definir a pauta especifica para a reunido no dia 22, ja que €
uma reunido que vamos estar avaliando todo esses dois anos de CMDUA, um pouquinho
mais la, porque sera prorrogado. Entdo, é importante que a gente tenha um espaco para
tratar disso. A RGP 1 encaminhou o Plano Popular de Acdo Regional e que a gente
pudesse ter um espaco também para apresentar o plano. Eu ndo tenho nada pronto, nao
combinei, mas gostaria que a gente pudesse ter uma oportunidade de apresentar o que foi
construido coletivamente por seus delegados e moradores. Obrigado e parabéns, Patricia,
pela apresentacédo, eu sei da tua capacidade. E que a gente possa ter oportunidade de
ouvir essa comunidade, se possivel, peco a compreensdo. Germano Bremm, Presidente
e Secretario Municipal do Meio Ambiente e da Sustentabilidade - SMAMS: Obrigado,
Felisberto. Eu acho que a presenca deles esta confirmada para o dia 22. Ai € no periodo
de Comunicacédo, a Camila fez o contato e ele confirmou a presenca para o dia 22, na
terca-feira. Hoje em funcéo da pauta especifica a gente acabou focando nessa questédo da
oficina. Em relacédo a nossa reunido ordinaria, a ultima do ano, ndo cheguei a ver se temos
processos em pauta. E uma oportunidade mais livre da gente falar um pouco. A ideia é n&o
sobrecarregar a pauta com outras questdes. Queria a oportunidade de deixar mais aberta,
livre com vocés, ndo ter a rotina da reunido. Se vocés assim entenderem como adequado.
Patricia, vamos l4? 2. APRESENTACAO TEMATICA DO DIA: Apresentacdo dos
Resultados das Oficinas Tematicas Territoriais, com o registro da percepc¢do da
populacdo sobre o territério de Porto Alegre, realizadas no final de 2019. Patricia da
Silva Tschoepke (Titular), Secretaria Municipal do Meio Ambiente e da
Sustentabilidade - SMAMS: Boa noite, pessoal. Em primeiro lugar eu gostaria de
agradecer a oportunidade de poder apresentar este trabalho que foi desenvolvido pela
equipe de maneira muito... O pessoal se envolveu de maneira muito profunda no
desenvolvimento desse trabalho, toda a equipe do planejamento. Esse trabalho foi
liderado pela Vaneska, Lea que vai fazer a apresentacéo. Entdo, o pessoal se sente muito
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grato de ter a oportunidade de poder apresentar. Eu sei que a gente vai ter que apresentar
separadamente, nés mantemos esse compromisso em cada regido de planejamento, para
fazer as devolutivas. Entdo, agradecemos de a gente poder mostrar o seu trabalho que foi
feito pela equipe. Entdo, passo a palavra para a Vaneska, que foi a pessoa que liderou
esse processo da realizacdo, o processo de participacdo das oficinas. Vaneska Paiva
Henrique (12 Suplente), Secretaria Municipal do Meio Ambiente e da Sustentabilidade
— SMAMS: Entao, primeiro, agradecer a apresentacdo da Patricia e também j& de forma
antecipada agradecer também toda a equipe. Vocés vao ver, eu mesma que acompanhei
de perto esse processo fiquei bastante impressionada com a qualidade do conteudo
desenvolvido, que teve que depender de uma dedicacdo e de uma multidisciplinaridade
gue a gente teve que assumir. Como disse o Secretario ja, tivemos muitas tarefas,
chegando, organizando o0s espacos e agora até o final fazendo também revisédo
ortogréfica, producédo grafica do material técnico para poder levar esses resultados para a
comunidade com relacdo ao que foi apontado nas oficinas. E a gente agradece bastante
por todos os espacos que nos receberam e nos auxiliaram a construir esse trabalho.
Desde o inicio a gente sempre pontuou que nés éramos facilitadores e serviriamos como
instrumento para poder registrar da forma mais adequada possivel a visdo da sociedade
sobre diversos temas. Infelizmente, a gente ndo pode dar continuidade a toda a
expectativa que a gente tinha, que era de fazer visitas nos territorios, acompanhados
também do suporte dos conselheiros para poder ter uma aproximacao ainda mais real do
gue acontece nessas diferentes areas da cidade, de quais sdo as problematicas, os
desafios e também quais sdo as oportunidades de desenvolvimento que existem nesses
territérios. Eu tive que lutar bastante nesses ultimos dias para conseguir reunir o conteudo
de uma forma que pudesse caber em uma apresentacdo no espaco de tempo que nos
temos disponivel aqui no CMDUA, porgue realmente € muito conteido e com certeza vai
ter que ser detalhado em casa regido de planejamento, talvez em outras reunifes; mas eu
quis trazer aqui o que seria conceitualmente a metodologia e o que foi pensado dentro
desse trabalho. Entdo, eu ja vou partir direto para a apresentacdo, onde a gente traz
alguns conceitos que a gente ja colocou na ocasido em que a gente falou sobre a
participacdo no Conselho do Plano, que ja foi falado em outros momentos. Entdo, a gente
desde o inicio coloca essa questdo de que a efetiva participacdo da sociedade € uma
condicdo fundamental para que esse processo da revisdo do Plano Diretor seja uma
construcdo coletiva. E isso enquanto processo legitimo nos termos da Legislacdo Federal
da nossa Constituicdo. O que ocorre € que 0 nosso trabalho sempre extrapolou isso, a
nossa intencdo ndo é cumprir com essa obrigacdo legal, que tem que guiar nossas acoes,
mas conseguir de fato trazer essa aproximacado com esse conteudo técnico, a realidade da
cidade e a solucdo dos problemas como eles realmente sdo vivenciados nos diferentes
territérios de Porto Alegre. Para isso a gente também ja trouxe em outros momentos essa
referéncia da Jane Jacobs, em que ela sugere que o planejamento urbano deveria se
basear em experiéncias reais da cidade e na analise dos resultados obtidos para a partir
das acbBes aprender e formulacBes contemporaneas efetivas, que sejam base para
instrumentos de gestdo que de forma efetiva possam realizar o planejamento ambiental.
Entdo, dentro desse conceito a gente colocou esses trés pontos principais que tém que ser
pensados. Entdo, sempre a ideia das experiéncias reais e da analise para poder embasar,
a partir da analise de resultados, solu¢cdes. Entdo, mesmo que esteja dizendo que a gente
estd realizando oficinas como uma etapa preliminar dentro do processo de revisdo do
plano, o objetivo final desde do inicio tem que ficar claro. O nosso objetivo € que isso se
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efetive em politicas de desenvolvimento urbano. Entédo, a troca de experiéncia servindo
como uma ponte de aprendizado para que de fato os instrumentos de gestdo sejam
efetivos. Entdo, eu botei de novo uma fala que a gente tem colocado quase como um
mantra na coordenacdo, que € a técnica como instrumento para a promocao da qualidade
de vida. Para a gente fazer esse exercicio diario de como a gente pode auxiliar de fato
para que essas questdes sejam realizadas no territério. Entdo, por isso tdo importante
esse Nosso contato com o que acontece na cidade, tanto dentro quanto fora da prefeitura.
Entdo, um planejamento que consiga estabelecer essa ponte. Com relacdo ao formato
proposto, a gente achou importante também trazer aqui algumas informacdes de porque foi
proposto o formato de oficina. Muitas vezes a gente fala da questdo das audiéncias, talvez
eu traga aqui algumas informacdes que ja sdo do entendimento, mas eu achei importante
para dentro da l6gica da apresentacdo, da gente poder construir porque realizar
determinada as opcfes metodoldgicas ao longo do processo. Entdo, no guia metodolégico
dos processos participativos da revisdo do Plano Diretor de Sdo Paulo, que € um guia bem
completo no sentido de documentar a experiéncia da participacdo no processo que existiu
em Sao Paulo, ali nos anos de 2011, 2012, 2013, se coloca algo que eu entendo que ja é
um consenso, que a gente acha importante enquanto marco, que sao audiéncias publicas.
Quando elas sao articuladas com outras formas de participacdo, acabam reforcando,
podem acabar reforcando uma visdo de construir entre o publico e a sociedade, sendo que
a gente quer chegar no consenso. Bom, tem véarias regides de cidade que coexistem, que
a gente precisa criar o espaco para que esse debate possa acontecer. Outra questao
importante, a gente poder garantir devolutivas onde figue extremamente claro ou tanto
guanto possivel quais foram os critérios para incluir, rejeitar propostas, mas € uma
construcdo que a gente tem que fazer principalmente para a fase de propostas. Aqui ela
esta sendo colocada nessa etapa preliminar mais para a construcao desse cenario real. E
a questdo de que as audiéncias muitas vezes imprimem um limite significativo entre o
diadlogo do publico e a sociedade, e as vezes dificultam proposi¢cdes contraditorias. A gente
vé como em determinados foruns é dificil a gente manter um didlogo onde a gente consiga
estabelecer esse contraditério e como em alguns grupos de trabalho, nas proprias oficinas
a gente consegue ter esse dialogo acontecendo de uma forma mais fluida. Entdo, com
relacdo as oficinas, também nessa mesma referéncia, € um método ja bastante
desenvolvido, independente do objetivo final, que consegue realizar o trabalho em
pequenos grupos. Depois n0s vamos ver que em alguns casos ndo foram pequenos
grupos, foram grupos um pouco maiores, mas que a gente subdividiu para poder ter esse
contato, que € o principio da oficina, de ter um contato mais préximo com a comunidade. E
gue promove a interacdo dos participantes e também um ponto que € estabelecido como o
diferencial da oficina, que a é construcdo coletiva de algum produto até o término do
processo. E, nesse sentido, nas nossas oficinas foi muito a construcdo do mapeamento da
visdo das estratégias do plano com relacdo a percepcdo da sociedade. Este € 0 nosso
grande objetivo que motivou e orientou as acfes nesse processo. Entéo, tudo isso estando
claro desde o inicio para a gente poder entender bem porque foi realizado dessa forma.
Pensando no ciclo da construcdo de hipoteses, a partir das oficinas, a gente sempre
debate muito internamente a questdo de — Bom, a gente precisa construir algumas
hipéteses para poder construir um canal de comunicacdo. E nesse sentido, até na
literatura se registra muito que o projeto € importante dentro da questdo de arquitetura
para debater o que se quer. Muitas vezes se ficar tudo em um cenario muito abstrato, a
gente acaba ndo conseguindo estabelecer os mecanismos para permitir essa discussao. E
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no caso, a nossa intencao foi fazer esse compartilhamento através desses mapas. A gente
teve um primeiro passo desse ciclo, que foi a oficina piloto, onde foi testada a dinamica
gue seria realizada com os conselheiros. Um segundo passo, que foi a realizacado das
oficinas, que a gente acabou nomeando como tematicas territoriais, ja que elas abordaram
tanto o territério enquanto diferentes temas neste primeiro momento para poder ser mais
abrangente e poder orientar ac6es especificas ao longo do processo na sequéncia. Nessa
parte cabem as dinamicas que foram realizadas para as 8 regides, mais 9 dinamicas, que
a Regido 2 foi desde a sua origem prevista que seria trabalhado o territério das llhas
também como territério individual. A formatacéo de resultados como o terceiro passo, onde
eu vou passar um passo a passo de certa forma, de como foi feita a espacializacdo dos
resultados, que nada mais € do que botar nos nossos mapas geolocalizados, com a
localizagdo precisa que nos permitam correlacionar com outros aspectos do plano os
resultados das oficinas. A algebra de mapas, que nada mais é do que a questdo da gente
poder confrontar e, eventualmente, se o item apareceu trés vezes e receber esse peso
porque ele foi citado mais de uma vez na piscina. E a producéo dos relatérios que eu vou
tratar aqui um pouco como é que foi esse processo. A publicacdo dos resultados, que esta
Ccomo nosso quarto passo dentro do nosso circulo. A gente acabou optando, aqui eu botei
dois tipos de relatérios, mas a gente acabou optando por trés, porque a gente teve um
primeiro, que foi mais da documentacéao do que foi realizado. Um segundo, que foi ja uma
parte onde a gente colocou um componente analitico dentro do processo. E os informes,
gue eu vou demonstrar em algumas imagens para vocés, que € a ideia de estabelecer
esse conteudo técnico através de uma representacdo grafica, que possa ser mais facil de
difundir na sociedade. Como um quinto passo a gente tem duas acfes que a gente
entende que se sobrepdem, a apresentacdo preliminar para a sociedade, que é a
apresentacdo desses dados compilados para gente validar, que a gente entende que é
importante ter esse retorno. E sim, € assim que a gente enxerga a regido; nao, faltam
alguns itens, isso tem que ser melhor especificado; talvez esse territorio tem que ser
trabalhado de uma forma independente. A gente percebeu que isso com frequéncia
acontecia nas oficinas de alguns bairros que precisariam ser detalhados, algumas
situacdes de ocupacao precisariam ser detalhadas. E aqui a gente colocou também em
paralelo a percepcao da sociedade e os dados da prefeitura. Vocé sabem, varias vezes foi
externado que a gente precisa dessa complementacdo técnica, que atualmente € muito
dada pelos colegas das outras secretarias, que tem outras areas do conhecimento. Nesse
sentido, nesses itens que estdo aqui expressos no quinto, a gente ficou comprometido
muito por causa desta pandemia e da suspensdo que foi definida pela atuacdo do
Ministério Publico. A gente entende que a pandemia tinha esse carater, mas em alguns
espacgos a gente acha importante continuar. A gente teve essa lacuna entre o que a gente
recolheu e a gente poder efetivamente constituir um grupo de trabalho que ja tivesse esses
colegas de outras areas dedicados para poderem ajudar e nos auxiliar no entendimento do
gue foi expresso ali, com relacédo a educacéo, com relacdo a saude, com relacdo a propria
mobilidade, onde muitas dessas esferas a gente ndo detém os dados diretamente
acessiveis para o projeto. E as oficinas devolutivas, onde a gente tem que ter,
principalmente nesse passo que completa pelo menos essa primeira etapa do ciclo, a
gente consegue explicitar os critérios técnicos que foram utilizados na analise das
contribuicbes. Entdo, deixar isso mais transparente, mais claro possivel, para que inclusive
tenha que ser eventualmente corrigido, de acordo com o entendimento da sociedade. A
gente colocou uma seta, o retorno desse processo, onde as oficinas devolutivas também
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vao nos trazer aspectos a serem abordados em oficinas complementares. Dai € um ciclo
gue realmente ndo se fecha nesse primeiro momento. Ele d& origem a outros circulos que
vao se retroalimentando e construindo no final essa nossa visdo conjunta da leitura técnica
e comunitaria, onde a gente entende que sdo duas dimensfes indissociaveis do
planejamento urbano. Entdo, cada um desses pontos vou ilustrar com algumas das acoes
que foram tomadas, como foi a leitura que foi feita pelos técnicos dentro do escopo que foi
proposto. Entdo, o primeiro ponto, a oficina piloto, s6 para passar rapidamente, ainda
estava utilizando o espaco ali da antiga ESPM na Borges Medeiros, um espaco onde
acontecia o Conselho de forma presencial na sede da Borges. Entdo, cada mesa era de
uma regidao de planejamento, os conselheiros foram convidados a trazerem alguns
representantes da sociedade civil que achavam importantes, presentes na dinamica. E
cada mesa discutiu um dos territérios e abordou esses temas propostos. A ideia desse
primeiro teste foi justamente permitir que a gente identificasse eventuais problemas na
realizacdo de oficinas e corrigisse para que a dinamica ficasse ajustada para realizacao
nos locais, para a gente poder chegar nos territdrios mais preparados para debater os
temas que estavam sendo propostos. Entdo, a gente fez algumas corre¢cdes com relacao a
representacdo, com relacdo a tempos. Nessa primeira a gente teve um tempo talvez um
pouco mais longo para apresentacdo, mas a gente viu que precisava de um tempo para ter
a colaboracéo dos presentes. Entéo, teve alguns ajustes, principalmente nesses aspectos,
e a gente também evoluiu com relacdo ao material que foi distribuido para participacéo, e
a representacdo, e associacdo com a legenda de representacdo que a gente estava
pensando, de cores para determinados temas e alguns aspectos nesse sentido. Aqui fotos
do grupo, a gente teve a divisdo em mesas, foram feitas as marcacdes dos diversos temas
e depois cada Conselheiro fez, a gente afixou na parede os mapas e cada Conselheiro fez
uma apresentacao para os demais de como entendia a abordagem de cada um daqueles
temas. Tudo isso também a gente ja testou a gravacao, o registro e tudo isso a gente tem
registrado dessas diversas formas, em video, em audio, através da descricdo e depois eu
vou demonstrar o link, onde esta acessivel no site da prefeitura para poder fazer o
acompanhamento. Entdo, no segundo momento teve esse primeiro teste da oficina. Entéo,
partimos para realizar as oficinas tematicas territoriais nos territorios que os conselheiros
indicaram. Tiveram um trabalho muito importante em dois aspectos, da definicdo dos locais
e no auxilio da organizacdo dos locais, da mobilizacdo da sociedade local e também
participando junto na realizacdo das oficinas. Entdo, a ideia a gente colocou que era
capturar essa percepcao da sociedade. Nesse sentido a gente foi com a mente aberta, a
ponto de acolher tudo que fosse identificado como um importante dentro daqueles diversos
temas pelos conselheiros ali presentes e a sociedade, 0s representantes que estavam
presentes. Qualquer um poderia participar, as oficinas foram veiculadas, isso a gente
colocou também nos nossos relatorios, aonde elas foram veiculadas, onde é que foi
publicizada, como foi 0 encaminhamento dos convites. Entdo, como eu tinha comentado,
nao foram 8, foram 9 oficinas realizadas nas diferentes regides de planejamento, nesse
mapa a gente tem registrado o numero de participantes, onde a gente teve uma
diversidade de publico, por isso toda a equipe técnica estava sempre mobilizado para
participar. O momento que a gente teve que se dividir foi na Regido 1 a Regido 3, que o
agendamento acabou ficando para a mesma data, mas a equipe esteve presente e a gente
revezou com relacdo as dinamicas, a aplicacdo das dinamicas. O que eu tinha comentado
com vocés, tinha falado em grupos menores, na Regido de Planejamento 6, por exemplo, a
gente teve a grata surpresa de 110 participantes, que realmente causou uma mobilizagéo
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no momento, que a gente teve que adaptar o espagco, mas conseguimos acolher os
presentes para que pudessem fazer a participacdo. De maneira geral, até comparando e
conversando com os colegas sobre os registros de reunides anteriores, dinamicas que
foram realizadas em outros momentos pela prefeitura, foi um niamero bem expressivo de
participantes em todas as regides pela populacdo que esta presente em cada uma dessas
regides. E em todas que nds participamos vimos que as pessoas estavam realmente muito
engajadas para fazer essa participacdo. Aqui a gente trouxe nesse primeiro momento as
regibes de gestdo de planejamento, algumas fotos, a gente colocou ndo na ordem
cronolégica, mas na ordem das regides. O numero de participantes, os conselheiros
estavam, sempre um Conselheiro titular presente. Entdo, na Regido 1 o Conselheiro
Felisberto estava presente, os suplentes também estéo ali indicados. Essa foi realizada no
espaco da Camara pelo numero de pessoas. A Regido 2, do Conselheiro Adroaldo e seus
suplentes, contou com um publico de 30 participantes. Tem a foto da colega Natalia que a
Patricia comentou na ultima reunido que tem uma foto que é recorrente NOS NOSSOS
processos participativos. A Regido 2, no territorio das lIlhas, também o Conselheiro
Adroaldo, a gente organizou e teve um publico participante de 14 participantes também,
bastante mobilizados para a participacdo. A Regido 3, do Conselheiro Jackson. Essa,
infelizmente, foi a que aconteceu na mesma data que a gente teve outra na mesma data,
79 participantes, um publico bem expressivo. A Regido 4, da Conselheira Tania, a gente
teve 21 participantes principalmente da regido da Bom Jesus participando ativamente do
processo. A Regido de Planejamento 5 do saudoso Conselheiro Paulo Jorge, 32
participantes. A Regido de Planejamento 6, que foi que eu comentei, que teve 110
participantes. A gente teve que adaptar para dar conta da dinamica e poder ter o espaco
apropriado, a gente precisava de mesas muito amplas para poder expor 0s mapas e
permitir essa contribuicdo nos mapas. A Regido 7, da Conselheira Maristela. Essa foi a
primeira, até essa foi a que eu fiz uma apresentacéo inicial, porque ela foi o inicio. A gente
estava preocupado, porque no dia deu uma chuva, mas teve a presenca de uma
populacdo bem expressiva, de 28 participantes também muito dedicados. A Regiao 8,
Conselheiro Paulo Henrique, a gente fez na Restinga, tinha até uma populacdo mais
jovem, eu brinquei porque tinha até criancas que fizeram alguns desenhos da cidade, foi
bem legal. Falando um pouco da parte técnica, desde o inicio a ideia era que através das
oficinas, da dinamica das oficinas, a gente conseguisse coletar a impressao da sociedade
local sobre os temas que estdo postos nas estratégias do plano, que muitas vezes usam
palavras elaboradas, termos elaborados para falar sobre cinco temas que sédo os
principais: estruturacdo urbana, mobilidade urbana, qualificacdo ambiental, a promocé&o
econdmica e a producédo da cidade. Entdo, a nossa busca foi converter essas estratégias
do plano em temas que se aproximassem do cotidiano de quem estaria ali contribuindo
pela sociedade. Entdo, na estruturacdo urbana a gente tratou muito da questdo dos
equipamentos dos pontos de referéncia. Para a mobilidade a gente acabou também
usando muito o recurso de caminhos mais utilizados, os obstaculos, os caminhos também
para trazer essa realidade local. A qualificacdo ambiental dividida em cultural e ambiental,
do ambiente natural e também com relacdo a infraestrutura, agua e esgoto. A promoc¢ao
econdmica voltada principalmente para reconhecer a vocacdo dos territorios e as
iniciativas de empreendedorismo. E a producao da cidade também expressa pelos temas
de habitacdo e dos empreendimentos que se instalaram nos territdérios nos ultimos nos
Gltimos anos ali na percepcao dos moradores. Entdo, foram os cinco pontos principais que
nos levamos para o debate nas oficinas e a gente sempre levava essa imagem, que faz
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parte também dos guias do Estatuto das Cidades, onde a gente coloca qual o objetivo da
oficina. Entdo, identificar os conflitos e potencialidades, desafios e oportunidades. Entéo, o
gue tem no meu territério que deveria fazer parte e isso a gente identifica que se a gente
pegar o mapa hoje para cada dessas estratégias que eu comentei, 0 mapa do Plano
Diretor atual apresenta elementos que fazem parte, que devem estar destacados, mas a
gente percebe que carece dessa escala onde identifique realmente os aspectos locais dos
bairros. Entdo, como que na estratégia de estruturacdo urbana esse espaco nao faz parte
dessa constru¢do? Entdo, essa iniciativa foi para estabelecer esse didlogo inicial e cada
vez mais poder estar discutindo e trazendo as pessoas para dentro do que vai se constituir
no resultado da redacdo do plano. O que acontece é que esse distanciamento acaba
sendo muito prejudicial quando cria uma abstracdo tdo grande sobre os temas que estéao
no plano, que a populacdo ndo se sente a vontade para opinar, ndo consegue ver como
seus problemas véo fazer parte da solucdo que € apontada pelo plano. Aqui um pouco do
que foi a dindmica para relembrar. Entdo, os participantes foram organizados em até cinco
meses, se ndo me engano teve casos a gente organizou em mais meses, outros casos em
menos meses, mas com limite que no maximo a gente colocaria 12 participantes por mesa
e que a gente precisaria ter dois técnicos da prefeitura por mesa, porque a gente
estabelecer que um faria a anotacdo do que estava sendo dito. Entdo, nesse sentido a
gente se colocou muito como um instrumento para registrar 0 que a sociedade estava
expondo e outro para ajudar na marcagdo dos mapas, auxiliar na identificacdo de ruas e
tal, para poder agilizar essa leitura e essa marcacao pela sociedade presente. Entdo, com
relacdo as oficinas tematicas com relacdo aos mapas que foram levados nas oficinas. A
gente colocou ali que a base da nossa dinamica era o qué? Distribuir um mapa por grupo e
nesses mapas eram marcados aqueles temas que eu comentei. Entdo, aqueles cinco
temas derivaram para essas 9 marcacdes, onde eram marcados 0s pontos de atracdo e de
referéncia, a caréncia de equipamentos, locais onde faltava escola, equipamentos de
saude, faltava equipamentos de lazer. Os caminhos mais utilizados, nesse sentido sempre
convidando a identificar — Bom, esse € o caminho mais utilizado. Quais sdo os problemas
nesse caminho? Depois vou mostrar um pouco 0 que apareceu como problema para dar
uma visdo geral. Os locais de interesse cultural, os locais de interesse ambiental, a
caréncia de infraestrutura e dai é agua, esgoto, energia, os alagamentos também
entraram. Os problemas habitacionais, 0s projetos que impactaram a regido e dai tentando
identificar como eles eram vistos a partir do impacto positivo ou negativo, ou
eventualmente acumulando os dois impactos, que a gente vé que é frequente também. E a
vocacao da regido, que ndo necessariamente serd marcado no mapa, mas que a gente
sempre convidava no final para serem destacados quais as palavras que descreviam a
regido. Nesse sentido estd na tela o mapa das Ilhas, que existia esse sentimento de
abandono j4 que ndo sdo reconhecidas de fato com relacdo ao regime urbanistico no
Plano Diretor. A gente vé que as pessoas escolhem muito bem as palavras, isso nos ajuda
muito a consolidar a visdo que a gente tem em relacdo aos territorios. A oficina sempre
acontecia com esses momentos, primeiro era feita pela uma apresentacao, que consistia
principalmente em explicar como seria dinamica, o que seria abordado em cada um dos
temas. Depois era feita a divisdo dos grupos e o que a gente chamava de “aquecimento”,
gue era comecar marcando alguma coisa no mapa para a partir dai comecar precisamente
o exercicio. O trabalho colaborativo dos mapas era o terceiro momento, depois o intervalo
para descansar um pouco, antes da para apresentacdo dos grupos. Sempre alguém do
grupo era nomeado pelo grupo para ser o porta-voz do que tinha sido registrado por
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aquele grupo. Depois disso o encerramento, onde a gente fazia uma fala final, enfim, uma
foto final também para registrar o momento da participacdo. Entdo, nesse terceiro ponto eu
vou tentar ser sucinta, mas vou tentar também passar o trabalho técnico que foi
desenvolvido, que foi 0 compromisso que a gente ficou a partir do momento em que foram
registrados esses elementos no processo participativo. Bom, por exemplo, com relacéo
aos pontos de atracdo que foram marcados, agora como esse material e essa
documentacdo é processada dentro da coordenacdo e pela equipe de planejamento
urbano. Entédo, essa formatacédo de resultados envolveu espacializacdo de resultados, a
producdo de relatérios tematicos. Eu vou estar passando aqui hoje muito do que a gente
desenvolveu nesse momento, desde a realizagdo de oficinas até esse momento de agora.
Entdo, ap6s as oficinas a gente teve a primeira etapa. Aqui tem a legenda do trabalho
colaborativo, essa pagina com as canetinhas e as cores que eram usadas para ilustrar
cada uma das questdes, ela sempre era entregue na regido, tinham fichas também para
serem preenchidas. E essas cores foram utilizadas em todas as regides para demarcarem
0S mesmos elementos, 0s pontos de atracdo, conceitos demarcados em rosa, amarelo.
Entdo, a partir dessa demarcacdo a gente partiu para fazer o que a gente chama de
vetorizacao, que é fazer o desenho de forma digital, sobre os mapas geolocalizados, com
uma precisao espacial que nos permita ter uma precisao de onde esses elementos estédo
para criar essas camadas digitais da informacéo, que para nés sao muito importantes para
gue a gente possa relacionar os projetos que estdo acontecendo ou as areas de interesse
natural ou mesmo cadastro de escolas que a gente tem no municipio para poder fazer
esses cruzamentos que a gente precisa que sejam dessa hatureza. Entdo, a partir disso
também para cada ponto que era marcado no mapa, para cada poligono, para cada linha,
era feita também uma classificacdo e uma série de informacdes eram colocadas com
relacdo aos atributos. Entéo, isso para todos os pontos em todas as categorias que foram
levantadas. A segunda parte do processo, a gente percebeu que a categoria em si, por
exemplo, pontos de atracdo em referéncia, ela deveria ser subdividida, porque comecaram
a aparecer outros elementos de subclassificacdo ou de subcategorizacdo desses objetos.
Por exemplo, problemas habitacionais, habitacdo em éarea de risco, surgiu também a
guestdo habitacdes. Entdo, a gente foi criando subcategorias nessa grande categoria. A
mobilidade, problemas causados pelo transporte publico. Entdo, esse trabalho, a gente
teve que fazer uma leitura de tudo que foi informado na realizacdo da oficina para poder
criar essa classificacdo. Entéo, essa foi a segunda etapa. E a terceira etapa se fez a partir
das demarcacbes, onde existiam marcacdes incidentes sobre o mesmo territério, da
mesma natureza de problema, eles foram unidos através de uma classificacdo de
ocorréncia. Entdo, onde trés grupos demarcaram que existia um problema de habitacéo,
precaria até ali vai pontuar como trés. Entdo, jamais excluindo uma informacdo, mas
estabelecendo um mapa simples onde houvesse a confirmacédo contabilizada de acordo
com a frequéncia de ocorréncia. Em uma quarta etapa esses poligonos que eram
correspondentes a mesma area, acabaram alguns deles a gente tendo que deixar uma
classificacdo mais livre, porque ndo estava enquadrada em nenhuma ocorréncia. E foi feita
uma nova classificacdo de coluna justamente porque a gente tinha, bom, trés ocorréncias
de maneira geral, mas, por exemplo, mobilidade a gente tinha as questdes de
acessibilidade, das calcadas, das ciclovias, do transporte publico e da propria mobilidade
de maneira geral alguns ndo foram tdo especificos. Entdo, essa classificacdo também
deveria ser informada por produzir mapas de acordo com as subcategorias. Entao, esse foi
o trabalho de organizacao desse banco de dados dos resultados das oficinas. Aqui s6 para
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ilustrar, a marcacdo como é originalmente, faco questdo de registrar, importante ficar
publico para estar nos relatérios que estdo disponiveis online, justamente para demonstrar
gue o que esté sendo feito nesse formato digital € uma expressao fiel do que foi apontado
no processo das oficinas. As informacdes das oficinas por categoria e subcategoria, iniciou
o trabalho técnico de andlise das informagfes, produzimos mapas tematicos para facilitar
essa leitura do que foi apontado, para a gente deixar sobreposto. Também percebemos
qgue alguns itens precisariam ser debatidos com técnicos diferenciados. E a gente tirou
uma agenda de reunido e apresentacdo de resultados por secretarias. A gente conseguiu
fazer uma e na seguinte ja estava no trabalho remoto, ficou um pouco mais complicado. Eu
trouxe um tema, que é da mobilidade, com relacdo aos caminhos mais utilizados, para
ilustrar o que foi feito de procedimento para a organizacdo desse banco de dados e
oficinas, andlise da ocorréncia, da frequéncia. S6 ressaltando o que eu falei, quando a
gente falava dos caminhos mais utilizados, a gente tem que dar o exemplo do caminho de
casa para o trabalho, do trabalho até em casa, de casa até a escola da escola, porque
poderiam ter outros, mas esses sao de maior recorréncia. E a partir disso, aqui a gente
tem com relacdo a mobilidade, onde até teve 450 linhas de informacfes que foram
prestadas pela sociedade e foram identificados 5 subcategorias. Entdo, aqui as
subcategorias ocorrendo de maneira recorrente, todas elas sobre o mesmo territério a
gente manteve o registro na subcategoria. Entdo, levando em consideragéo foram criados
esses cinco mapas tematicos, de acordo com as categorias e esse processo foi feito
também para os outros temas. No transporte publico a gente percebeu que em alguns
lugares eram identificados, foram nomeados que faltava transporte publico, em alguns
lugares faltava alguns trechos viarios, iSso a gente caracterizou um pouco no critério de
propostas. E na mobilidade ficou o maior nimero de ocorréncias, porque era de forma
mais geral o que estava sendo dito. Entdo, com relacédo a esses elementos foi o que mais
pontuou, geralmente a categoria mais geral oi a que mais pontuou. A gente viu que existia
todo esse potencial do detalhamento da informacdo que deveria estar prevista em
subcategorias. Aqui a gente queria ilustrar o que foi reconhecido enquanto caminho mais
utilizado, a gente vé que nos territdrios mais distantes do centro tem talvez menos
alternativas de caminhos. Acho que isso frequentemente € apontado também pelos
conselheiros, até esta semana a gente teve uma reunido do Comité da Lomba e foi
comentado dos aspectos acessos da Lomba, que muitas vezes acabam se referindo a
poucas alternativas. Entdo, também faz parte desta visdo da sociedade. Aqui
percentualmente o que de pontuou em cada categoria, como eu comentei a mobilidade
tem uma expressdo sobremaneira das outras classificacbes, mas a acessibilidade
aparece, 0 calcamento aparece também bastante frequente, a questdo de transporte
publico talvez de uma maneira bem equivalente para esses territorios. Onde existe um
problema acaba sendo um problema generalizado de mobilidade, com relacdo a esses
trechos. A partir desse ponto, tendo mostrado um pouco do que foi a metodologia,
passando por esses diversos temas, eu trouxe aqui 0s mapas, que acabam ficando com
uma resolucdo muito pequena, mas sé para detalhar como sédo colocados os mapas e
dados dentro dos relatorios. Com relacdo aos pontos de atracéo e referéncia foram criadas
as categorias em funcdo das atividades, o que estaria como bens naturais, 0 comércio.
Entdo, tudo isso esta apontado no mapa e o0 mapa sempre acompanhado de uma planilha,
gue faz a correlacdo exata, indicando por um numero o que realmente foi dito pela pessoa.
Entdo, uma avaliacdo dos equipamentos, dai os equipamentos se dividiram em
equipamentos que fazem parte dos servi¢os principais, educacao, saude e lazer. Entdo, no
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de educacao foram demarcadas no territério algumas condi¢cdes sobre escolas, em alguns
casos a necessidade de instituir uma integral, a necessidade de mais infraestrutura, a falta
de transporte, a falta de seguranca, em alguns casos escolas fechadas. Escolas de ensino
fundamental também, o técnico, ensino médio e EJA foram apontados, que no detalhe a
gente vé que muitas vezes € porque elas ndo conseguem dar conta da demanda ou tem
algum problema para poder suprir a demanda. E a questdo das creches de uma maneira
bastante expressiva. A educacao infantil, que a gente sabe que realmente € uma demanda
expressa de maneira geral. Entdo, maneira geral aqui em torno dos dados dos territorios
de Porto Alegre e depois eu vou mostrar para vocés que a gente forma ndo esta
configurando a partir das regides do planejamento muitas vezes o primeiro trabalho implica
em ser realizado. A Diretora Patricia, que € a nossa colega, também na sua gestao ja fez
alguns levantamentos e se percebe que bate muito com os levantamentos que 0s técnicos
também tém em relacdo as demandas desses locais. Entédo, é um fato que consolida essas
demandas para que a gente possa trabalhar elas em termos de planejamento. Com
relacdo a mobilidade, vou passar rapidamente, mas sdo 0s mapas gerados a partir
daqueles itens que eu usei para ilustrar. Entdo, sensibilidade, calcamento, e ciclovia,
mobilidade geral de transporte publico. Entdo, o mapa da mobilidade ficou dessa forma,
muito voltado ao sistema viario. A gente documentou onde estavam as ruas com
caréncias, com problemas em vermelho. Ja sdo 19h20min, ndo daria tempo de detalhar
tudo, infelizmente, porque é bem interessante a gente trabalhar na validacéo das escritas
em cada linha do que foi levantado pela populacdo. O transporte publico, por exemplo, na
Regido 7, ali na Bom Jesus, a gente vé que foi bem apontado, bem documentado pelos
participantes a necessidade de repensar esse acesso ao transporte, que impacta no
acesso a equipamentos e servicos dessa comunidade. Com relacdo a interesse cultural
acabou se dividindo em interesse cultural, locais historicos e local de reunido de pessoas,
porque a gente entendeu que atualmente muitos diziam — Ah, mas as pessoas se reunem
em determinado espaco. E esse espaco acaba ganhando uma importancia naquele
territério que deve ser entendido em termos de estruturacéo urbana, como a gente fala das
estratégias do plano para que realmente possa oferecer um desenho adequado para
esses territérios. Com relagcdo ao interesse ambiental a gente acha uma categoria
importante debater alguns conceitos, mas no momento a gente fez um registro do que
estava sendo expresso pela sociedade. Entdo, com relacdo as areas de preservacao,
como a gente entende que poderiam existir diferencas na interpretacdo, a gente quis
manter o registro como as pessoas se manifestaram, cada um deles gerando um mapa
individual. As llhas como uma area toda de interesse ambiental. A categoria de
infraestrutura foi divida em 7 elementos principais: abastecimento e agua, esgotamento
sanitario, a questdo dos alagamentos que apareceu com maior frequéncia em relacao as
outras questdes. A questdo da gestdo de residuos, a iluminacdo, pavimentacdo e energia.
Entdo, € um problema que é visto de forma generalizada pelos participantes. Em relacao
aos projetos que impactaram a regido a gente tentou deixar a pergunta bem clara em
relacdo ao impacto positivo ou negativo e que as pessoas escrevessem o impacto. A gente
nao nomeou 0s impactos, mas a partir da leitura das contribuicbes se chegou a essas seis
categorias. Entdo, muitos dos impactos eram em relacdo ao aumento populacional ou com
relacdo a emprego e renda, com relagdo a caréncia cooperativa, também apareceram ali
algumas ocorréncias. Com relacdo ao aumento de fluxo de pessoas, a questdo demandas
de infraestrutura e a questdo de descaracterizacdo, que também foi colocada como algo
gue ocorreu pelo menos de 10 empreendimentos. Entdo, para cada um daqueles itens que
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eu comentei a gente classificou, ou era positivo e negativo, no sentido em que acumulava
esses dois impactos, positivo em alguns casos, negativos em outros. Entdo, os mapas
foram gerados. A gente fez uma avaliacdo em relagdo aos empreendimentos protocolados
para entender se todos eles tinham sido manifestados nas oficinas, percebemos que
alguns deles néo, alguns mais frequentes. Entdo, para a gente poder ver em uma segunda
fase, fazer uma ponderacédo do que esta sendo realizado pela cidade e essa percepcao da
sociedade com relacdo a esses elementos. Com relacdo a categoria de habilitacéo, pelo o
gue foi expresso a gente conseguiu definir cinco categorias, a falta de moradia como um
dos itens habitacdo, a habitacdo irregular, habitacdo precéria entendida como aquelas
casas que nado tém condic6es minimas para habitacdo, local de risco a vida humana e a
qguestdo da (Inaudivel/interferéncia no audio) apareceu. Entendeu-se que alguma acao
realizada, por entendimento pelo poder publico, tinha gerado, de certa forma contribuido
para a expulsdo de populagdo em determinados territérios. A falta de moradia a gente vé
gue a Regido 7 tem bastante isso, também a questdo das llhas, como pontos onde se
coloca esses elementos. A habitagéo irregular também pega mais a periferia. Algumas
propostas mais na regido central. SO para colocar que em amarelo sdo as caréncias, 0S
problemas em vermelho e as propostas em verde. Habitacdo precéaria aparecendo
predominantemente como um problema e também no Centro, ndo sé nas regibes mais da
periferia. Os locais de risco também colocados ali. Esses relatorios foram formatados e
foram disponibilizados no site da Prefeitura. Entdo, falando um pouco sobre a publicagéo
de resultados através de informes e outros relatérios técnicos, o que foi colocado até
agora? A gente tem disponivel no site os relatérios de documentacdo e registro das
oficinas, tem as fotos onde foi publicizado. A gente tem outro conjunto de relatorios, que
sdo analises, que tém todas as tematicas, mas que tem também separado por tematica. E
os informes, que a gente estd fazendo uma ultima revisdo, onde a gente percebeu a
necessidade de fazer por regido de planejamento de uma forma mais Iudica a
representacdo dos resultados, a informacdo do que é o plano, porque ele tem que ser
revisado, pensando mais no formato de cartilha. E a analise por tematica, também aqui é
um print da tela do site, onde tem todos os temas, tem um relatério especifico de ponto de
atracdo, um de caréncia de equipamentos, um de mobilidade, um de interesse cultural e
outro ambiental. As caréncias de infraestrutura, a producdo da cidade e a parte da
habitacdo. Eu trouxe algumas imagens para ilustrar como a gente esta organizando os
informes, que tem esse papel de poderem ser mais facilmente disseminadas e aproximar a
populacdo desses relatérios técnicos. Eles tiveram bastantes técnicos com relacdo a
documentacdo do conteudo e dos procedimentos que foram adotados. Algumas cartas
para as oito regifes e aqueles dois relatorios da Regido 2, em que sempre o elemento que
consta na capa € um dos elementos que foi recorrente na citacdo dos participantes, que
realmente pudesse expressar essa visdo do territorio. No relatério geral da cidade a gente
tem também o que vai ser geral para Porto Alegre. A ideia foi ilustrar com uma imagem que
tratasse dessa questdo de aproximar as pessoas do espaco publico, esse foco na
dimensdo humana do nosso plano, pensando naquela ordem que a gente comentou de
primeiro as pessoas depois 0s espac¢os publicos, em terceiro lugar a massa edificada da
cidade. Entéo, a gente trouxe algumas frases para ilustrar o que é o plano, o que o Plano
Diretor tem que promover, tem um pouco do discurso do que a gente expressou ali na
realizacdo das oficinas. A gente achou importante um — Como ler este informe? Porque é
bem recorrente complicacdes do tipo, para que as pessoas entendam o que esta sendo
expresso. Por exemplo, os pontos de atracdo e referéncia, a gente fez as nuvens de
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palavras para ver o que foram as palavras mais faladas naquele tema. Depois, tipo — Ah,
como é que se |é os graficos? O que esta pontuando aqui? Entdo, também para servir
como um documento que possa ser suficiente para entender o que foi registrado nas
oficinas, podendo aumentar nossa escala de comunicagéo. A gente colocou um calendario
das oficinas devolutivas, mesmo que seja uma esperanca de que a gente possa pensar,
mesmo que seja de uma forma remota distribuir a documentagcédo com os agentes, fazendo
as reunides virtuais, ja comecar a andar no sentido de documentar essas impressdes
sobre o territ6rio. Nem que seja em grupos menores, mas que a gente se comprometa no
processo, ampliando a participagéo da sociedade. Acho que ndo consegui vencer o tempo,
mais ou menos poder deixar um tempo para que a gente possa debater um pouco. Sei que
€ muito conteldo, a gente ndo conseguiu abordar em detalhe. Seria impossivel tratar tudo
em funcdo do tempo. Eu estou falando, mas estou representando um trabalho em conjunto
de mais de 10 técnicos hoje na coordenacdo que se dividiram para analisar cada um
desses temas, que se dividiram para revisar cada uma das estratégias de comunicacdo. A
gente trouxe essa foto, porque essa foto, além de ter o nosso saudoso Conselheiro Paulo
Jorge, também tem, acredito eu, praticamente quase todos os membros da equipe, faltam
alguns que nao puderam estar presentes, mas que a gente teve a preocupacao de
documentar nas fotos anteriores demonstradas ali. Quero fazer esse agradecimento pela
parceria dos conselheiros, que a gente como agentes publicos de forma individual néao
consegue construir esse tipo de resultado sendo tiver a parceria. E a gente colocou a
dedicatéria para o Conselheiro Paulo Jorge, que estava sempre nos provocando no
sentido de fazer acontecerem esses momentos e, infelizmente, as vezes demora... Acho
gque € isso! Patricia da Silva Tschoepke (Titular), Secretaria Municipal do Meio
Ambiente e da Sustentabilidade — SMAMS: Obrigada, Vaneska. Ja estamos avancados
no tempo. Foi uma excelente apresentacdo, nossa, muito bom o resultado do trabalho de
todos vocés da equipe. Entdo, vou passar rapidinho a palavra aos inscritos. Professor
Rémulo. Romulo Krafta (Titular), Universidade Federal do Rio Grande do Sul -
UFRGS: Boa noite a todos. Queria antes de tudo cumprimentar vocés pelo magnifico
trabalho realizado, € uma coisa muito dificil de ser feita, muito complexa, muito trabalhosa.
Eu ja participei da elaboracdo de muitos planos diretores, estive envolvido com esse tipo
de atividade varias vezes. Essa realmente superou todas que eu conheco, pelo menos em
termos de disciplina, de organizacdo, de métodos, de isencdo também, porque essas
coisas facilmente caem com muita facilidade, opinides. Entdo, o trabalho de vocés é
altamente meritério. Eu queria fazer alguns comentarios rapidos sobre algumas coisas que
eu percebi no processo. A primeira delas é a relacdo das oficinas e dos resultados das
oficinas com a revisdo do Plano Diretor, que € o nosso objetivo fundamental. E a primeira
parte pelo menos da apresentacdo de vocés me ajuda a explicar, esses tempos eu usei
uma expressao aqui: “leitura em estado bruto”; que causou certo frisson em algumas
pessoas, que foi tomada erroneamente como uma desqualificacdo, uma depreciacdo das
leituras que as pessoas realizam. Ndo era nada disso. A exposicao que fiz foi a respeito
das oficinas, o que é uma descricdo em estado bruto. E uma descri¢do original, é uma
descricao verdadeira, € uma descricdo pura que vem direto da observacéao, da vivéncia, do
coracdo das pessoas, mas que ndo esta processada. Ou seja, € uma visdo ainda
individual, que esta muito distante de ser um insumo direto para um trabalho de revisao do
Plano Diretor. A segunda parte jA mostra um pouquinho isso, todas aquelas descri¢cdes
individuais ja passaram por um processo de processamento, ja foram homogeneizadas,
algumas coisas provavelmente se perderam, algumas coisas foram transformadas,
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mudaram um pouco o sentido. E esse processamento ainda vai continuar por muito tempo,
quer dizer, até que essas coisas cheguem a um grau de uma nova representacdo, de uma
nova descricdo, que caiba, que seja possivel de ser tem inserido no Plano Diretor. E nesse
processo muita coisa € perdida, muita coisa fica pelo caminho, porque sao coisas que
algumas delas s&o pertinentes, estdo diretamente relacionadas ao processo de
normatizagdo, enfim, de planejamento da cidade. E outros sédo coisas relativas a outros
aspectos da geréncia da cidade, como questdes relativas a equipamentos, a infraestrutura,
etc. e tal, que sdo coisas que a rigor ndo sao regidas pelo Plano Diretor. Entdo, foi isso
que eu quis dizer e a apresentacdo de vocés foi muito Gtil para esclarecer esse negdcio. O
segundo ponto que eu queria me referir € a respeito, eu vi logo no comeco da
apresentacdo, tinha uma série de itens, que eu separei mais ou menos em trés categorias,
tem algumas que sdo coisas que sdo os “‘queremismos”: a minha regido precisa disso,
precisa daquilo, eu quero isso, quero aquilo. S&o coisas mais diretamente ligadas ao
equipamento é a estrutura de suporte que a zona tem da cidade, mas tem outras que sao
talvez mais condizentes com a tarefa de planejamento a longo prazo. Eu vi pelo menos um
item que eu consegui identificar, que é relativo ao impacto de empreendimentos, de
iniciativas que foram tomadas, tanto pelo poder publico ou por agentes privados nas
respectivas zonas, que causaram impacto. Essa parece uma coisa muito importante de ser
cultivada, incentivada, eu sei 0 que €, no sentido evolutivo, no sentindo de transformacéao
da cidade. Quer dizer, quando a gente olha para o nosso bairro a gente tem um sentido de
estar no lugar, de ter certo conforto, certa identidade com o lugar e que nos deixa de
alguma maneira impermeaveis ou desconfiados pelo menos em relacdo ao processo de
mudanca, que é de resto inevitavel. Entdo, acho que uma das coisas importantes dessas
oficinas é trazer um pouco a ideia de que as coisas mudam. E, nesse sentido, quais seriam
as coisas realmente necessarias de serem mantidas ou retidas? E quais as coisas que
podem eventualmente evoluir e necessariamente mudar, porque € da natureza da cidade
as coisas mudarem sempre e se transformarem, os bairros, as zonas, os lugares, mesmos
nichos, mas todos eles mudam com o tempo e isso € inevitavel. E essa nocao de
mudanca, e essa percepcao de que as coisas vao se transformar € uma coisa importante
nessa leitura. E uma ultima € a respeito da representatividade, eu vi ali em um dos
primeiros slides que foram mostrados, passou e eu ndo consegui capturar todos os
nameros, que eram 0s numeros de participantes das oficinas. Eu tive a sensacao de que
era alguma coisa tipo sei la, 700 pessoas, 800 pessoas, 600 pessoas. Ou seja, iSso €
0,04% da populacédo. Bueno, isso é representativo, estatisticamente? N&ao sei, porque eu
nao estou estatistico, mas a minha pouca vivéncia com estatistica quer me dizer que nao é
representativo, porque a amostra nao foi selecionada de acordo com critérios estatisticos
validos. Entéo, ela representa, e mesmo que fosse, ela ndo € representativa da populacéo
da cidade, ela é de alguns grupos, de algumas poucas pessoas. A propria ideia das
oficinas das regifes, dos participantes, esta vinculada a um processo de pessoas que se
identificam com esse tipo de trabalho. O fato das oficinas ndo terem apresentado grandes
conflitos, grandes oposicdes, ou visdes opostas, ou diversificadas, € um sintoma disso, de
gue as oficinas tém um poder de representacdo muito restrito em relacdo ao que é a visao
e a nocao que a populacdo tem da cidade. Entdo, temos que colocar isso em termos
apropriados e achar meios através dos quais essas coisas a respeito de visdes diferentes
sobre as mesmas coisas possam de alguma maneira emergir e serem consideradas. O
plano no final das contas é isso, uma tentativa de coordenar as coisas, de resolver
conflitos, de resolver aspectos diversificados a respeito da cidade e que precisam, sao
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todos legitimos e que precisam de alguma forma serem concatenadas, ou seja, de alguma
maneira reconhecidas pelo menos para que no processo de formulagéo de politicas, meios
de controle urbanistico, essas coisas possam ser consideradas. Era isso. Obrigado.
Felisberto Seabra Luisi (Titular), Regido de Gestao de Planejamento Um — RGP. 1:
Bom, primeiro parabenizar toda a equipe que participou desse trabalho. Dizer a vocés que
0 que importa € 0 que as pessoas que compareceram nessas oficinas traduziram da visao
do seu bairro e a sua visdo de cidade. Isso tem uma importancia Unica, parte do
conhecimento daqueles que caminham pelas ruas, que vivenciam seus bairros e que nao
estdo sentados em determinados locais simplesmente analisando de mapas ou através de
todo o equipamento que tem nos espacos publicos, quer na universidade, quer nos 6rgaos
publicos. Sdo aqueles que sofrem o impacto da cidade. Entdo, em primeiro lugar eu queria
dizer isso, 0 que importa é a qualidade do que foi apresentado e tem muita qualidade. As
pessoas que foram ali dedicaram horas da sua vida para traduzirem uma viséo da cidade e
conhecem seu bairro, ndo de dentro de academias, mas a vivéncia diaria do seu bairro,
pisando no barro. Entdo, isso € uma cidade para todos e nao cidade para alguns, uma
cidade que ainda mantém privilégios. E o Plano Diretor tem que ter essa visdo de
equacionar o débito que esta cidade formal tem com a informal. E a gente vé quando
analisa os processos no CMDUA essa discriminacdo com as comunidades que nao tem
infraestrutura e sofrem a consequéncia do mau planejamento. Entdo, importante a gente
colocar isso bem claro, demarcar bem isso. E eu estou estudando o que é eficiéncia, que é
aquilo que traduz a necessidade da populacgéo e ndo simplesmente da estrutura urbana. E
olhar para as pessoas, € respeitar as constru¢des de quem veio antes, manter a memaria,
traduzir as visdes das pessoas que tém memoria e que vivenciam. Modernidade até por ai,
modernidade para mim € resolver o problema de onde falta agua, falta esgoto, falta
saneamento basico, falta infraestrutura, falta a melhoria das condicbes para que as
pessoas ndo morram porque sao atacadas pelo Covid. Hoje eu recebi que morreu mais
uma lideranca por Covid na Vila Sdo Gabriel e muitos ndo devem conhecer. Entéo, eu
traduzo para quem nao conhece, € no Cristal, a lideranca Maria Helena da Silva, que
morreu de Covid. Para quem conhece a vila sabe que é no Cristal, la perto da Chico
Pedro, tem vérias ruas, mas é a rua do Supermercado Hoffmann. A Vila Caddie, por
exemplo, € outra vila que estd na iminéncia de ser aniquilada a memoria. Entdo, essa
visdo de cidade tem que ser dita, tem que ser mostrada, tem que ser respeitada e muitas
vezes essas comunidades estdo em areas publicas e lhe é sonegada a informacao. Eu
guero deixar isso bem demarcado, talvez eu seja derrotado na proxima eleicdo, porque
vao se mobilizar para me derrubar, mas eu estou aberto ao debate, quero debater a minha
cidade, a cidade de todos nés e ndo sé do grupo que se diz douto. Eu quero ouvir o Joéo,
a Maria, aquele que tem que pegar Onibus, porque muitos que falam aqui ndo pegam
Onibus, ndo andam pelas vielas da comunidade, ndo pisam no barro, ndo sofrem falta
d'agua, ai quando sofrem € por um vendaval como aconteceu agora. E foi uma pane na
cidade. E onde estava toda a infraestrutura? E foram bairros como Trés Figueiras, que
faltou luz por 24 horas, € um bairro de classe média com toda a infraestrutura, imagina a
populacéo de periferia, na Lomba do Pinheiro, nas Ilhas, que ndo sofre sé o problema da
infraestrutura, sofre ameaca de alagamento, uma série de coisas. Entdo, eu queria isso
bem sublinhado aqui. Vocés respeitaram aquilo que as regides e a RGP 1 teve um papel
fundamental, levamos ao Ministério Publico para valorizar a participacdo do Jodo e da
Maria e nds queremos que haja o retorno. E parabéns pela sensibilidade, Vaneska, eu vi
gue tu te emocionaste no final, isso demonstra o teu carater, que apesar de todo o saber e
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de toda a contribuicdo que tem dado, a tua sensibilidade. E importante isso ficar e ainda
bem que hoje as sessdes sdo gravadas, entdo, podera a sociedade analisar de que lado
esta a verdade. A verdade tem que ser construida coletivamente, respeitando as
diferencas e nao privilegiando determinados setores da cidade, como sempre sao
privilegiados. E a academia tem que se abrir para diferentes olhares, dos negros, dos
indios, dos velhos, da minoria que é muitas vezes excluida dessa sociedade. Ouvir 0 Jodo,
oportunizar o Jodo da vila, de qualquer vila desta cidade que tem acesso a universidade,
respeitem as cotas e que tenham uma visao igualitaria. Isto é uma cidade democrética e
exige participacdo popular. Era isso, obrigado. Luiz Antonio Marques Gomes (Titular),
Regido de Gestdo de Planejamento Seis — RGP. 6: Boa noite, Conselheiros. E nos
encaminhamos para discursos que ndo tem nada a ver com o que esta se discutindo. Esse
processo da discussao pelas oficinas regionais, provavelmente seja um dos atos mais
organizados e mais democréticos que ja se viu com certeza em Porto Alegre. Eu participei
do Plano Diretor la em 97, 98 e 99, da discussao, muito longe de qualquer coisa deste
género. Entdo, queria lembrar o seguinte, quando se colocou a proposta das oficinas, uma
equalizada nas informacdes, trabalhava-se com 0os mesmos temas, a mesma pauta para
ter um nivelamento de informacéo e de buscar a informacfes também no mesmo nivel de
provocagdo. E foi feito isso, feito de maneira com muito sucesso pelo entusiasmo das
pessoas que participavam. Eu fiquei muito feliz, porque a minha regido foi a que mais
colocou gente, tanto que até tivemos que improvisar mesas. O segundo momento ficou
prejudicado, porque essa volta as regides estava prevista para acontecer logo depois,
antes, inclusive, de todo esse processo que vocés fizeram de fazer toda essa abertura,
iISsO que a Vaneska nos apresentou agora. A ideia inicial era de fazer, de voltar ao
territério, de voltar a regido com essas informacoes e nos das regides dar uma trabalhada
nessas informacdes antes delas, digamos assim, se transformarem em um registro mais
geral. Entdo, a pandemia nisso ai nos prejudicou um pouco, porque algumas coisas as
vezes, como foi escrito esse documento, vamos chamar assim, em cada regido por varios
atores, aquelas pessoas que estavam ali. E, Professor RGmulo, a gente faz assim, quem é
gue participa? Participa quem realmente esta vinculado de alguma forma de participacéo.
Porto Alegre tem essa grande tradicdo do Or¢camento Participativo. Entdo, nessas reunides
tu vais encontrar esse pessoal que esta organizado, sdo comunidades, sdo associacoes.
No caso da Regido 6, por exemplo, tinha varios tipos de associacfes |4, desde
representantes de empresarios a representantes ou interessados em nucleos de
regularizacao fundiaria. Ou seja, era bem amplo o espectro que estava la. Entdo, esses
atores escrevem e nao se leem. E ai € importante esse relato que o pessoal fez, que, na
verdade, é a leitura daquilo que nés escrevemos, mas nao tivemos essa leitura. Entdo, se
ela fosse feita primeiro nas regiées com certeza o nivel de contribuicdo seria melhor.
Infelizmente, ndo foi possivel por causa de toda essa questdao da pandemia. Ou seja, o
processo de discussdo da revisdo do Plano Diretor em Porto Alegre teve um inicio
fantastico e muito promissor. Vamos ver se ha sequéncia a gente tem a retomada dessa
discussado presencial nas comunidades, que é onde eu acredito que podera vir coisas
diferentes com essa oportunidade, digamos assim, que a administracdo que esta
promovendo essa discussdo nos vai dar essa verdadeira oportunidade de colocar os
elementos para os técnicos examinarem, fazerem essa leitura, fazer essa compilacédo de
dados, fazer tudo isso que vocés fizeram. Alids, muito bem feito e surpreendente. Eu estou
positivamente surpreso e com essa equipe ai, pelo trabalho que tem sido feito. Boa sorte
para nés todos, que a gente consiga fazer um excelente debate com o todo esse material
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gue vocés estdo preparando ai no ano que vem. Meus parabéns! Parabéns, Germano, a
tua equipe trabalha mesmo. Hermes de Assis Puricelli (Titular), Sindicato dos
Arquitetos no Estado do Rio Grande do Sul — SAERGS: Eu queria também parabenizar
a equipe na pessoa da Vaneska. Eu tenho plena consciéncia do trabalho, das dificuldades
de trabalhar do poder publico e das dificuldades com a equipe reduzida, como foi dito,
como a gente em varias oportunidades questionou a Prefeitura pelo esvaziamento, pelo
sucateamento do trabalho mais oneroso, mais trabalhoso. E a gente sabe que néo é facil,
até cito que as nossas reunides do Conselho, que depois de ter passado tanto tempo de
tentar resgatar processos, corrigir rumos e tdo pouco tempo discutindo questdes mais
importantes da cidade, ndo s6é o Plano Diretor, mas questdes importantes. Sobre a
participacdo, se ela é efetiva, eu tenho uma concordancia com o Rémulo, em nameros
absolutos é insignificante. E tenho uma discordancia com o Gomes, mas hoje néo é dia,
como disse 0 Secretéario, para a gente questionar algumas coisa e polemizar. Na verdade,
ndo é a primeira vez e nem vai ser a Ultima, mas o importante disso, do nimero de
pessoas, do trabalho e etc. O importante disso é dar continuidade ao trabalho, é fazer com
gue a comunidade participe e isso € uma questdo que as vezes € muito politica dos
governos, as vezes. Nao interessa para 0s governos e os técnicos ficam sujeitos a esse
tipo de comportamento dos governantes, mas a minha concordancia com o Rémulo, que é
parcial, como eu estava dizendo, em numeros absolutos realmente é insignificante. Por
outro lado, a nossa experiéncia também do Orgcamento Participativo, do planejamento
participativo demonstrou que a nossa comunidade, e isso que eu acho que é uma questao
cultural, ndo é s6 nessas questbes, € na politica, praticamente em todas as acoes
coletivas, boa parte significativa da sociedade. E eu arrisco dizer que a classe média,
média alta, ela tem preconceito, ela ndo participa. A questdo da participacdo popular nas
regibes de planejamento, eu mesmo, eu moro na Gloria, eu ja tentei mobilizar ha muitos
anos atras em funcdo de uma praca, que € uma zona de classe média, um pouco alta,
outra mais baixa, € muito miscigenada, mas quando eu ia falar as pessoas vinham com
preconceito. Inclusive, chegaram dizer: eu ndo vou em uma reunido la na colégio Gléria ou
na Igreja da Gldéria, que era algumas vezes no saldo, para discutir com a comunidade que
vem la ndo sei de onde. Do morro, né. Entdo, existe um preconceito. Eu acho que é uma
participacdo que nao é efetiva em nimeros absolutos, mas € uma participacao qualificada.
O importante, e ai eu defendo o Orgcamento Participativo, 0 planejamento participativo, o
importante € que as pessoas tém oportunidade de participar. A gente sabe que em uma
reunido que teve 20 poucos ou mesmo na maior da RGP 6, com cento e ndo sei quantas
pessoas, em numeros absolutos ndo € uma participacao qualificada, mas é a participacéo
se tem. Agora, a oportunidade foi dada. Por outro lado também, a gente sabe que alguns
setores da sociedade jamais vao participar disso em relagcdo as discussfes de Plano
Diretor e outras, porque eles tém outros mecanismos, eles tém mecanismos de chegar
direto no prefeito, de chegar direto no secretario, de chegar direto na Camara de
Vereadores, de pressionar, fazer lobby. Eu ndo estou, € uma critica, mas faz parte do jogo.
Entdo, tem setores que ndo vao perder seu tempo discutindo o que seriam questfes
menores, eles vao discutir 14 no final o que interessa para eles realmente. Entéo, eu acho
gue tem que ser relativizada essa questdo da participacdo. Para encaminhar também, eu
penso, até vou fazer uma brincadeira, mas eu penso que o paciente chamado Porto
Alegre, assim, ele estd bem atendido, ele conseguiu relatar de forma muito boa para a
equipe médica todas as informacdes para se fazer um diagnostico. A equipe ja conseguiu
mapear, € como se fossem os exames. E esta longe, acho que o colega Rémulo falou, esta
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longe de realmente... Me falta o termo, mas de uma conclusdo ou encaminhamento, mas
isso ai é um primeiro passo e eu considero mais importante. Até vou fazer um parente, eu
confesso que fiquei com muita saudade de ter trabalhado no planejamento, quando a
gente trabalhava, e ndo era mais trabalhoso, porque era muito mais demorado, se fazia
com canetinha, pintando, tinha dezenas de estagiarios e dezenas de arquitetos. E l6gico
ndo d& para comparar, é completamente diferente, mas d4 muita saudade de ver esses
mapas coloridos que para mim assim, falando em meu nome, € como se eu estivesse
vendo um jardim florido, porque cada cor, cada coisa tem um significado especial que a
gente sabe. Entdo, eu confesso até que me emocionei, ndo vou dizer nem pela qualidade,
nao que eu nao queira dizer que tem qualidade, mas pela quantidade de informagdes. Eu
sei que tu fizeste uma apresentacdo rapida, porque o tempo nao permitia, mas eu acho
que é um comec¢o muito bom. Pena que isso ndo tenha ocorrido antes para que a gente
pudesse conduzir até ao Conselho de uma forma mais serena, mais tranquila. Por fim, é
siso, eu ja disse que discordo do Gomes, mas nao é para se discutir isso agora. Parabéns
para a equipe, para o0 grupo e para nos todos, que eu nado sei, eu nao pretendo continuar
no Conselho em hipotese alguma, mesmo que a entidade seja eleita, mas eu acho que é
um bom para se encaminhar dentro das nossas condi¢des, talvez eu tenha o vicio do
funcionario, de ser da prefeitura, e a gente perde algumas coisas. E como a Patricia
dizendo que foi barbaro, maravilhoso, € I6gico que a gente tem que relativizar. Eu néao
estou dizendo que néo foi barbaro ou maravilhoso, mas quando os amigos elogiam tem
gue dar um desconto, quando as pessoas que estdo de fora elogiam tem uma relevancia
fundamental. Eu queria dizer isso, para mim € um excelente comeco assim, para se seguir
com o préximo governo, sei |4 se vai ter espaco, tem muitas coisas ai que estdo sendo
ditas, que para nos que trabalhamos com planejamentos urbanos sdo muito, no meu ponto
de vista, aterrorizantes, dessa coisa de libera tudo. A falta de regramento, o liberalismo no
meu ponto de vista vai de encontro, vai contrario a questdao do planejamento. Entéo, é
isso, muito obrigado. Patricia da Silva Tschoepke (Titular), Secretaria Municipal do
Meio Ambiente e da Sustentabilidade — SMAMS: Obrigada, Hermes, importantes
palavras. Eu acho muito importante a manifestacdo de quem trabalhou na area, para nos
representa muito. Mark e depois o Rafael, ai a Vaneska faz as consideracdes finais. Mark
Ramos Kuschick (Titular), Sociedade de Economia do Rio Grande do Sul -
SOCECON/RS: Oi. Boa noite. Obrigado pela oportunidade de fazer um comentério breve.
Eu néo posso deixar de cumprimentar muito toda a equipe, Vaneska, Patricia. Eu acho que
o trabalho que foi nos mostrado agora tem um grau de detalhamento, que eu pelo menos
nao tinha condicdo de avaliar. Apenas agora observando isso vejo a importancia que ele
tem para a nossa cidade e para o conhecimento da nossa cidade, das nossas entidades e
das organizacdes de bairro poderem estudar um pouco dessas informacdes e contribuir
também nas sistematizacdes. Eu fiquei me perguntando, na reunido passada eu pedi para
a Patricia fazer uma anotacao, eu fiquei me perguntando como sdo os vinculos e quais séo
as areas de aproximacao. Por exemplo, eu ndo tenho conhecimento se Porto Alegre tem
um Plano Municipal de Saneamento, se Porto Alegre tem um Plano Municipal de Mata
Atlantica, se Porto Alegre tem um Plano Municipal de Saude, se tem um Plano Municipal
de Educacao. Se esses instrumentos existem seria maravilhoso, muito importante que eles
dialogassem entre si e enriqguecesse esse nosso Plano Diretor, especialmente se houver
um Plano Municipal de Transportes e todas essas caracteristicas que talvez isso ja tenha
sido construido por outras instancias. Entdo, é um trabalho importante, eu estou muito
interessado e gostaria muito de poder acessar logo essa documentagéo. Eu acho que vai
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estar disponivel para nos, pelo o que a Vaneska falou n6s poderiamos jé ler e ter acesso a
esse conjunto importantissimo de informacdes que foram sistematizadas com a
contribuicdo enorme de todas as regides de planejamento. Eu acho que isso foi uma
questdo importante, que foi relatada ai. E considero que dentro da estrutura e da
metodologia de participagdo era isso que tinhamos, n&o havia ali o rigor estatistico, cada
uma das regides exatamente representava a segmentacao exata da populagédo existente
naquele bairro. Nado havia esse grau de precisdo. Entdo, dentro dessa questdo mais
genérica e ampla é que o processo todo foi realizado. Uma duvida que eu fiquei em
particular, uma duvida no sentido de qual € o conceito que é utilizado, por que é
apresentado dentro do conjunto, nas varias regifes de planejamento aparece aquele
conceito de bens naturais. Eu ndo sei qual é o espectro exatamente que o grupo utiliza o
conceito dos bens naturais, nos estamos falando de arvores, nos estamos falando de
bosques, nés estamos falando de banhados, nés estamos falando do que exatamente? O
gue sdo os bens naturais que sao contabilizados, e é importante que o sejam no ambito de
cada uma das nossas regides de planejamento da nossa cidade. Obrigado e meus
parabéns pelo trabalho de vocés. Rafael Pavan dos Passos (2° Suplente), Instituto de
Arquitetos do Brasil — IAB/RS: Em primeiro lugar parabéns. Além do trabalho de
organizar e tal, o trabalho de sistematizacdo e organizacdo dessas informacdes €
fundamental, porque ali se pode perder informacdes, se pode interpretar de forma
equivocada ou distinta daquilo que e pretendia, que a comunidade pretendia dizer. E sao
metodologias que muitas delas ainda estdo sob um carater muito experimental. Isso tudo
demanda algumas técnicas e ir experimentando de fato. Por isso essa rodada ainda sem a
consultoria, que vira certamente, ela pode, inclusive, trazer bastante material e subsidios
para conseguir analisar de que forma desenvolver essas oficinas daqui para frente.
Inclusive, para essas equipes que virdo de consultores e para vocés mesmos. Quer dizer,
0 que a gente vé, diz — bah, poderia ter melhorado em tais e tais, o que € natural de
gualquer processo. Eu quero primeiro reforcar assim, a questdo da importancia desses
diferentes olhares da cidade, o olhar técnico, o saber do usuério, inclusive
(Inaudivel/interferéncia no audio) trazendo um pouco da ideia de analise de mercado e tal,
ele traz um pouco disso, por isso chama “saber do usuario”, o que falamos aqui, o saber
popular, comunitario. O usuério da cidade, usuario dos servicos e etc., eu gosto disso,
porque se soma com 0O técnico, se soma com o académico, ndo se exclui e nem se
sobrepBe. O mais dificil depois é conseguir transformar isso em algo mais conciso e unico.
Claro, tem o olhar técnico, o olhar profissional, que também ndo €& um olhar
desinteressado, nds também temos interesses. Temos compreensdes do que achamos
melhor do ponto de vista técnico, porque ndo ha técnica neutra. Nesse sentido, ndo vou
nem discordar de alguns pontos de vista colocado aqui, mas no sentido de que nem todos
0S momentos de participacdo demandam uma grande amostragem estatistica, etc. e tal,
muito menos em planejamento urbano, onde é muito dificil, inclusive, que boa parte da
populacdo tenha conhecimentos, embora elas nem saibam, elas tém saberes, mas néo
conseguem muitas vezes interpretar o que elas sabem da cidade. A parte mais dificil como
técnico é criar metodologias que consigam expressar aquilo que nem elas reconhecem do
seu saber sobre a cidade. E eu vejo as oficinas em uma relacdo com grupos focais, ndo é
uma grande amostragem que eu vou buscar, mas sdo grupos focais, quer dizer, tu
trabalhas com pequenos grupos que sdo sim representativos se souber usar a técnica
adequada. Entdo, devagar com o andor quando falar da amostragem, porque no
guantitativo se perde muita coisa, no quantitativo ndo podemos aumentar em quantidade,
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mas se perde muitas coisas, se ndo souber fazer as perguntas corretas e etc. Entdo, ali é
muito mais facil, porque tem esse carater dos grupos focais, que €, por exemplo, dentro da
ciéncia, que se fala no designe, as técnicas de designe, de projetar, que trazem 0s grupos
focais como importantes nessa questdo. Eu também destaco assim, ndo se viu nada
parecido? Também devagar com o andor, porque nos temos um Plano Diretor, resultado
de um processo longo, de um processo que foi paradigmado. Se hoje nés temos processo
participativo e uma série de metodologias no pais, que redundaram depois no estatuto da
cidade, etc. e tal, o Plano Diretor de Porto Alegre no seu processo de 93 a 99 foi, 97,
depois foi um trabalho mais técnico, foi emblematico, nem audiéncia publica era exigida
naquela época. Alias, audiéncia publica é um instrumento que a meu ver precisa ser
revisto na sua representatividade. Hoje nds tivemos um projeto de lei aprovado na Camara
Municipal, cuja audiéncia publica questionava por ter sido virtual, foi 99% das
manifestacbes. Alids, eu ouso dizer que de todos 0s que se inscreveram, de sociedade
civil, foram contrarios ao que foi aprovado hoje. E a Camara Municipal, passar bem, muito
obrigado, e aprovou. Entdo, muito cuidado, porque como bem falou o Hermes, que
representatividade tem um acesso privilegiado a quem toma a deciséo, a gabinetes e etc.?
Que representatividade é essa que tem da sociedade civil quando uns tem esse acesso e
outros ndo tém? E para encerrar esta defesa do plano de 99, do ponto de vista da sua
construcéo, ele foi premiado pela mesma entidade que hoje a atual prefeitura resolveu
contratar como consultora para o plano de 99, onde foi, assim como o plano de Séo Paulo
recentemente, que foi premiado por seu processo e seu resultado. E de novo parabéns
pelo trabalho pela sistematizacdo. Depois se puder vai estar a disposi¢céao, né. Obrigado.
Patricia da Silva Tschoepke (Titular), Secretaria Municipal do Meio Ambiente e da
Sustentabilidade — SMAMS: Entdo, para encerrar, Vaneska. Vaneska Paiva Henrique
(12 Suplente), Secretaria Municipal do Meio Ambiente e da Sustentabilidade -
SMAMS: Eu acho que a minha primeira manifestacdo tem que ser no sentido de agradecer
em nome da equipe, como eu falei eu estou aqui servindo de porta-voz com o trabalho que
foi desenvolvido a muitas maos e uma participacao intensa, uma dedicacdo dos técnicos
do planejamento. Eu até gostaria, tendo a oportunidade, para poder devolver também e
compartilhar essa apresentacdo também tendo a fala dos colegas, mas hoje eu tinha
solicitado que estivessem presentes, mas pelo tempo a gente acaba ndo conseguindo dar
voz para todos também poderem manifestar como eles enxergam esse projeto. Entéo, hoje
eu vou ser a porta-voz e, eventualmente, pode ser que ndo consiga colocar tudo. O
Felisberto fez uma pergunta onde sdo nhominados os participantes, todos os participantes,
0S que estavam presentes, a gente tem as listras de presenca documentadas. Entdo, vou
tentar responder alguns pontos importantes, que foram colocadas. O Professor Rémulo
falou sobre a percepcéo, a gente percebe que a visdo que a sociedade tem sobre a maior
parte dos temas é muito alinhada com o que ocorre na cidade. Por mais que a gente acabe
utilizando outro vocabulario para se comunicar, os problemas de forma geral sdo muito
evidentes, quando falta o equipamento, quando se tem um problema por causa de uma
area de risco que estad sofrendo alagamento. Existe uma percepcdo muito clara do
problema e esse problema da maneira como a sociedade vé, nessas circunstancias, € um
problema baseado na percepcao, para a origem do problema e a solugcédo que a gente tem
gue botar mais a disposicdo a técnica, pensar como pode ser construido. O Professor
comentou que a cidade muda e a gente sabe que € uma visdo que a gente tem e acho que
vai ter que ser bem debatida. Eu até anotei uma pauta, acho que foi Conselheiro Rafael
gue em outro momento comentou, que é a questdo de como a gente quer que a cidade
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mude, 0 que a gente quer e 0 que a gente ndo quer para a cidade. Eu achei essas
perguntas expressas muito didaticas para fomentar o debate sobre o que a gente entende
como identidade também dos locais. As vezes existentes algumas palavras que de certa
forma ficam um pouco abstratas. E agora ele falou uma frase que eu nao sei se vai ser
polémica, mas eu vou falar porque € o entendimento que eu tenho com relacdo a
proximidade que a gente teve com os participantes, também até por uma experiéncia
pregressa que tem de participacdo social, usualmente quem comparecesse nesses
momentos de participacdo sao as pessoas que sentem de maneira mais direta as a¢oes do
municipio, seja porque dependem dos servicos, porque dependem dos equipamentos,
porque dependem de maior acompanhamento do servigo publico. Entdo, talvez alguns
problemas que ndo séo relacionados com essa realidade, caso nao estejam ali compostos
nesses mapas, mas sdo problemas fundamentais no sentido da gente trazer, até a gente
estava conversando do principio da igualdade, de conseguir, como é que a gente faz com
gue todos possam ser integrados na cidade? Ai entrando na fala do Conselheiro
Felisberto, o débito da cidade formal com a informal, como é que a gente equaliza todo
esse acesso e deixa isso, como € gque a gente faz essa equacao? Até pelo contato que a
gente teve proximo com os participantes, realmente, o representativo desta cidade é o que
representa os problemas fundamentais que a gente tem que enfrentar em diversos
territérios. Isso ndo exclui a necessidade da gente ser criativo. E concordo com o0 que o
Conselheiro Rafael comentou, que coloca a questdo de que a gente tem que pensar, e a
gente colocou no inicio quais sédo as estratégias e os objetivos da participacdo, quais 0s
grupo que tem que estar mobilizados para discutir este ou aquele tema. E complementar
também o que o Conselheiro Gomes falou, do que seriam 0s proximos passos. A gente
tinha e eu acabei ndo colocando a parte do (Inaudivel/interferéncia no audio) técnicos, que
era algo que a gente entendia primordial para a gente entender as marcacdes que foram
feitas a partir de uma viséo do local. Com a questdo da pandemia nés tomamos o cuidado
de ndo colocar este ponto neste momento como algo que vai conseguir viabilizar, mas
temos que debater. A questdo da participacdo qualificada o Conselheiro Hermes
comentou, vai também na linha do que eu estava comentando, que geralmente quem esta
presente nesses momentos sd0 as pessoas que dependem de certa forma dos
equipamentos publicos, dos espacos publicos, dos elementos fundamentais, que sentem
eventualmente os conflitos criados pela cidade formal. Entdo, acho que isso faz parte da
natureza de como a gente organiza esse processo e acho que isso qualifica essa
participacdo, contribuindo nessa dimensdo. O Conselheiro Mark falou do Plano Diretor e
dos planos setoriais, a gente colocou no inicio como parte das etapas preliminares, 0s
diagnosticos, 0 que esta previsto nesses planos, eventualmente atualizar e pode ser que
gere outros planos. A gente vé que o nosso Plano Diretor hoje tem uma série de
programas e planos, que nao foram implementados na sua totalidade, que também teria
gue ter o andamento. A gente pensa a atuacdo do planejamento e isso eu ja falei em
outros momentos, que o planejamento urbano tem que acontecer paralelo ao Plano
Diretor. A gente tem que responder algumas questdes urgentes que ndo podem esperar o
tempo do plano, ndo podem esperar e isso é um trabalho que tem que ocorrer em paralelo.
E quando o Conselheiro Rafael se manifestou, acho que o que a gente quer ndo é nunca
competir com outros momentos que teve de planejamento da cidade, a gente quer avancar
nesse sentido, pelo menos essa é a visdo que essa equipe tem com relacdo a como deve
ser o processo de revisdo, porque € uma revisdo e ndo uma reelaboracdo ou qualquer
outra questdo. A gente quer muito mais cumprir as lacunas que por um motivo ou outro
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ndo tenham sido preenchidas durante o processo de implementagcdo do plano pds a sua
implementacdo do que criar ou entrar em conflito com uma base teérica, que a gente até ja
se manifestou aqui, que hoje ela ainda é muito atual em relacdo as agendas
internacionais. Entdo, eu tentei repassar 0s pontos principais. Ah, teve o questionamento
do Conselheiro Mark sobre bens naturais, a gente ndao buscou ainda fazer essa
classificagcdo técnica do que sao esses bens naturais e que compde eles, mas eu entendo
gue é um passo adiante que a gente tem que fazer e entender qual € a visdo que a
sociedade tem, o que eles chamaram de bem natural e como se enquadra dentro da leitura
que ja existe consolidada sobre o tema. Era isso. Patricia da Silva Tschoepke (Titular),
Secretaria Municipal do Meio Ambiente e da Sustentabilidade — SMAMS: Pessoal, eu
acho que de reunido teméatica relativa ao Plano Diretor a gente tem uma previsdo da
préxima no dia 12 de janeiro, a questdo da aprovacao da instrugdo normativa. Entdo, néo
sei se vocés ja fizeram a avaliacao, se ndo fizeram seguimos aguardando as contribuicées
para que a gente possa discutir a revisdo do Plano Diretor e trabalhar em conjunto, a partir
do dia 12 de janeiro se for possivel. Entdo, muito obrigada e nos vemos ano que vem.
(Encerram-se os trabalhos da plenaria as 20h00min).

Germano Bremm Secretaria Executiva

Presidente Relatora

Ata aprovada na sesséao plenaria do dia .../.../[2021, ... retificacdes:
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