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o229 PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO AMBIENTAL i CMDUA

ATA ORDINARIA N° 2902/2021
(Virtual n° 67)

Aos vinte sete dias do més de julho de dois mil e vinte um, as dezoito horas, reuniram-se
para Reunido Ordinaria do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano Ambiental 1
CMDUA do Municipio de Porto Alegre, via ZOOM, denominado PLENARIA VIRTUAL DO
CMDUA, em razao do decreto municipal a fim de combater o coronavirus e a propagacéo
da pandemia entre as pessoas, sob a coordenacdo de GERMANO BREMM, Presidente e
Secretario Municipal do Meio Ambiente e da Sustentabilidade - SMAMS, e na presenca
dos:

CONSELHEIROS GOVERNAMENTAIS: Lisiane Sartori Fioravanco Magni (Suplente),
Departamento Municipal de Habitacdo i DEMHAB; Julio César Farias de Miranda (22
Suplente), Empresa Publica de Transporte e Circulacdo i EPTC; Virginia Darsie de
Oliveira (12 Suplente), Fundacéo Estadual de Planejamento Metropolitano Regional 1
METROPLAN; Patricia da Silva Tschoepke (Titular) e Vaneska Paiva Henrique (12
Suplente), Secretaria de Municipal de Urbanismo, Meio Ambiente e Sustentabilidade 1
SMAMUS; Carolina Wallau de Oliveira Kessler (12 Suplente), Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdmico i SMDE; Gabriela da Silva Machado (22 Suplente),
Secretaria Municipal de Infraestrutura e Mobilidade Urbana i SMIM; e Gustavo Garcia
Brock (Titular), Secretaria Municipal de Governanca Local i SMGOV.

CONSELHEIROS NAO GOVERNAMENTAIS: Roémulo Krafta (Titular), Universidade
Federal do Rio Grande do Sul i UFRGS; Jussara Kalil Pires (12 Suplente), Associagéao
Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental i ABES/RS; Claudete Aires Simas
(Titular), Acesso Cidadania e Direitos Humanos - ACESSO CDH; Sérgio Saffer (Titular),
Associacdo Rio-grandense dos Escritérios de Arquitetura i AREA; Hermes de Assis
Puricelli (Titular), Sindicato dos Arquitetos no Estado do Rio Grande do Sul i
SAERGS; Rogeério Dal Molin (Titular), Sindicato das Industrias da Construcao Civil T
SINDUSCON; Fernando Martins Pereira (1° Suplente), Sindicato dos Engenheiros do
Rio Grande do Sul - SENGE/RS; e Mark Ramos Kuschick (Titular), Sociedade de
Economia do Rio Grande do Sul - SOCECON/RS.

CONSELHEIROS DA SOCIEDADE CIVIL: Felisberto Seabra Luisi (Titular), Regido de
Gestdo de Planejamento Um 1 RGP. 1; Airtom Merel (1° Suplente), Regido de Gestao
de Planejamento Dois T RGP. 2; Jackson Roberto Santa Helena de Castro (Titular),
Regido de Gestdo de Planejamento Trés T RGP. 3; Wagner Pereira dos Santos (1°
Suplente) e Ricardo Angelini, (2° Suplente), Regido de Gestdo de Planejamento Cinco 1
RGP. 5; Luiz Antdnio Marques Gomes (Titular), Regido de Gestéo de Planejamento Seis
I RGP. 6; Maristela Maffei (Titular), Regido de Gestdo de Planejamento Sete i RGP. 7;
e Dinar Melo de Souza (2° Suplente), Regido de Gestao de Planejamento Oito i RGP. 8.

SECRETARIA EXECUTIVA: Camila Maders Fonseca Coelho, Secretaria Executiva da
SMAMUS; Patricia C. Ribeiro, Taquigrafa/Tachys Graphen.

DEMAIS PRESENTES: Régis Rafael Ribeiro Lisboa, Regido de Gestdo de Planejamento
SeteT RGP. 7.

PAUTA:
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1. Abertura;

2. Apresentacao do Programa de Reabilitagcdo do Centro Histérico.

Apés a conferéncia de quérum o Senhor Presidente deu inicio aos trabalhos as 18h10min.
1. ABERTURA.

Germano Bremm, Presidente e Secretario Municipal de Urbanismo, Meio Ambiente e
Sustentabilidade i SMAMUS: Boa noite, Senhores Conselheiros, Senhoras
Conselheiras. Sdo 18h10min, temos quorum. Entdo, declaramos aberta a nossa Reuniéo
Ordinéaria do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano Ambiental. Lembrando que
a nossa reunido esté sendo transmitida ao vivo no canal da SMAMUS no YouTube. Entéo,
todos aqueles que quiserem compartilhar para demais interessados em participar da
reunido, assistir, pode compartilhar o link do canal do YouTube. Lembrando que a sala
interna aqui do Zoom é para os integrantes do Conselho Municipal e aqueles que forem
fazer o uso da palavra durante a nossa pauta. Hoje, entdo, temos uma apresentacao
importante, o Programa de Reabilitacdo do Centro Historico, mas antes de entrar na pauta
eu queria rapidamente fazer a chamada dos presentes e se porventura ndo chamar
alguém, eu peco que indique no chat para que eu registre aqui a presenca (Relacao dos
presentes na inicial). Entdo, por favor, se ndo chamei alguém pode fazer a consignagéo no
chat que a gente registra a presenca. O Conselheiro Felisberto tem uma Questdo de
Ordem. Felisberto Seabra Luisi (Titular), Regido de Gestdo de Planejamento Um 1
RGP. 1: Boa noite a todos e todas. Secretario, a minha Questdo de Ordem é a seguinte,
no primeiro momento nés fomos convidados a contribuir com o Programa de Reabilitacéo
do Centro Historico. Agora estdo voltando as contribuicbes que foram acrescidas ao
programa, essa pelo menos € a ideia que eu tenho. Eu gostaria de saber se n6s vamos ter
acesso as contribuicbes que ndo foram incorporados ao texto. Entdo, gostaria que isso
fosse disponibilizado para que a gente também pudesse ter conhecimento dessas
contribuices. Era essa a Questdo de Ordem, Secretario. Germano Bremm, Presidente e
Secretario Municipal de Urbanismo, Meio Ambiente e Sustentabilidade 1T SMAMUS:
Obrigado, Conselheiro Felisberto. Depois no transcurso da apresentacdo a equipe eu acho
gue vai elucidar os pontos e trazer todas as questdes tratadas, levantadas, como se deu
todo o histérico. Lembrando do historico da tramitacdo do Programa de Reabilitacdo do
Centro Histérico, existe a previsdo no Plano Diretor, o porqué do Programa de
Reabilitacdo do Centro Histdrico, existe a previsdo no Plano Diretor, 0 nosso plano de 99,
atualizado em 2010, a possibilidade de criacdo de programas especificos para
determinados territérios da cidade. Entdo, é nesse sentido, face todas as questdes de
conhecimento geral com relacdo ao Centro, as problematicas envolvidas, as dificuldades
com relacdo a renovacdo, a transformacdo natural do Centro, especialmente na area
urbanistica. A equipe junto com o governo identificou a necessidade de se criar um
programa especifico para trabalhar essas questdes e a gente tentar viabilizar, levar a
populacéo e a transformacdo natural desse espaco tdo importante para a cidade. Entéo,
se criou o Programa de Reabilitacdo do Centro Histérico aos moldes do que determina no
0 nosso Plano Diretor. A partir disso, se iniciou com uma apresentacdo aqui no Conselho,
gue esta disponivel no canal da SMAMUS, essa apresentacdo foi no dia 1°/04/2021,
guando se trouxe a proposta inicial do que se buscava com o0 programa, no intuito de
colher contribuicBes, apresentar para a sociedade. A partir disso também, dia 1°/04 se
abriu uma consulta publica disponivel, informada nos veiculos de comunicacao, inclusive,
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em jornais, com forte audiéncia na cidade. Nesse periodo de consulta publica ficou aberto
do dia 1°/04 até o dia 10/05. Entdo, essas consultas geraram 746 respostas, um
questionario colocado pela equipe do planejamento urbano, que depois vai ser melhor
detalhado pela nossa equipe ao longo da apresentagéo, essas respostas organizadas.
Também a partir do dia 1°/04 se abriu a agenda para discussfes com entidades,
interessados diretos e indiretos no processo de transformacao do Centro Historico. Foram
realizadas 20 agendas com comunidade, com a sociedade civil organizada, conselhos,
secretarias que de uma forma geral envolveram 267 pessoas. Isso de 1°/04 até 28/06,
além de todo o trabalho técnico que vem sendo desenvolvido nesse periodo, na
consolidacdo, na proposta, as oitivas que vao ser detalhadas aqui pela nossa equipe do
planejamento urbano. Entdo, sem delongas, porque eu seu que a apresentacao € extensa,
o trabalho é bastante técnico, bastante so6lido e eu queria passar a palavra para a nossa
Diretora de Planejamento, estendendo a ela a nossa Coordenadora de Planejamento, que
vai poder organizar a dinamica da apresentagcdo com 0s demais integrantes da equipe.
Gostaria desde ja, como ja tive uma prévia dessa apresentacdo, de Ihe parabenizar pelo
excelente trabalho da equipe, que tem se dedicado muito nesses ultimos dias, inclusive,
finais de semana, a noite, para fazer essa entrega de fato acontecer, esse projeto tao
importante para a transformacdo dessa regido da cidade. A gente sabe da dinamica, do
trabalho que todos tem o dia a dia, das inUmeras coisas que surgem, da nossa dinamica
do trabalho, que sdo da rotina. E ai tu desenvolveres um projeto tdo grandioso, tao
complexo, tdo profundo, tocando em paralelo a sua rotina, o seu dia a dia, € de se
parabenizar e de se destacar. Entdo, queria referendar em nome especial da nossa
Diretora de Planejamento, conhecida de todos, a Patricia, que € uma excelente figura.
Também a nossa Coordenadora de Planejamento Urbano, a Vaneska, arquiteta, também
dedicada conhecida de todos vocés, que tem de forma exemplar. Entdo, meu muito
obrigado em nome da Secretariam em nome da cidade pelo trabalho que vocés vém
fazendo. E em nome delas estendo o agradecimento a toda equipe técnica, toda a
Diretoria de Planejamento Urbano, mas especialmente a Equipe da Unidade de Estudos
Urbanos, dai na figura da Catiane, da Maria Paula, da Simone, que foram excelentes no
subsidio, no suporte para fazer esse projeto acontecer e ter essa condicdo de hoje chegar
aqui com uma base técnica, com solidez e apresentar essa proposta aos moldes do que
determina o nosso Plano Diretor. Entdo, por favor, Patricia, figue a vontade de conduzir
junto com a Vaneska e todo time a apresentacao.

2. APRESENTACAO DO PROGRAMA DE REABILITACAO DO CENTRO HISTORICO.

Patricia da Silva Tschoepke (Titular), Secretaria de Municipal de Urbanismo, Meio
Ambiente e Sustentabilidade T SMAMUS: Boa noite a todos. Eu gostaria de agradecer,
entdo, ao espaco e o reconhecimento pela equipe. Eu estendo o reconhecimento também
a Renata, que esteve perto durante boa parte do processo, agora esta de licenca gestante,
cuidando dessa nova missdo, mas também quero estender a ela o agradecimento do
trabalho. Eu vou compartilhar aqui. Germano Bremm, Presidente e Secretario Municipal
de Urbanismo, Meio Ambiente e Sustentabilidade i SMAMUS: Importante a tua
lembranca, Patricia, na figura também da Renata, que se afastou nesses ultimos dias, mas
foi figura muito presente e importante em toda essa construcdo. Extremamente dedicada e
vai a nossa saudacdo e agradecimento a ela. Patricia da Silva Tschoepke (Titular),
Secretaria de Municipal de Urbanismo, Meio Ambiente e Sustentabilidade 1
SMAMUS: Entdo, vamos la. Entdo, desde que nos foi colocado esse desafio para
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desenvolver em um tempo bem enxuto o Programa de Reabilitacdo do Centro Historico,
guero colocar aqui que a equipe teve uma dedicacéo praticamente integral a esse projeto.
Foi espetacular a equipe, foi fenomenal no desenvolvimento dessa proposta, € muito
trabalho, muita dedicacdo, que eu quero colocar aqui. Entdo, a partir dessa rodada de
participacdo, dessa rodada com a sociedade que nés fizemos, como o proprio Germano ja
comentou. Entédo, a gente passa a apresentar que a consolidacao, a avaliagao de todos os
diagnésticos que nos fizemos em relacdo ao territério, atualizagdo desses diagnésticos. E
também a compilacdo a partir da proposta inicialmente apresentada, que era com base
essencialmente no programa do Centro, dessa proposta consolidada para o Programa de
Reabilitacdo do Centro Histérico. Como ja foi pontuado, entdo, a primeira apresentacdo
ocorrida aqui no CMDUA foi no dia 1°/04/2021 e desde, entdo, foram realizadas 20
agendas com comunidades, sociedade organizada, conselhos e secretarias, envolvendo
ao todo da participacdo dessas agendas 267 pessoas, entre 1°/04 e dia 28/06. Ainda em
relacdo ao questionario, que foi amplamente divulgado nos jornais, foram obtidas 746
respostas dentro desse periodo, entre 1°/04 e 10/05. A consolidacédo das propostas ficou
consolidada em trés grandes relatorios. E Relatério de Diagnésticos, Relatério de
Participacdo da Sociedade e o Relatério de Consolidacdo e Propostas. Esses trés
relatérios vao ficar disponiveis a partir de amanha, vocés vao poder ter acesso, sendo que
esses relatorios sdo os que vao justificar todo o encaminhamento e toda a nossa proposta.
No dia de hoje a gente tentou ser o mais sucinto possivel, mas como € um trabalho muito
longo a gente vai tomar um pouquinho do tempo de vocés para tentar apresentar um
pouco do que nos desenvolvimento durante esse periodo. Entdo, neste primeiro momento,
vou passar a palavra para a colega Catiane, para apresentar os diagnosticos. Catiane
Burghausen Cardoso, Equipe de Planejamento Urbano i SMAMUS: Boa noite,
Conselheiros e Conselheiras. Boa noite, Secretario e colegas que estdo nos assistindo. Eu
vou falar brevemente da parte dos diagnosticos. Retomando um pouco o que a gente
apresentou la no dia 1°/04, a gente se baseou no projeto Viva o Centro para dar inicio ao
nosso trabalho, que a gente entende que ja foi um trabalho desenvolvido pelo Municipio
antes, a gente nao quis inventar a roda, a gente partiu jA de um material bastante
gualificado. A nossa ideia era principalmente fazer uma leitura do Viva o Centro, fazendo
uma comparacdo com o0 momento atual do Municipio, para ver se as propostas
continuavam adequadas, o que havia mudado. Entdo, em funcao disso, o Viva o Centro foi
dividido em eixos, na promocdo da imagem, qualificacdo dos espacos urbanos, o
fortalecimento da dinamica funcional. E teve um plano estratégico dividido em um método,
diagnostico, estratégia, plano conceitual, plano operacional e o plano de gerenciamento.
Entdo, nés avaliamos todo material e fizemos os contrapontos e adequacao para os dias
atuais. Aqui a gente tem uma linha do tempo do Centro, desde a fundacdo em 1770, em
1900 a consolidacdo como Capital, entre 1930 e 1960 foi a época de glamour do Centro,
né? Entre 60 e 70 passou por uma renovacdo, 70 e 80 comecou com periodo de
decadéncia e ja em 1980 comecaram novos planos de estudos para a regido do Centro.
Em 1990, entdo, tivemos no final do década o PDDUA, que ja indicava o Centro como area
de revitalizacdo e desenvolvido ali entre 2000 e 2010 o Programa Viva o Centro. E agora,
em 2021, essa releitura para o programa de reabilitacdo urbana. Aqui, entdo, a gente tem
algumas imagens de como foi se criando o Centro de Porto Alegre. Desde o inicio, em
1839, que a gente tem algumas vias que até hoje sdo importantes e a presenca dos muros
que limitavam a regido. Em 1937 a gente tem um crescimento na expansao maior. Em
1952 também ja com relacdo as ligacdes com outra parte do territério do Municipio e a
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partir da década de 70 que a gente tem uma mudanca de configuracdo com os aterros que
geraram o Centro de Administrativo. Aqui a gente trouxe algumas imagens do Atlas
Ambiental de Porto Alegre para mostrar essa evolugdo urbana, como em 1845 a gente
tinha uma situacao de praticamente uma vila, que a gente tinha la no alto, na Duque de
Caxias, a Igreja da Matriz e um Casardo que até hoje esta la. Em 1900 ja comeca um
crescimento, que a gente consegue ver uma densificacdo maior. Em 1945 j4& comecam a
surgir os prédios, a gente tem o Cais do Porto, os armazéns, o Gasémetro. Em 1990, ja
com bastante massa edificada, bastantes prédios altos e uma configuracdo que
praticamente é a que se mantém até os dias de hoje. A gente vai falar um pouco também
sobre a caracterizacdo geral do Centro com alguns dados socio-demogréaficos. Com
relacdo a populacdo, o Projeto Viva o Centro na época, em 2006, apontava 36.862
habitantes para o Centro. E o censo de 2010, que é o ultimo dado oficial que nés temos,
aponta para 39.154. Entdo, a gente teve uma variagdo populacional de cerca de 6,22%
para a area do Centro, que foi um pouco acima do crescimento para o Municipio de Porto
Alegre, que foi de 3,58. A gente tem a maioria mulheres, uma proporcao de idosos que se
manteve similar a 2000, cerca de 15%, mas € uma proporcdo grande. O aumento da
densidade habitacional, 184 para 195 habitantes por hectare. A gente tem perfil etario que
mostra uma populacdo majoritariamente ativa, adulta e economicamente ativa. Com
relacdo ao trabalho sdo 254.770 postos de emprego em 2007, em 2010 a gente tem
250.000, em 2012 263.000. A gente teve de 2007 para 2010 uma reducédo, depois um
aumento maior. E a remuneragdo média também teve um aumento no Municipio. Aqui a
gente tem um indice de desenvolvimento humano, que é baseado em outros valores, a
educacéo, longevidade e renda. Ele teve um aumento de 3,39%, que chegou a 0,914 em
2010, que é considerado um indice muito alto. A gente tem o indice de Porto Alegre a
0,805, que também € um indice alto, mas o Centro € um pouco maior que a média. Com
relacdo a saude e educacdo os indicadores de saude indicam que os indices de
longevidade e mortalidade possuem um bom desempenho. Com relacdo a educacédo
também, a taxa de analfabetismo do bairro gira em torno de 0%, abaixo da taxa média do
Municipio, que € de (Inaudivel/interferéncia no audio). Em 2010, o dado que temos aqui,
0% dos habitantes do Centro, com idade entre 6 a 14 anos estavam fora da escola. A
gente tem também informacédo de renda, que teve um aumento de 5,07% de 2000 a 2010.
A situacéo ocupacional da populacdo de 18 anos, a maioria tem ocupacao, seja ocupacao
formal ou informal. Agora come aos tipos de domicilio, conforme os dados do censo, sao
20.017 domicilios em 2010, quase a totalidade era do tipo apartamento. A condi¢do de
ocupacdo 57% em imovel proprio, 46% quitados e 11% em aquisicdo, 37% imdveis
alugados. Quase a totalidade dos domicilios possui abastecimento de agua encanada, de
energia elétrica e coleta de lixo. E aqui a gente também tem a informacdo dos domicilios
particulares permanentes, a quantidade de moradores, a gente tem os domicilios com um
morador com maior quantidade, 8.700 domicilios, com dois moradores 6.600 domicilios e
por ai vai. Com relacdo a lares e urbanistica, como eu falei anteriormente, a gente pegou
os dados do Viva o Centro e comecou a ver se houve alguma transformacao no territorio
significativa nesse meio tempo. E a gente conseguiu fazer isso através da andlise dos
usos atuais, a gente se baseou em dados do DMAE para ter uma ideia das macrozonas de
uso, onde se identifica em amarelo uma parte predominantemente residencial; em azul
uma area institucional e com predominancia de patriménio histérico; em vermelho uma
area com predominancia comercial. No mapa da direita a gente tem os alvaras existentes
para o Centro Histdrico, esses dados sao atuais, de julho, e a gente tem no total de 30.446
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alvards, sendo 20.515 para servico, 9.000 para comércio varejista, 525 comércio
atacadista e 400 para ambulantes. Entdo, o mapa da direita confirma, o da esquerda
guando a gente vé em vermelho a area que é mais predominantemente comercial, porque
neste mapa aqui ndo entre atividade residencial. Aqui a gente tem um mapa do patrimonio
cultural, onde a gente tem a identificacdo dos bens tombados, inventariados de
estruturacao e compatibilizacdo. Com relagdo ao Viva o Centro a gente teve o acréscimo
de dois bens tombados, de 5 bens inventariados de estruturacdo. E na época a gente nao
tinha informacdo de imoveis de compra de compatibilizacdo, mas agora a gente tem de
577. A gente tem, além dos bens tombados, a gente tem um sitio histérico tombado pelo
IPHAN e também a area do Programa Monumenta. Com relagdo aos iméveis subutilizados
nés fizemos um levantamento também com base no Google Street View e cruzamos com
os dados do Municipio também, conseguimos encontrar diversos iméveis subtilizados que
ndés agrupamos nas seguintes caracterizacdes: ma conservacdo, desocupado, com o
térreo desocupado, estacionamentos, areas publicas, ocupacdes, vazios urbanos e locais
de obra. Com relacdo a mobilidade, o Plano de Mobilidade Urbana fez uma leitura da
sociedade também, foi realizado, a gente tem informacdo de 2019, onde na regiao Centro
identificaram que o maior problema seria com relacdo ao transporte coletivo e seletivo. E
outras questdes que foram apontadas quanto a mobilidade foi a questdo da malha
cicloviaria, que é pequena e desconexa; a reducdo do numero de passageiros do
transporte coletivo; o aumento do nimero de deslocamentos por transporte individual e
oferta de servigos de transporte por aplicativo; a ma conservacado do espaco publico na
area central; a ineficiéncia operacional das linhas circulares e o Trecho | do parque urbano
da mova Orla, que se consolidou com o espaco de convivéncia e trouxe bastante volume
de trafego, que demanda transporte para essa regidao. Com relacdo aos planos diretores a
gente identifica no mapa a esquerda que a maioria das areas edificadas no seu historico
sdo anteriores a 1959, que comecaram a ser construidas antes disso e foram concluidas
até 1979. Entéo, a gente identifica que houve poucas constru¢cdes com relacdo ao Plano
Diretor vigente desde que ele foi criado em 99. E com relacdo as atividades previstas no
atual Plano Diretor a maior parte do Centro estd em area de interesse cultural e a gente
percebe que é uma regido predominantemente residencial e areas mistas. Entdo, a
caracteristica, que é um retrato do que existe atualmente, é uma area bastante
miscigenada. Com relacdo ao indice de aproveitamento a gente tem os indices previstos
para a regido, conforme o Plano Diretor, em torno de 1,3 a 2,4 em grande parte do
territério, além de outras areas que possuem o regime urbanistico préprio. No mapa a
direita a gente consegue ver, a gente utilizou sempre a mesma escala de cores para poder
fazer uma comparacdo visual. A gente identifica que os indices reais, indice de
aproveitamento real construido atualmente no Centro sdo bem superiores ao que o Plano
Diretor atualmente prevé. Aqui também a gente fez a mesma andlise em relacdo as
alturas. O que estd previsto dentro do censo sdo alturas variaveis de acordo com o
alinhamento, com regime urbanistico préprio e alturas que vao de 12,5 a 33 metros. Na
parte construida atualmente do Centro a gente tem alturas, da para dizer que uma grande
parte ja ultrapassa esses 30 metros, que seria o teto do Plano Diretor e a gente encontra
outras edificagcbes acima de 50 metros, algumas acima de 90 e 100. Com relacdo as
densidades também, a gente tem as previstas no plano, bem menores que as densidades
existentes atualmente, indo de 80 a 150 economias por hectare. E com relacdo ao que
existe atualmente, a gente tem essas areas em vermelho, que sdo densidades que nem
poderiam ser possiveis atualmente, conforme o Plano Diretor, chegando a uma proporcao
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sete vezes maior do que o previsto. Aqui a gente tem também uma analise do regime
compativel com a forma urbana local consolidada. Entdo, a gente identificou que algumas
zonas com regimes urbanisticos distintos necessitam de algumas regras especificas de
ocupacdo. A gente identificou algumas disparidades entre os regimes urbanisticos, entre
os indices, seja densidade ou indice de aproveitamento. NOs fizemos também uma anélise
com relacdo a morfologia urbana, que se trata do estudo da forma urbana das relacdes
entre os elementos construidos e vazios, e as transformac¢fes ao longo do tempo. Nés
abordamos o0s seguintes aspectos funcionais: uso do solo e atividades; qualitativo;
conforto e qualidade ambiental; quantitativa com relacdo aos volumes, densidades e
coeficientes; e figurativo com relagdo a paisagem, imagem e estética urbana. E fizemos
essa analise para trés escalas de leitura: a escala da cidade que abrange grandes
estruturas; a escala do bairro que abrange os tracados, pragas e lotes; e a escada da rua
gue abrange a fachada e os planos marginais dos edificios. Aqui nés temos uma imagem
do perimetro do Centro, com sua localizacdo privilegiada, que é praticamente uma
peninsula onde se encontra o Rio Jacui e o Lago Guaiba. E a gente tem em amarelo as
linhas de relevo indicando a parte mais alta do Centro, que € ao longo da Rua Duque de
Caxias. Entdo, aqui a gente fez uma analise também dos tracados e pracas, o Centro
Histdrico atualmente possui 28 pracas. Ai, de acordo com a Lei Organica do Municipio, a
propor¢do minima de areas verdes por habitantes deveria ser 12 m2. De acordo com a
area das pracas existentes atualmente esse indice € um pouco inferior, de 4,03, mas
considerando, se a gente for considerar a Orla, a Redencéo, esse indice de aumento é
para 25,89 m2. Entdo, a gente tem uma analise dos lotes e quarteirbes também, a gente
identifica aqui na parte mais plana, ao norte, onde é uma parte mais baixa também no nivel
do rio, a gente tem um tecido mais regular. E na area de uso predominante residencial os
guarteires sao mais irregulares, também em funcéo da topografia. Agora com relacéo ja a
escala do bairro, o0s monumentos que representam marcos na paisagem, podem ser
estatuas, obeliscos ou até mesmo edificacbes que tenham um valor social e cultural
importante para a cidade. Entdo, a gente identificou diversos marcos no Centro histérico.
Com relacéo a escala da rua, edificio, a gente identifica nesse mapa de figura e fundo, o
preto sdo as edificacbes, 0 branco sdo os vazios, a gente identifica que na area mais
residencial existe uma propor¢do maior entre a area edificada e os vazios, mas na area
gue tem predominio mais comercial a massa edificada seria maior no caso. E a gente tem
aqui também com relacdo a area construida e altura do numero de edificacdes, a gente
identifica que predominam na regido as constru¢cdes de médio porte, que vai de 10.000 a
30.000 m2, de 6 a 10 pavimentos. Aqui a gente tem também um mapeamento das arvores,
da vegetacdo e do mobiliario Urbano. A gente identifica que o nosso Centro é bastante
arborizado, ndo em todos os locais, mas em alguns locais ele é bastante arborizado. A
gente até tem uma imagem da Avenida Alberto Bins, que € u local que ndo tem
arborizacdo e que demonstra ser bem arido, desconfortavel principalmente no verao,
enfim, porque a arvore e a vegetacdo tem um papel importante na ambiéncia. E a gente
tem locai onde a vegetacdo é o mais importante do local. Com relacdo ao mobiliario
urbano. N6s temos uma imagem da parada de 6nibus que é a padrdo para toda Porto
Alegre. N6és ndo temos um tratamento de mobiliario especifico para o Centro, como
existem em algumas cidades, para identificar que aquela é uma area especial da cidade.
Ndés temos aqui a imagem de um totem na Praga General Daltro Filho, indicando uma feira
de antiguidades do Caminho dos Antiquarios, que foi iniciativa do Projeto Viva o Centro, e
algumas placas também que indicam os locais importantes de acordo com a rota de
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pedestres. Com relacdo aos equipamentos urbanos nds também mapeamos todos o0s
equipamentos publicos, equipamentos de administracéo e de servico publico. Porto Alegre
por ter a sua importancia como Capital do Estado do Rio Grande do Sul também tem
muitos equipamentos de administracdo, municipais, estaduais e alguns até em nivel
federal. Com relagdo a equipamentos comunitarios, nés mapeamos também o0s
equipamentos de assisténcia social, que nds temos diversos equipamentos que Sao
subsidiados. E com relagdo ao Centro, o Centro ndo possui 0 centro de referéncia de
assisténcia social, o CRAS, mas a populacdo do Centro é atendida no Bairro Menino
Deus. Aqui a gente tem alguns dados com relacdo ao numero de pessoas atendidas pela
assisténcia social, n6s temos os dados com referéncia ao CRAS, que atende a regido do
Orcamento Participativo, que ndo atende s6 o Bairro Centro. E n6s temos aqui a direita
uma planilha com dados especificos do Centro, inclusive das pessoas em situacéo de rua,
de acordo com uma pesquisa feita pela UFRGS, que indicou 698 pessoas nessa situacao.
O que a FASC nos indicou é que necessita, tem alguma demanda para alguns servicos de
assisténcia social e principalmente para atender os idosos, que é uma populagéo que vem
crescendo bastante no Centro. Com relagcdo ao servico publico de educacdo o Centro
possui muitas escolas da rede publica, da rede particular e tem bastantes instituicdes de
ensino superior. E de acordo com a Secretaria de Educacéo atualmente existem 83 vagas
de demanda para educacédo infantii na area central. Essa questdo da demanda da
educacgao infantil a gente identificou em algumas reunibes de participagdo também.
Equipamento de saude publica, atualmente o Centro € atendido pela Unidade Basica de
Saude Santa Marta e a Secretaria de Saude indica que teria demanda por alguns outros
equipamentos, como uma base da SAMU, uma UPA, ampliacdo da Clinica da Familia
Comunidade, da Unidade de Saude Santa Marta também ampliacdo em outro
estabelecimento e alguns outros servicos especificos. Com relacdo ao esporte, lazer e
cultura o Centro é conhecido pela quantidade de equipamentos culturais, né? Muito rica a
regido culturalmente. E com relacédo a areas de lazer, as pracas que existem no Centro
atualmente, a maioria delas ndo possui areas de lazer, existem algumas instituicdes,
clubes esportivos que possuem algumas areas, quadras de esportes dentro da regido. E
depois dentro dos parques também, na Orla, na Redencdo. Com relacdo a seguranca
publica nds temos alguns postos de seguranca publico da Brigada Militar, uma delegacia
no Centro Histérico, além de toda a regidao militar na Rua dos Andradas, perto o
Gasometro. E com relacdo aos equipamentos de transporte, o bairro praticamente € um
terminal urbano a céu aberto, né? Que possui muitos terminais de 6nibus, de lotacao,
terminal do TRENSURB e terminais de O6nibus metropolitanos. Com relacdo aos
equipamentos de infraestrutura o Centro € praticamente 100% atendido pela coleta de lixo
e possui a coleta automatizada, energia elétrica e iluminacdo também atendida quase a
100%, a pavimentacdo também. Aqui a gente tem uma questdo do indice, percentual de
rapa para cadeirante, em torno dos domicilios, era de 53,61%, de acordo com os dados do
censo. Com relacdo a abastecimento de gas natural, uma parte do Centro é abastecida
pela SULGAS, de acordo com a informacdo que eles nos passaram, por tubulacdo
subterrdnea e o abastecimento de agua € de 99,72% dos domicilios. Com relacdo a
drenagem pluvial também, 93,62% do bairro é atendido pela drenagem. Aqui a gente tem
no ponto mais alto, ao longo da Rua Duque de Caxias, ndo tem a presenca da rede de
drenagem, mas por ser a zona mais alta acaba funcionando por gravidade e na Maua
existem duas estacdes de bombeamento. Com relacdo ao esgoto sanitario também é
quase 100% atendido. Com relacdo a habitacdo, o DEMHAB nos passou a informacéo de
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gue tem o conhecimento de trés ocupagOes para fins de moradia na regidao do Centro
atualmente, que sédo a Ocupacédo do Sarai, que é em edificio particular em vermelho. Em
verde a Ocupacdo Dois de Junho, que € um prédio de propriedade do Ipé. Em amarelo a
Ocupacao do Quilombo Mocambo, que é sede da Associacdo Comunitaria Amigos e
Moradores do Bairro Cidade Baixa e Arredores. Agora a gente vai falar um pouco dos
processos participativos para a regido, que nés também analisamos com relacdo as
demandas para a regido. Entdo, aqui nés temos a oficina de revisdo do Plano Diretor da
Regido de Planejamento 1, que foi realizado no dia 31 de outubro de 2019 na Camara de
Vereadores e teve a participacdo de 101 pessoas. Aqui nds temos o bairro, que tem a
Regido de Planejamento 1, que foi vetorizado com todas as demandas e informacdes. E foi
pedido, foi solicitado para cada grupo definir a regido em trés palavras-chaves, e 0s
grupos definiram: heterogénea; estratégica elitizada para a Regido de Planejamento 1;
problemas de mobilidade; infraestrutura defasada e habitagdo; gentrificacao; infraestrutura
obsoleta; servicos, comércio e moradia; e turistica diversidade, invisibilidade. Aqui nés
temos um recorte para o Centro, para a regiao do Centro e o que a gente considerou como
area de interface do projeto também. Foi questionado quanto aos pontos de atracédo e
referéncia da regido, que foram identificados 35 locais, de acordo com esse mapa e a
tabela. Também foi questionado quanto a caréncia de equipamentos de educacao, saude
e lazer, que foram identificados oito locais com as suas problematicas, referente aos
equipamentos comunitarios. E aqui a gente tem uma planilha destacando quais seriam 0s
problemas de cada um: espacos ociosos de lazer, Cais Maua, caréncia de area de lazer,
por exemplo. Aqui a gente tem um mapa da mobilidade, que sdo os caminhos mais
utilizados e os problemas encontrados. Foram identificados 34 locais pela populacdo. Os
locais de interesse cultural que foram identificados também muitos, 32 locais no Centro
Histdrico, entre: local de interesse cultural; local histérico e local de reunido de pessoas.
Os locais de interesse ambiental também, foram identificados 12 locais e dai a populacéo
falou com relacdo a areas de preservacdo permanente, locais de preservacao
identificando pracas, bens naturais e interesse ambiental. Também foi questionado em
relacdo a caréncia de infraestrutura, como agua, esgoto, alagamento, onde foram
identificados 6 locais com reclamacdes relacionadas a foco de lixo e alguns pontos de
problema de drenagem e alagamento. Foram identificados também projetos que
impactaram a regido e na ocasido da oficina foi solicitado para as pessoas dizerem por
gue os projetos impactaram, se foi negativamente, se foi positivo. Foram identificados 14
locais na regido do Centro na area de interface e com alguns impactos, alguns apresentam
aumento populacional, outros criacdo de emprego e renda, que tem os fatores positivos ou
negativos, enfim, varias outras caracterizacdes. Com relacdo aos problemas habitacionais
foram identificados 19 locais classificados como falta de moradia, habitacdo irregular,
habitacdo precaria, local de risco e gentrificacdo. Também nds levantamos as demandas
do Orcamento Participativo para o Bairro Centro entre os anos de 2000 e 2017, que foi por
tematica e plano de investimentos. Essas demandas foram tiradas do Observatério da
Cidade, que fez esse levantamento e o mapeamento das demandas. Aqui a gente tem
identificado por ano e o numero da demanda, existem diversas demandas, desde
habitacdo, equipamentos sociais, em relacéo a trabalho, emprego. Também a gente traz o
Plano Popular de Acdo Regional da RGP 1, que foi desenvolvido entre 2018 e 2020 pelo
IAB em parceria com a UFRGS. Esse plano se baseia em uma leitura comunitaria do
territério, com base em trés enfoques, o presente, que se procura estabelecer a leitura das
dindmicas atuais do territorio; o passado com o objetivo de resgatar a memoéria da regido e
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o futuro no qual se estabelecem acdes propositivas. Entdo, a gente tem um mapa da
oficina do presente, também foi uma oficina realizada para a regido de gestdo do
planejamento, ndo foi s6 para o Centro, pega 0s outros bairros também. Entdo,
identificamos varias estratégias e varios desejos propostos para o futuro, que vai ao
encontro do que a gente tem como objetivo no Programa Vivo o Centro também. Era isso
da minha parte e agradeco pela paciéncia. Germano Bremm, Presidente e Secretéario
Municipal de Urbanismo, Meio Ambiente e Sustentabilidade i SMAMUS: Obrigado,
Catiane, pela apresentacédo. Muito bem, elucidativa, trouxe bastante referéncia e mostra o
trabalho empenhado da equipe. Esta excelente. Patricia da Silva Tschoepke (Titular),
Secretaria de Municipal de Urbanismo, Meio Ambiente e Sustentabilidade T
SMAMUS: Entéo, eu vou passar a palavra agora para a nossa colega Maria Paula, que vai
fazer um relato da metodologia de trabalho que a gente utilizou para a participacdo da
sociedade. Maria Paula Ludke Regal, Equipe de Planejamento i SMAMUS: Boa noite a
todos. Bom, nessa etapa da apresentacdo o nosso objetivo principal € demonstrar a
metodologia adotada para coleta, para classificacdo e base dos dados oriundos da fase de
participagdo. A participagdo ocorreu concomitantemente a etapa de diagnostico, ao mesmo
tempo fomos fazendo as reunides com a populagéo. Na primeira reunido com o Conselho
do Plano Diretor a gente fez a divulgacdo do questionario, que também foi divulgado
amplamente nos sites, nas midias. E também no Jornal do Almogo até saiu o0 QRCode as
pessoas podiam apontar o telefone e responder. Entdo, as duas vias principais dessa
participacdo foram as reunibes e o0 questionario, que todos os dado coletados foram
convertidos e a gente conseguiu medir, fazer uma analise e toda essa analise esta
constando no nosso relatério de participacao. Entdo, as reunides como espaco de dialogo,
a gente usava as reunides para apresentar a proposta preliminar da equipe, a gente
apresentava o diagnostico que a gente tinha, as ideias iniciais de propostas. Esse espaco
era utilizado para o debate, para as pessoas puderem colocar as suas duvidas também,
criticas. O questionario foi divulgado, como eu disse, aqui sdo os dados e tem o link. Ele
ficou disponivel do dia 1° de abril até o dia 10/05 para ser respondido. Aqui € a nossa
agenda de participacdo nas regides, vou tentar ser bem sucinta. NOs tivemos as duas
reunides iniciais com o CMDUA, depois com a Ama Cais, ASBEA, SINDUSCON,
Associacdo Comunitaria do Centro Historico, COMAM, Associacdo Comercial de Porto
Alegre, CAU, Secretaria Municipal da Cultura, COMPAHC, IAB, Coletivo Inquieto. NOs
tinhamos agendado com a RGP 1, mas pela auséncia do representantes essas reunifes
ndo ocorreram. Tivemos com o FECOMERCIO, DMAE, DEMHAB e Desenvolvimento
Social. Totalizou 267 participantes em reunides. A metodologia, nas reunides a gente
sempre tinha espaco para apresentar a nhossa proposta, a gente abriu espaco para todos
tirarem duavidas, criticas, sugestdes, isso poderia ser feito via chat para quem nao quisesse
falar, para a manifestacao oral e também a diretoria estava a disposicéo através de um e-
mail para receber as contribuicdes. Em todas as reunifes tinhamos de duas a trés técnicas
dedicadas ao registro do conteudo da participacdo. A gente tem o registro de todas as
reunides. Esse material era compilado, a gente fazia uma classificacdo dos resultados e
em cima disso uma analise técnica. Tudo isso esta no relatério. A gente fazia uma
separacdo por temas e uma classificacdo dessa contribuicdo, a partir disso a gente
conseguia fazer uma medicéo por assuntos. Entdo, cada reunido tinha uma caracteristica
diferente, algumas reunibes abordavam mais a parte social, outras mais o0 regime
urbanistico. Tudo isso estd no nosso relatério. O questionamento era dividido em
perguntas objetivas, com mdltiplas escolhas ou escolhas Unicas, também respostas
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discursivas, ou seja, um campo aberto para escrever. As respostas objetivas, dessas a
gente gera automaticamente um grafico, ja as discursivas, por exemplo... Deixa eu ver
aqui. A gente tinha as respostas de multiplas repostas a gente tinha a porcentagem, a
indicacdo de cada marcacgédo. Por exemplo, a resposta 10 1 requalificar os espacos
publicos; foi a resposta mais marcada. J4 a questdo 11, que € de Unica resposta, a gente
tem a medicdo. Aqui 68% das pessoas que responderam disseram que sim, que
considerava viavel substituir os 6nibus e lotagbes na nossa area de intervencdo. Nas
repostas discursivas a gente adotou uma metodologia diferente, todas as respostas foram
lidas e classificadas por tematicas, a partir disso podendo gerar gréaficos. Por exemplo, o
gue caracteriza o Centro Histérico de Porto Alegre? Mais da metadedas respostas tinha o
patriménio histérico cultural como uma presenca no seu contexto. Entdo, a gente
conseguiu fazer essa medicdo, a gente conseguiu extrair dessa resposta discursiva o que
tem nesse patrimdnio histérico, que o mais citado foi o Mercado Publico, Orla, museus,
Andradas, Cais, Gasdmetro, Praca da Alfandega, Viaduto da Borges. Geramos graficos,
nuamero de palavras e demais analise possiveis de fazer. A gente tem todas elas
tabeladas. Respondendo ao Felisberto, todas as respostas estdo no relatorio, inclusive, as
gue nao puderam ser levadas em conta no programa. Eu acho que é isso, pessoal.
Germano Bremm, Presidente e Secretario Municipal de Urbanismo, Meio Ambiente e
Sustentabilidade i SMAMUS: Obrigado, Maria Paula, pela tua contribuicdo, muito boa,
baita trabalho pela cidade. Patricia da Silva Tschoepke (Titular), Secretaria de
Municipal de Urbanismo, Meio Ambiente e Sustentabilidade 1T SMAMUS: Vamos
passar ao ultimo topico da proposta. o trabalho € extenso mesmo, a gente vai tentar a
partir de agora apresentar das nossas avaliacdes os resultados que nés chegamos para
apresentar a nossa proposta. Entdo, a proposta esta dividida essencialmente em quatro
topicos, o primeiro desses tOpicos sado 0s objetivos a serem atingidos com o
desenvolvimento do programa. Os objetivos sé&o 0s principais topicos, porque eles refletem
0s anseios da propria sociedade em relacdo ao que se espera do Centro Historico. Em
relacdo a implementacéo do programa € dito como que ele deve ser feito, sdo detalhados
0s instrumentos, incentivos que possibilitam o desenvolvimento do programa. E, por fim,
um tépico muito importante que agregamos aqui, a questdo da gestdo e monitoramento,
porque um programa para ser efetivo, para acontecer de fato ndo adianta s6 colocar uma
minuta de lei complementar e largar no mundo real, a gente tem que realmente efetivar
uma gestdo e monitoramento. Em relacdo aos objetivos, entdo, o que noés fizemos? NOs
consolidamos a nossa ideia do programa, que é o programa que tem o objetivo de
requalificar o Centro Histérico através de internacdes multiplas destinadas a valorizar as
potencialidades do territorio, sociais, econémicas, ambientais e funcionarios. E a partir
aqueles objetivos que nds apresentamos la no inicio, que apareceu nos questionarios,
todos eles foram validados ou néo pela populacéo, ai eles foram ratificados, ou retificados,
ou foram sugeridas pelo resultado da participacdo complementacdes em relacdo ao
atendimento de alguns objetivos. Em cada objetivo também noés fizemos aqui uma
descricao rapida de quais as acdes que nds propusemos em relacdo ao atendimento
desse objetivo. Entdo, eu vou passar cada um deles. O primeiro deles: assegurar a
reabilitacdo dos edificios que se encontram degradados ou funcionamento inadequado,
contribuindo com a paisagem e o dinamismo urbano no territério. Bom, esse seria 0
primeiro objetivo, um dos que inicialmente inspirou o desenvolvimento do programa. E ai
esse objetivo teve uma aceitacdo por parte da populacdo de 94,8%. Entdo, ele é
considerado realmente importante. Entre as acdes que a gente propds para garantir o
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atendimento desse objetivo sdo adocdo de instrumentos incentivos e urbanisticos
especificos para permitir a transformacdo das edificacdes, independente de uso e da
legislacdo que regeu essa construcao. Um dos maiores problemas que nds temos hoje € a
restricdo legal dessas edificacdes para elas poderem ser transformadas. E plus também,
identificamos a necessidade de melhoria no préprio espaco publico, no entorno dessas
edificacdes. Uma questdo aliada, que também esta relacionada, a questdo das condicbes
de habitabilidade. Entdo, estd relacionada dos objetivos melhorar as condi¢cdes de
habitabilidade, de funcionalidade dos espacos edificados e ndo edificados, de maneira a
gualificar ambiéncia urbana. Esse objetivo teve uma aceitacdo de 86,2% e as acdes
relacionadas sdo as mesmas do Obijetivo n° 1. Em relacdo a recuperacdo da recuperacao
residencial do Centro Historico a gente identificou uma aceitacdo aqui de 65%, mas € uma
guestdao importante, porque embora ele ndo seja consagrado, no sentido, essa
transformacdo para o uso residencial ndo seja uma questdo consagrada, muitos dos
topicos relacionados a propria funcdo do uso residencial no espaco publico, estavam
presentes nas demandas. Uma delas, por exemplo, € a questdo do da vitalidade do
espaco 24 horas por dia. A gente sabe que um espaco que apresenta essa vitalidade 24
horas por dia, necessariamente, precisa dessa funcdo residencial, ela acaba contribuindo
de maneira indireta para a propria seguranca, para a propria humanizacao dos espacos, a
presenca da funcdo residencial. Em relacdo a assegurar a integracdo funcional e a
diversidade econfmica, social e cultural em tecido urbano existente no Centro Historico,
um topico bem importante relacionado a questdo da integracdo funcional que pode ser
pontuada € a questdo do Cais Maua, por exemplo. Ele foi pontuado com 80% de aceitacao
essa questado de buscar a integracao funcional, tanto, por exemplo, a questdo do Muro
Cais Maud, a questado das barreiras pela propria Perimetral, Viaduto da Conceicdo, elas
sdo acbes que ndés vamos ter que desenvolver no desenvolvimento do programa para
buscar essa integracdo entre os diversos espacos. Em relacdo a questdo do patriménio
historico, esta garantir a preservacdo e promover a valorizacdo e a requalificacdo do
patrimbnio histérico. Esse objetivo € muito importante, como as proprias gurias
comentaram, que o patrimbénio € altamente representativo da imagem do proprio Centro
Histérico. Entdo, ele é de extrema relevancia no desenvolvimento do projeto, tendo
aceitacao de 93,6%. Em relacdo ao desenvolvimento do programa, as acdes relacionadas
a questdo do patriménio historico sdo: adocdo de instrumentos e incentivos urbanisticos
especificos, com vista a estimular a preservacdao do patriménio, a propria utilizacdo dos
recursos do programa para investimentos em patrimonio historico e o proprio trabalho a
ser desenvolvido em relacdo aos gabaritos, que vai levar em consideracdo ambiéncia
dessas edificacGes a consolidar com o patriménio historico. Um objetivo que eu coloco néao
relacionado com o grafico, mas com uma seta, indicando que isso aqui foi uma demanda
pontuada pela propria comunidade. Ela ndo vai estar relacionada diretamente as acoes
urbanisticas, mas é sao acfes que devem ser promovidas pelo préprio poder publico. Foi
indicado como um potencializador das questdes econdmicas, politicas sociais, por
exemplo, o desenvolvimento de projetos e acdes culturais no territério. Entédo, fica aqui
consolidada uma demanda da populacdo nesse processo de consulta. Em relacdo a
habitacdo de interesse social, ficou aqui uma questdo interessante, que embora
entendemos habitacdo de interesse social uma questdo importante a ser atendida, ela
consta no programa, mas ela nao ficou consagrada aqui na participacdo da populacao, ela
teve uma aceitacdo de 48,7%. Entdo, € um assunto que a gente deve amadurecer e
debater no desenvolvimento do programa. Em relagdo as acdes relacionadas que noés
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inserimos € propria adoc¢do de instrumentos e incentivos urbanisticos especificos, com
vista a estimular a producao de habitacdo de interesse social, assim como no patrimoénio
histérico também a utilizacdo de recursos humanos para o programa para investimentos
em habitacdo de interesse social. E também em relacédo a a¢des relacionadas a indicacao
da SMARF de avaliar a possibilidade de manutencéo das areas atualmente ocupadas. Por
outro lado, em relacdo a questdo social, ficou consagrado também em relacdo a
participagdo da sociedade, e ai uma indicacdo para o governo também, a necessidade de
promover projetos e aglBes de atendimento as demandas sociais, visando solucionar
situacdes de vulnerabilidade do territério. Ai em vulnerabilidades a questdo dos moradores
de rua, a questédo do conflito dos ambulantes, sdo questdes que tém que ser apontadas e
solucionadas do ponto de vista social. Uma questao relacionada ao urbanismo, que pode
ser resolvida em relacdo a promocao de atendimento as demandas sociais € a propria
utilizacdo de recursos para qualificar a estrutura de atendimento as demandas sociais. Em
relacdo a promocédo do desenvolvimento econémico, esse topico tem uma aceitacdo de
83,6% da populacdo e entre as acOes relacionadas estdo a propria indicacdo pela
populacéo de potencializacdo das caracteristicas culturais, turisticas e sociais do territorio.
Em paralelo a esse objetivo nos fizemos consultas com as diversas redes de infraestrutura
existentes no local e elas identificaram que a gente desenvolver um projeto ali &
compativel e adequado. A Unica questdo apontada € que existe a necessidade de receber
gualificacdo da infraestrutura em alguns lugares. Foi pontuado, e a gente separou e
pontuamos especificamente, a necessidade de requalificar os espacos abertos,
equipamentos publicos comunitarios, de modo a atender as demandas sociais e propiciar
ambientes mais agradaveis, acessiveis e funcionais que atraiam a populacdo. Aqui eu
pontuo trés questdes relativas ao resultado do processo de participacdo. Primeiro, que eu
ja pontuei, € a necessidade de complementacdo de equipamentos para as demandas
sociais, as caréncias que foram identificadas aos equipamentos existentes, buscando a
necessidade de fazer essa requalificacdo e complementacdo. E uma questdo importante,
também pontuada em relacdo a esses equipamentos, € a solucdo da acessibilidade
universal. Esse foi um topico muito pontuado, que vai indicar o desenvolvimento de acdes
nao s6 nos equipamentos, mas no territério como um todo. Em relacdo a recuperacdo dos
espacos urbanos funcionalmente obsoletos, promovendo seu potencial para atrair funcdes
urbanas, inovadoras e competitivas, buscando sua revitalizacdo e utilizacdo plena. Por
exemplo, o Viaduto Otavio Rocha para gente atuar nesse tipo de espaco, teve uma citacao
de 81,9%. Entdo, esse tipo de acdo esta relacionado ao projeto de requalificacdo de
espacos abertos, com foco na potencializacdo do desenvolvimento das atividades. E
também a previsdo de utilizacdo de recursos publicos para recuperar os espacos. E por
tltimo aqui em relacéo as respostas que vieram diretamente da sociedade, um ponto muito
importante que foi comentado como significativo € a questdo da seguranca publica. Entéo,
muitos até comentaram que nao existe promover um programa de reabilitacdo sem
resolver o problema da seguranca publica. A seguranca publica a gente sabe que nao
consegue resolver essencialmente pelo poder municipal. Entdo, devem ser desenvolvidas
as ac0Oes, devem ter indicacfes para o desenvolvimento de a¢des em paralelo, mas do que
compete aqui a questdo de planejamento urbano podem ser desenvolvidas acdes diretas
com a utilizacdo de recursos para desenvolvimento de projetos, acdes e intervencdes
relacionadas aos espacos abertos. E também por acfes indiretas, como eu comentei
anteriormente, o aumento da miscigenacdo, com atividade residencial e a promocéo de
atividades que busquem a vitalidade desses espagos nas 24 horas do dia, € um dos itens
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gue podem ser pontuados. Em relacdo a questdo da vitalidade dos espacgos 24 horas a
gente identifica que até no proprio Plano Diretor ja existe indicativo, ou seja, essa
preocupacao do Centro Histérico ser um espaco com vitalidade nas 24 horas do dia. Em
relacdo as questdes de mobilidade, a gente identifica que sao varias questdes que foram
pontuadas em relagcéo aos resultados da participacdo. A gente entende que os resultados
consistentes devem vir do Plano de Mobilidade do Centro Historico, que estad em
andamento e tem previsdo de conclusdo em 2021, mas foram acdes relacionadas que
estdo indicadas, que é a otimizacdo da presenca do transporte coletivo no territorio, o
trabalho de humanizacdo de todas as vias do Centro Histérico, priorizando os modais
ativos, a revisdo e requalificacdo de espacos destinados a terminais de Onibus, em
especial a Praca Parobé, como nés indicamos anteriormente. E a Salgado Filho no sentido
de trabalhar realmente a humanizacdo dos espacos. E uma questdo que pode ser
polémica, enfim, que veio da propria participagcdo da comunidade, € que se indicou por
diversos agentes a avaliacdo do aumento da permeabilidade de veiculos em determinada
vias. Por ultimo um objetivo muito importante, que € no desenvolvimento do programa
estabelecer um modelo de gestédo dedicado, integrando os componentes de planejamento,
gestao territorial, articulacdo de entidades publicas e privadas. Por isso sdo previstas
acOes relacionadas o estabelecimento de uma estrutura especifico de monitoramento e
gestdo para fins de garantir o efetivo controle do desenvolvimento do territério, com a
participacdo da comunidade. Concluimos o capitulo dos objetivos vamos para a
implementacdo do programa. O programa é composto por dois grandes perimetros, o
perimetro de adesédo, onde os interessados podem participar do programa, a partir da
transformacdo das edificagcbes e na realizacdo de obras e servicos, atendendo aos
objetivos do programa. No perimetro de adesao, a partir dos resultados, da participacao e
das proprias acbes desenvolvidas pelo Cais Maua, a gente agregou ali o Setor Docas
dentro desse perimetro. Em relacdo ao perimetro de interface, identificada como area
passivel de receber melhorias decorrentes dos recursos do projeto e desenvolvimento de
acdes com o objetivo de garantir a integracdo do espaco do Centro Historico em relacéao
ao seu entorno, a gente fez um aumento também ali no perimetro de interface.
Principalmente ali junto ao setor 4° Distrito e a Avenida Independéncia, Farrapos,
Voluntarios da Patria. Como a gente ja tinha pontuado, o projeto esta dividido em trés
grandes setores: institucional, cultural, lazer e turismo. O setor residencial em um setor
essencialmente de comeércio e servi¢o pelas suas caracteristicas. A divisdo de setores esta
relacionada a diferentes estratégias de implementacdo. Vamos na sequéncia, a area
institucional, cultural, lazer e turismo é caracterizada pela presenca significativa de bens
integrantes do patrimdnio histérico e também pela presenca de elementos caracteristicos
de atividades culturais, tais como museus e bibliotecas, enfim. As principais acodes
relacionadas nesse territério sdo a potencializar a dinamizacdo das caracteristicas
culturais, lazer e turismo. Foi identificada a necessidade de ampliar a conexdo com a orla
e o proprio Cais Maua. Eu s6 vou citar aqui que todas essas acles foram buscadas
essencialmente do processo da participacdo da sociedade, daquilo da nossa analise que a
gente identificou que era importante ser desenvolvido nesse territério. E uma dessas
guestdes que foram pontuadas, apesar da gente ter visto no objetivo que, por exemplo, a
atividade residencial ndo estava tdo consagrada, nesse territorio sim se pontuou pela
participacdo da sociedade o estimulo a miscigenacdo de atividades, potencializando a
atividade residencial e garantir uma vitalidade dos espacos 24 horas. Em relacdo as
principais acfes e intervencdes previstas, no sentido de dar apoio ao desenvolvimento

Pagina 14 de 26



651
652
653
654
655
656
657
658
659
660
661
662
663
664
665
666
667
668
669
670
671
672
673
674
675
676
677
678
679
680
681
682
683
684
685
686
687
688
689
690
691
692
693
694
695
696
697

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO AMBIENTAL i CMDUA

dessa proposta, a primeira delas em relagdo a Avenida Maua, de trabalhar uma proposta
de reurbanizacdo da Avenida Maua e essa relacdo com o proprio Muro da Maug,
buscando minimizar a barreira Cais Maua e Orla, humanizar o espaco e ampliar a relagédo
dessa via com os imdveis, estimulando a reabilitacdo e a renovacdo das edificacbes
subutilizadas. Em relacdo ao Cais Maud veio da resposta da populacdo uma indicagcéo de
reduzir o regime urbanistico ali junto a usina, porque tinha uma previsdo de instalacéo de
um shopping ali e foi identificado que ndo se tivesse esse shopping, que se mantivesse a
caracteristica que temos hoje. Entéo, foi indicado que a gente efetuasse a reducao do
regime urbanistico nessa porcao aqui do Cais Maua. Em relacédo a esse territério estdo
previstas ainda o desenvolvimento de estudos, buscando acdes e intervengdes na Sete de
Setembro, Avenida dos Andradas, com estimulo a vitalidade e advindo da populacéo
estudar a possibilidade de acesso veicular ou de uso de vias compartilhadas, garantindo
acessibilidade universal e seguranca publica. Também sao elementos importantes que
estdo previstos ali, que a gente indica o desenvolvimento de acdes continuas de
preservacdo e manutencdo a Praca Brigadeiro Sampaio, Alfandega e Matriz. Aqui séo
identificadas também as conexdes com a propria Avenida Maua e a indicacdo de conexao
com a orla, que € a Praca Padre Tome e a Avenida Sepulveda. As principais acoes
relacionadas, sdo ampliar a conexdo com a Orla e Cais Maua, minimizar o impacto dos
complexos, tuneis e elevadas, ali da Rua Conceicdo, o0 estimulo a miscigenacédo de
atividades e potencializacao da atividade residencial nesse territorio, a humanizacao dos
espacos publicos, a valorizagcéo da presenca do Mercado Publico e também a melhoria na
circulacdo de veiculos. Como a gente pode colocar de novo a insercdo da Avenida Maua,
proposta de reorganizacao e integracdo dos espacos. Em relacdo ao Cais Maua veio uma
guestdo em relacéo a area das docas, que se propde um regime diferenciado. Na verdade,
esse regime diferenciado que esta se propondo é o que temos vigente hoje no Plano
Diretor. Entdo, por demanda do Estado a gente esta consolidando o que temos no Plano
Diretor hoje. Em relacdo a Rua da Conceicédo a questao do impacto negativo do complexo
tuneis e elevadas, a indicacdo de estudar esse territério de maneira a minimizar essa
barreira. Aqui de novo a questdo da Borges para esse territdrio. E aqui uma questao
importante que a gente coloca em relacdo a essa Avenida Julio de Castilhos, Voluntarios
da Patria, Parobé, Mercado Publico, é tratar de uma maneira diferenciada esse territorio,
efetuando estudos para a reorganizacdo da area, melhorias do entorno das edificacdes
inventariadas, incentivando a miscigenardo de usos e otimizacdo da presenca do
transporte coletivo, buscando a humanizacéo do espaco e garantindo maior potencial para
a transformacéo das edificacdes. A gente se repete, entendo repetitivo, mas essas acoes
elas passam por diversas areas do territorio e elas estao relacionadas com o garantimento
ao atendimento dos objetivos. Em relacdo ainda nos temos a Avenida dos Andradas e
Praca Dom Feliciano, aqui n0s temos aquela questéo relacionada a vitalidade, que ja foi
pontuada na area institucional. Mas também aqui, em relacdo a Avenida dos Andradas e
Praca Dom Feliciano, elas sdo eixos marcadores da entrada de ingresso e saida do Centro
Histérico, assim como o eixo Salgado Filho e Jodo Pessoa. Assim, nés indicamos as agdes
prioritarias relacionadas a conexdes referenciais de tecido urbano, espacos publicos e
ingressos significativos do Centro Historico e também relacionamos a questdao de
otimizacdo do transporte coletivo e reducéo de terminais. Aqui esta o resultado das acoes
e intervencdes prioritarias. Entdo, depois vocés vao poder consultar mais calmamente nos
relatérios e aqui, a titulo de conhecimento, existem diversas outras acdes que estdo sendo
desenvolvidas pela prépria Prefeitura e que nds ja tinhamos apresentado no inicio do
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processo. Ainda nés temos ac¢des prioritarias, a questao da requalificagdo do patriménio
histérico, como vocés ja tinham pontuado, a grande presenca aqui dos bens do patriménio
histérico local. Aqui nés temos a indicacdo de varias a¢des que podem ser contempladas
pelo programa, indicadas pela Secretaria da Cultura, a Casa Godoy, Cada Torelli, Cine
Imperial, Pinacoteca Rubem Berta, Prédio Andradas 1780, Antiga Casa dos Ledes e
Confeitaria Rocco. Ainda séo indicadas as restauracdes de monumentos e também
indicacdes da propria cultura, reforma do Mercado Publico e Pa¢o Municipal, melhorias no
entorno das edificagBes inventariadas da Voluntarios, na area do entorno do Mercado
Publico até o viaduto da Concei¢do. Ou seja, da mesma forma como nés pontuamos e
também a indicacdo de revitalizacdo das Pracas da Alfandega, Praca Conde de Porto
Alegre, Osvaldo Cruz, Otavio Rocha e Edgar Schneider. Em relagdo ao atendimento da
demanda habitacional prioritaria nds consultamos a SMARF e foram indicadas a
necessidade de acfes relacionadas & identificacdo de areas potenciais para demanda
habitacional prioritaria, a promocao da regularizacdo das areas ocupadas, o
desenvolvimento do instrumento do aluguel social no territério, também a recuperacao de
prédios degradados para a funcao social. Eu vou passar a palavra para a colega Vaneska.
Germano Bremm, Presidente e Secretario Municipal de Urbanismo, Meio Ambiente e
Sustentabilidade T SMAMUS: Vamos fazer assim, em funcdo do avancado da hora, a
gente avanca e deixamos para quinta-feira, que a gente tem agenda em pauta, a gente
oportunista para a questdo das falas. Estendemos um pouquinho mais para dar
tranquilidade e dar continuidade a apresentacdo, que esta muito bacana e bem
consolidada. E na quinta-feira a gente da continuidade para os conselheiros poderem
falar. Vaneska Paiva Henrique (12 Suplente), Secretaria de Municipal de Urbanismo,
Meio Ambiente e Sustentabilidade i SMAMUS: Vai ser adequado, porque o0s
conselheiros vao poder olhar os documentos que a Patricia referiu. Entdo, pode ser uma
boa estratégia. Obrigada, entdo. Boa noite! Nao tem como nado elogiar as falas das
colegas que encaminharam o trabalho até esse ponto, no que da para perceber que é um
trabalho que a gente buscou fazer todas essas correlacdes, desde o diagnostico da
participacdo social e da parte das propostas. Entdo, eu vou falar um pouco sobre um
recorte desse trabalho, que é com relacdo ao uso e ocupacéo do solo. E sobre esse tema,
entdo, colocando aqui como o nosso Plano Diretor trata, a gente tem a parte das
atividades em que é previsto a miscigenacdo de uso, a protecdo ao patriménio cultural.
Com relacdo as densidades, a questdo de avaliar os indices de aproveitamento com
relacdo ao aproveitamento das ofertas de servicos, infraestruturas e urbanos da éarea
central. E com relacdo a volumetria a questdo de paisagem e habitabilidade, aqui nés
colocamos como questdes relacionadas a insolacdo, iluminancia e ventilacdo,
principalmente, referente principalmente a questao do regime volumétrico. Com relacéo a
densidade, que acaba sendo um ponto bastante relevante, inclusive, com relacdo as
atividades e as volumetrias que vao ser propostas, nds trazemos aqui 9 critérios que séo
propostos pelo autor para trabalhar densidades vistas e voltadas para a qualidade de vida
local. Entdo, com relacdo a sua forma construida e os espacos abertos a questdo da
promocdo de uma diversidade, que se possa ser espacos e construcbes com certa
diversidade na sua forma. Com relacdo aos usos das edificacdes, a flexibilidade, que é
algo que a Patricia também ja mencionou, permitindo o uso das edificacfes, a flexibilidade,
onde de transforma e pode incorporar novas dinamicas no territorio. Pode se reinventar em
relacdo a dindmica da ocupacdo urbana, de forma associada a escala urbana e a
caminhabilidade, que sdo dois critérios que nos entendemos que o Centro € totalmente
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vocacionado para isso. E hoje ja tem ali em algumas ruas muitos casos de sucesso nesse
setor, apesar da gente saber que é necesséria uma qualificacdo dos passeios e uma série
de outras contribuicbes que foram trazidas também através da participacdo. Com relacao
ao senso de controle e identidade, n6s vamos falar um pouco em relagdo a paisagem e
como a gente pode pensar em construcdo que dialoguem com o tecido existente. Na parte
do microclima agradavel voltando as questdes de habitabilidade, em relacdo a iluminacao
e ventilacdo, criando um ambiente confortavel para a habitacdo. Na parte da reducdo da
pegada de carbono a gente coloca que € essencialmente o que esta se buscando no
programa, que é uma busca por uma ocupacdo mais qualificada, no sentido de
aproveitamento da infraestrutura da rede existente no Centro Histérico. Entéo,
aproximando o local de residéncia dos locais de trabalho, tendo uma componente de uma
miscigenagdo mais equilibrada. Em relacdo a biodiversidade a gente entende que o
Centro, ao contrario de novas expansfes da ocupacao urbana, ele ja era consolidado no
sentido de ja ter esses elementos da paisagem natural delimitados pela massa construida,
mas se pensa em estratégias como as coberturas verdes para poder trazer uma
contribuicdo sobre esse tema. Entdo, tratando primeiro deste toépico das atividades das
edificacbes, a importancia da gente tratar densidade, diversidade e essas relacdes de
proximidade. Ali s6 resgatando uma das informac¢des que veio no diagnostico, que a
motivagdo de circulacdo do Centro € predominantemente em razao de trabalho. Esse
diagnostico em alguns momentos nés ja trouxemos para ilustrar, a questdo de que 0 N0sSso
Plano Diretor hoje, se a gente pensa nas densidades maximas que estdo previstas por
subunidade, por subunidade de estruturacdo urbana, que € a maneira como ele divide
esse territério e estabelece as metas para sua ocupacdo, nés teriamos ali um plano para
um pouco mais de 4 milhdes de habitantes, né? Ao lado do censo de 2010, apesar de ter
essa defasagem, apesar de serem dados de 2010, onde a gente tem cerca de 1.5 milh&o
de habitantes, em que a gente sabe que néo existiu até esse momento um crescimento
gue realmente tenha impactado em uma mudanca desse cenario. E quando a gente
planeja uma cidade que ndo estd compativel com o niamero de seus residentes, muitas
vezes a gente esta gerando deseconomias e € sobre isso a gente esta tratando em termos
de densidade também. Resgatando aqui, nés temos levantamentos com relacdo a
literatura que traz quais seriam 0S impactos possiveis, positivos e negativos das
densidades. Entdo, entendemos que existe uma consolidacdo com relacdo a parte de
provimento de infraestruturas dos servi¢os urbanos, da prépria economia e do transporte
gue se ganha na escala de densidade e dos pontos de atencdo que devem ser aqueles
inferiores do grafico, onde se fala sobre questdes de ecologia e muito voltado para novas
ocupacdes, 0 que ndo € o caso. Um ambiente urbano, que a gente vai estar discutindo
essa questdo da paisagem e a questdo da habitalidade também vinculada as questfes de
salude e a questdo do tecido social. Trazendo um comparativo no sentido de nos dar uma
ideia dos numeros que estdo sendo falados, da escala que a gente tem em outros lugares
do mundo, entédo, a gente tem ali pensando em habitantes por quildmetro, a exemplos de
Barcelona, de Nova York, com densidade bastante similar de cerca de 36, 32, 35 mil
habitantes por km2 . No Leblon nés ja temos 24.000, em Porto Alegre hoje nés temos na
parte residencial 16.000. Além disso, entendendo que a densidade é algo que deve ser
monitorado muito mais do que regulamentado, porque muitas vezes existe o limite do
controle que a gente pode ter através dos parametros urbanisticos, mas que a gente tem
gue prever alguns numeros para poder estar estabelecendo um quadro comparativo e
poder construir cenarios que possam nos ajudar na tomada de decisdo. Entdo, aqui
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