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5 PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO AMBIENTAL — CMDUA

ATA ORDINARIA N° 2785/2018
Aos vinte sete dias do més de novembro de dois mil e dezoito, as dezoito horas a primeira
chamada e as dezoito horas e trinta minutos a ultima chamada, reuniram-se para reunido
extraordinaria do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano Ambiental - CMDUA do
Municipio de Porto Alegre, sito Av. Borges de Medeiros, n® 2244 — 6° andar/sala de
reunides, nesta capital, sob a coordenacdo de Mauricio Fernandes, Presidente e
Secretario Municipal do Meio Ambiente e da Sustentabilidade, e na presenca dos
CONSELHEIROS GOVERNAMENTAIS: José Francisco Rodrigues Furtado (Titular),
Departamento Municipal de Habitagdo - DEMHAB; Rovana Reale (22 Suplente),
Empresa Puablica de Transporte e Circulagdo — EPTC; Simone Machado Madeira (12
Suplente), Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico — SMDE; Alexandre
Cavagni (1° Suplente), Secretaria Municipal de Infraestrutura e Mobilidade Urbana -
SMIM; Er Martins (1° Suplente), Secretaria Municipal de Relagdes Institucionais -
SMRI. CONSELHEIROS NAO GOVERNAMENTAIS: Livia Teresinha Salom&o Piccinini
(Titular), Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS; Darci Barnech Campani
(Titular), Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental — ABES/RS;
Claudete Aires Simas (Titular), Acesso Cidadania e Direitos Humanos - ACESSO CDH;
Sérgio Saffer (Titular), Associacdo Rio-grandense dos Escritorios de Arquitetura -
AREA,; Vinicius Vieira de Souza (Titular), Conselho de Arquitetura do Rio Grande do Sul
— CAUIRS; Clarisse Misoczky de Oliveira (Titular), Instituto de Arquitetos do Brasil —
IAB/RS; Hermes de Assis Puricelli (Titular), Sindicato dos Arquitetos no Estado do Rio
Grande do Sul — SAERGS; Sérgio Luiz Brum (Titular), Sindicato dos Engenheiros do
Rio Grande do Sul - SENGE/RS; e Mark Ramos Kuschick (Titular), Sociedade de
Economia do Rio Grande do Sul - SOCECON/RS. CONSELHEIROS DA SOCIEDADE
CIVIL: Adroaldo Venturini Barbosa (Titular), Regido de Gestado de Planejamento Dois —
RGP. 2; Tania Maria dos Santos (Titular), Regido de Gestao de Planejamento Quatro —
RGP. 4; Paulo Jorge Amaral Cardoso (Titular), Regido de Gestdo de Planejamento
Quatro — RGP. 5; Luiz Antbnio Marques Gomes (Titular) e Gilberto da Costa (1° Suplente),
Regido de Gestdo de Planejamento Seis — RGP. 6; Maristela Maffei (Titular), Regido de
Gestédo de Planejamento Sete — RGP. 7; Kelly Ramos da Silva (Titular), Regido de
Gestao de Planejamento Oito — RGP. 8; e Emerson Gongalves dos Santos (Titular),
Tematica Habitacdo, Organizacdo da Cidade, Desenvolvimento Urbano e Ambiental
do Orcamento Participativo — HOCDUA/OP. SECRETARIA EXECUTIVA: Aline Brum de
Lima, Secretéaria Executiva, servidora da SMAMS e relatora dos trabalhos; Ketlin
Moreira, Estagiaria; Patricia Costa Ribeiro, Tachys Graphen — Servi¢cos Taquigraficos.
PAUTA: 1. Abertura; 2. Votacdo da Ata 2779; 3. Curso de Capacitacdo — Modulo |;
3.01. Solo Criado e Transferéncia de Potencial Construtivo (TPC) — Utilizacdo dos
indices Construtivos (Palestrante: Arquiteto Claudio Paiva - SMDE); 3.02.
Licenciamento Ambiental em Porto Alegre (Palestrante: Engenheiro Agrobnomo Paulo
Jardim — Equipe de Licenciamento Ambiental — SMAMS); 4. Comunicagfes. Apos
assinatura da lista de presencas o Senhor Vice-Presidente deu inicio aos trabalhos as
18h30min. 1. Abertura. Hermes de Assis Puricelli (Titular), Sindicato dos Arquitetos
no Estado do Rio Grande do Sul — SAERGS: Pessoal, vamos dar inicio a nossa Reunido
do Conselho 2785. Inicialmente, quero agradecer, na qualidade de presidente interino,
tentar manter no maximo de qualidade e bom senso. Hoje a nossa pauta é mais tranquila.
2. Votacdo da Ata 2779. Esta ata j4 havia sido apresentada, foi postergada. Eu enviei
algumas alteracOes de correcdo de parte da ata, o que coube nas minhas intervencoes.
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Alguma observacao em relacdo a esta ata? Entdo, em processo de votacao a Ata 2779, de
16/10/2018. Quem é a favor permaneca como estid. Contra? (Contagem de votos = 00
votos). Abstencbes? (Contagem de abstencbes = 00 abstencbes). APROVADO POR
UNANIMIDADE ATA 2779. 4. COMUNICACOES. Alguma comunicac¢do? Eu pulei o item 3
e passei para Comunicacbes. Todo mundo concorda? Pode ser? (Aprovado por
consenso). Simone Machado Madeira (12 Suplente), Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econémico — SMDE: Eu s6 estou comunicando que amanha vou
formalizar a solicitacdo de dispensa de suplente da Conselheira Arquiteta Patricia, em
funcdo do acumulo de funcdes que temos na nossa unidade. Ela estd bem prejudicada no
sentido do trabalho que a gente esta executando, esta muito dificil e, enfim, esta ficando
inviavel. Aléem da Unidade de Regularizacdo Fundiaria também trabalho no PSE, séo
muitos processos. Enfim, queria comunicar que caso eu nao volte... Acho que era isso.
Hermes de Assis Puricelli (Titular), Sindicato dos Arquitetos no Estado do Rio
Grande do Sul — SAERGS: O Darci estava inscrito. Darci Barnech Campani (Titular),
Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental — ABES/RS: Somente um
aspecto. A Conselheira Simone falou de substituicdes no conselho de representacdo da
prefeitura, € uma coisa que a gente tem entendido que a prefeitura tinha que dar uma
olhada um pouquinho melhor. Na UFRGS, quando alguém participa de uma instancia
inferior, ai 0 processo € votado |4 e vem para a votacdo do conselho universitario, a
pessoa estd impedida de votar no conselho universitario. O que a gente tem notado
constantemente nesta representacdo, e ndo é de agora, € algo historico da prefeitura, que
a CAUGE é constituida por varias pessoas que estdo aqui neste conselho. Entdo, as
pessoas tém dois votos no mesmo processo. Digamos assim, juridicamente, ndo € o mais
correto possivel, tendo em vista de que se alguém ja votou ndo pode votar de novo no
Nnosso processo. Entédo, nessa reconsideracao da representacédo da prefeitura, que vai ser
no caso da Patricia, que seja também avaliado com a PGM como fica uma pessoa votando
dois processos ou 0 mesmo processo duas vezes. E s6 um pedido de atencdo nesse
tema. Simone Machado Madeira (12 Suplente), Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econémico — SMDE: S¢é esclarecendo, Darci. Na CAUGE n&o tem
votacao, 0s processos nao sdo votados. Rovana Reale (22 Suplente), Empresa Publica
de Transporte e Circulacdo — EPTC: Na verdade, na CAUGE cada secretaria da as suas
diretrizes, ndo tem votacdo. Quando ha uma contradicdo em alguns pareceres, tem a
gestdo que define. A gestdo, ndo somos nos. Eu também sou representante na CAUGE. E
a que define qual é o ponto que vai ser cumprido, mas ndo ha votacdo, sdo dadas as
diretrizes gerais de cada competéncia. Uma vantagem de ser representante da CAUGE é
gue a gente conhece o processo do inicio ao fim e a gente pode ajudar no entendimento
dele, porque muitas vezes vem para o conselheiro e o conselheiro nédo participou daquilo
tudo, 0 que gera a duvida, porque sdo assuntos bem complexos. Entdo, a gente consegue
auxiliar no decorrer. Simone Machado Madeira (12 Suplente), Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econémico — SMDE: Complementando. Eu ndo fago parte da CAUGE
e cada processo que eu relatei aqui, figuei uma semana lendo e preparando o material.
Hermes de Assis Puricelli (Titular), Sindicato dos Arquitetos no Estado do Rio
Grande do Sul — SAERGS: Mais alguma questao? Entdo, podemos passar para o Iltem 3,
que € o Curso de capacitacdo Modulo 1? Eu gostaria de fazer um comentario, assim, meu,
até peco desculpas, a gente acaba sempre assumindo um papel, mas eu acho muito
pretensioso, eu até estava falando com o Arquiteto Claudio, em uma meia reunido faria.
N&o é um curso, 0 nome é meio pretensioso, mas vamos la, o Claudio Paiva vai fazer uma
apresentacdo do Modulo I. 3. Curso de Capacitagcdo — Modulo I; 3.01. Solo Criado e
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Transferéncia de Potencial Construtivo (TPC) — Utilizacdo dos indices Construtivos
(Palestrante: Arquiteto Claudio Paiva — SMDE). Claudio Paiva, Arquiteto da SMDE:
Boa noite, pessoal. Primeiramente quero saudar o presidente e os demais conselheiros,
algumas pessoas eu ja conhego. E sempre um prazer voltar a este conselho que eu admiro
tanto. Eu acho legal a gente ver as pessoas. Entdo, quero saudar este conselho que eu
admiro o trabalho de vocés, € um 6rgao, € um mecanismo de participacao superforte, que
tem que ser valorizado, tem que ser cada vez mais participativo e ativo nesta cidade, no
desenvolvimento desta cidade. Entdo, quero deixar a minha admiragédo por todos vocés
pela coragem e pelo desprendimento de tempo de vocés para virem aqui discutir a cidade.
Como o Hermes falou, meu nome é Claudio Paiva, até esta semana eu era coordenador
de recurso para desenvolvimento urbano, que tem no seu guarda chuva a unidade de
desapropriacdo e reserva de indice, que é a UDRE. E uma unidade que existe dentro
desta prefeitura ha 40 anos, que trabalha com indices construtivos, com solo criado e TPC.
E esta minha apresentagdo tem um tom mai didatico, mais simplista até, tem algumas
informacdes que eu julgo interessantes para as pessoas que analisam 0S processos, para
o entendimento do Plano Diretor como um todo. Entdo, eu peco licenga aos meus colegas
arquitetos se eu estiver sendo muito simplista, apresentar mesmo tempo peco um pouco
de paciéncia para o pessoal se eu falar algumas coisas técnicas que vocés nao
entenderem. A primeira coisa é sobre o Estatuto da Cidade, que é a Lei n°® 10.257/2001,
que fala muito sobre 0 nosso papel, o papel do conselho, o préprio solo criado, a utilizacao
de indice construtivo, o que acontece com 0s valores que eu adquiro, que eu vendo esse
solo criado, como eu posso utilizar isso. A necessidade de planejar a cidade, organizar a
cidade, organizar a cidade através de um Plano Diretor, o préprio papel do conselho.
Entdo, o Estatuto da Cidade € uma lei muito importante para n6s que pensamos a cidade.
Em relacdo a isso, a gente tem bem presente a questdo do Plano Diretor, que é o
documento basico do ordenamento territorial, ou seja, € o instrumento que eu vou utilizar
para organizar a minha cidade, desenvolver a minha cidade. A gente chega nessa questao
do Plano Diretor como um instrumento de organizar da cidade, que disciplina o
parcelamento e uso do solo, ocupacdo do solo, através do zoneamento ambiental, um
plurianual, gestao orcamentaria participativa e diretrizes orcamentarias, orcamento anual e
etc. Porto Alegre teve alguns planos, em 99 teve um Plano Diretor. O primeiro Plano
Diretor que se preocupou com o desenvolvimento urbano da cidade foi em 79, que foi a Lei
n® 43/79. E o segundo Plano Diretor aconteceu em 99. Entdo, o Plano Diretor acontece de
20 em 20 anos, de 10 em 10 anos tem uma revisdo. Entdo, o nosso Plano Diretor que esta
hoje em vigor € o de 99, com uma revisdo que aconteceu em 2010. Ai a gente se pergunta:
o terceiro Plano Diretor que tem este carater de desenvolvimento urbano e ambiental, que
vai ser para 2020, como sera gque a gente quer ele? Como vai sair esse Plano Diretor? Eu
acredito que virdo as pessoas responsaveis pelo Plano Diretor, se ja ndo vieram, para
explicar as ideias e a gente poder contribuir com esse desenvolvimento da cidade, com
essa legislacdo. Eu peguei este mapa para titulo ilustrativo (slide), mas ndo € o melhor
mapa que ndés temos aqui na prefeitura para exemplificar as macrozonas da cidade.
Teoricamente, nds temos 10 macrozonas, na pratica temos 9. Uma das macrozonas, a
macrozona 6 se transformou em macrozona 10. E cada parte da cidade é caracterizada,
por exemplo, existe a macrozona 1 que tem caracteristicas fortes de patriménio historico,
se a gente for para a zona sul temos uma caracteristica de zona mais rural. Entdo, cada
area da cidade tem as suas caracteristicas e, principalmente, uma questao de densidade.
Isto que eu estou falando para vocés se chama modelo espacial da cidade, que é o
conjunto das diretrizes do desenvolvimento urbano, expresso através das representacdes
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espaciais consubstanciais nas estratégicas. Isso € definido pelo Plano Diretor, mas
resumindo ele define todo o territério de Porto Alegre, estimulando a ocupacédo do solo, a
preservacao do patriménio e ambiental. No § 2° do Plano Diretor a gente tem os principios
basicos desse modelo espacial. Um deles, por exemplo, é a descentralizacdo das
atividades; ou seja, a ideia da centralidade, de centro, comeca a ser modificada. A gente
tem uma politica de criar varios centros para que haja um crescimento por igual na cidade,
digamos assim, a miscigenacao de ocupacdo do uso de solo. Por exemplo, misturar
residéncias com comércios, enfim, para que a area fique mais ativa, menos perigosa e etc.
Entdo, sdo caracteristicas desse modelo espacial que se pensou para a Cidade de Porto
Alegre através daquele Plano Diretor. Entdo, aqui temos uma vista aérea da cidade (slide),
para mostrar a Vocés como acontece na macrozona 1, por exemplo. A macrozona 1 é esta
area grande, que vai desde o Lago Guaiba, desce pela Sertério, pega toda a lll Perimetral,
D. Pedro, Carlos Gomes, descendo até a Ipiranga, onde margeia esta lateral aqui. Eu
tenho o seguinte, a macrozona 1 é formada por varias UEUs, Unidades de Estruturacdo
Urbana, que sao formadas por varios quarteirdes. Por exemplo, estes UEU €& embaixo
daquela &rea da Ipiranga, onde tem o Shopping Ipiranga, a Rua Bardo do Amazonas, a
Protdsio Alves e aquele pedacinho da Il Perimetral. Entdo, essas UEUs tém
caracteristicas préprias, densidades proprias. Por exemplo, naquela linha azul ao as ruas
que formam os quarteirbes, por lotes, ai vamos dar uma olhadinha naquele lote ali. Uma
definicdo importante neste caso do indice construtivo é a questdo da densificacdo ou da
densidade. Densificacdo é a quantidade de pessoas que poderdo morar e trabalhar
naquele local, isso vai definir a quantidade de area construida que eu vou poder colocar
naquele quarteirdo. E o célculo da densidade tem muito a ver com o custo dessa
infraestrutura. Entdo, quanto mais gente que usufruir daquela rede de esgoto, daquela
rede elétrica, do transporte publico, mais barato vai ser para a cidade. Entdo, é muito
interessante que a cidade intensifique determinadas areas, até para o custo dessa
implantacdo diminuir. L4 no art. 50 a gente tem os 3 itens basicos que definem como eu
posso ocupar o meu lote. NOs temos ali um indice chamado taxa de ocupacdo. Na
verdade, chama-se “regime urbanistico” e nés temos 3 caracteristicas, a taxa de ocupacao,
a atividade e o indice de aproveitamento. A taxa de ocupacédo é quanto que a pessoa pode
construir dentro daquele terreno, qual a porcentagem do terreno. A atividade é o tipo de
atividade que aquela zona comporta. Entéo, isso vai me dar as caracteristicas da atividade.
E o indice de aproveitamento é justamente o controle de densidade de pessoas que vao
querer morar e trabalhar naquela area. Essas informacdes a gente pega na internet, o que
a gente chama DMWeb, a gente entra na pagina da prefeitura. Além dessas informacdes
nés temos as informacdes da atividade para saber qual o tipo de atividade vou poder
colocar naquele terreno, o aproveitamento, que € o indice que vai me dizer quanto eu
pOSsO construir nesse terreno e a taxa de ocupacdo que vai me informar qual a altura
dessa edificacdo, quanto a edificacdo pode preencher aquele terreno. Hoje a gente so vai
falar sobre o aproveitamento. Aqui € a densidade, que fala quantas pessoas, quantas
economias eu posso colocar naquele quarteirdo, naquela area. Depois a atividade, a
volumetria, que € a taxa de ocupacao, que fala sobre a altura e o quanto a construcao vai
poder ocupar no terreno, e 0 aproveitamento, que é o que interessa para nos. Nesse
exemplo o aproveitamento é o indice 13, que se eu clicar vai me levar para outra tabela.
Lembrando que o indice de aproveitamento é a quantidade de area que posso construir no
meu térreo, relacionada ao numero de pessoas que vao morar ou trabalhar naquele local.
E importante dizer que o indice de aproveitamento tem a ver com &areas adensaveis, que
séo areas em que eu trabalho, em que eu vivo dentro de uma edificagdo. Entédo, quando

eu vou computar e um projeto as areas adensaveis vou considerar a sala, um conjunto
Péagina 4 de 22



193
194
195
196
197
198
199
200
201
202
203
204
205
206
207
208
209
210
211
212
213
214
215
216
217
218
219
220
221
222
223
224
225
226
227
228
229
230
231
232
233
234
235
236
237
238
239
240
241

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO AMBIENTAL — CMDUA

comercial, uma loja, sdo areas que eu vivo ou trabalho. Quando eu vou computar as areas
ndo adensaveis, sdo areas que eu uso como suporte, sdo areas condominiais, as
circulacdes, as escadas, o hall, salas de apoio, saldo de festa, sacada e terraco. E nés
temos também as &reas isentas, que sdo as garagens, estacionamentos e também séo
considerados o0s imoéveis tombados da cidade. Voltando na tabela do indice de
aproveitamento nos vimos que naquele terreno eu tinha um indice de aproveitamento 13,
se eu entrar na tabela do Plano Diretor vou ver que ali tenho no indice de aproveitamento
1.6, que quer dizer o seguinte: se eu tivesse um terreno como aquele que vimos, se eu
tivesse um terreno de 10x30 eu teria um terreno de 300m2. Para eu poder construir neste
terreno aplicaria o indice de aproveitamento do cdédigo 13, que seria 0 1.6. Entdo, eu faria
0 1.6 vezes 300, eu teria 480m2 de area adensavel. Em cima disso a lei diz o seguinte: que
eu posso receber, que eu posso construir em cimas desses 480m2 que eu fiz mais 50% de
area nao adensavel como apoio para a minha constru¢cdo. Entdo, em cima desses 480m2
eu tenho direito a mais 240m, que eu utilizaria como &rea nao adensavel. Entao,
imaginem, eu tenho uma area que eu tinha direto para construir de 480m2, mais 50% de
area ndo adensavel para apoio. E se eu quisesse poderia colocar estacionamento, que
seriam consideradas areas isentas. Entdo, esse empreendimento que eu fiz aqui, eu utilizei
trés tipos de areas, o meu projeto ficou com 420mz2... (Manifestacao fora do microfone). Oi?
N&o, 1920! S6 para vocés entenderem, muitas vezes a gente vé um empreendimento de
40.000m? de area construida, mas nem todas as areas vao ser adenséaveis. Eu tenho area
de estacionamento, reias ndo adensaveis que sdo de apoio e mais as areas que realmente
vao contribuir com a densidade daquele local. Tem o seguinte, eu tenho outra situacéo, ao
lado daquele indice que por lei eu tenho o direito de construir no meu terreno, também
tenho a opc¢do de utilizar indices que eu posso acrescer na minha construcdo através de
aguisicdo de indices externos da minha constru¢cdo. Eu poderia adquirir indices de solo
criado, que sao indices vendidos pela prefeitura, ou tenho indices de TPC, que séo indices
provenientes com origem, por exemplo, em alargamentos viarios que eu poderia utilizar no
meu terreno, que a gente vai falar mais a frente sobre isso. Esse limite de indice a mais
gue eu posso construir seria trés vezes a area do meu terreno, area adensavel. Entao,
assim, nés temos o indice béasico, que é 1.6, e o indice maximo neste caso seria 3, com a
compra de indices externos. A densificacdo urbana é controlada através de indices de
aproveitamento privado e estoques construtivos publicos. O indice de aproveitamento
privado € aquele que a gente viu de 1.6, os estoques construtivos publicos sdo os indices
gue eu posso comprar externamente. Esses dois termos estdo no Plano Diretor por isso
gue eu acho interessante a gente colocar aqui para vocés a diferenca dos dois. No art. 66
diz que o municipio promoverd o monitoramento da densificacdo através de patamares
maximos de densidade por macrozona e UEU, com o objetivo de atender a demanda e
racionalizar os cursos de producdo, manutencdo dos equipamentos urbanos e
comunitarios de forma a garantir o desenvolvimento urbano sustentavel. Além de termos o
sistema proprio que faz o registro da utilizagdo dos indices dos empreendimentos,
semestralmente, a UDRE divulga a listagem dos saldos dos quarteirbes que poderdo ser
adquiridos, saldos de indices que poderdo ser comprados através de solo criado ou de
TPC e poderao ser utilizados naquele quarteirdo. Como eu disse a vocés, nés temos dois
tipos de indices construtivos. Vamos falar da TPC, que € a Transferéncia de Potencial
Construtivo, que pela prefeitura é feita por dois tipos de 6rgéaos, um é a MDE, a UDRE, que
faz a transferéncia de potencial construtivo de areas atingidas pelo recuo viario que sao
utilizados no proprio terreno. Por exemplo, para quem tem mais de 30 anos conheceu a D.
Pedro Il com o alinhamento, antes do alargamento da Perimetral. Entdo, a gente sabe que

tinha uma frente muito grande, que essa area era atingida pelo alargamento viario, teve um
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trecho do terreno que foi atingido pelo alargamento viario. E essa desapropriacao feita pela
prefeitura foi paga por indice construtivo. O que acontece € o seguinte: quando esta TPC é
transferido para o proprietario e este proprietario vai utilizar dentro do empreendimento,
este trabalho é feito pela UDRE. Quando eu tenho uma avenida que eu tenho que fazer
um alargamento viario e que, por exemplo, na Voluntarios da Patria, por causa da Copa, e
eu nao tenho previséo de utilizagdo dentro do terreno, e a prefeitura precisa fazer a obra,
esta TPC é feita pela Fazenda. Esta desapropriacdo aconteceu na €poca da Copa, a
Fazenda fez muitas TPCs, também tem um programa, ou um projeto, digamos assim,
sempre que existem as contrapartida. A gente estava falando antes das contrapartidas, o
Zaffari as vezes tem que executar uma rua. Por exemplo, aconteceu também na
UNISINOS da Nilo, que para liberar a construgéo tiveram que pedir o alargamento da Nilo.
Entdo, esta desapropriagdo dos vizinhos, a parte que a prefeitura pediu para alargar, como
forma de indenizacdo a prefeitura pagou as pessoas por esta desapropriacdo através do
indice construtivo, de TPC que a gente chama. Outra caracteristica interessante é o
seguinte, quando nos fazemos uma TPC para ser utilizada no proprio terreno, sé pode ser
utilizada dentro da mesma macrozona. Quando a Fazenda faz uma TPC, geralmente a
gente chama de “indice coringa”, essa TPC pode circular em qualquer parte da cidade.
Quando eu falo de solo criado sé@o indices construtivos vendidos pela prefeitura. O solo
criado é a possibilidade do proprietario construir mais do que estabelecido pelo indice de
aproveitamento basico. Por exemplo, eu tinha 1.6, que é 0 meu indice basico, mas posso
chegar até 3 vezes a area do meu terreno comprando o indice construtivo ou de solo
criado, ou utilizando o TPC de outro terreno. Entdo, por exemplo, naquele exemplo, eu
tinha um indice basico de 1.6, tinha uma area adensavel de 480, mais 50% de area néo
adensavel, 240. Ainda tinha uma area isenta, que era 0 meu estacionamento, la no
exemplo o meu indice de aproveitamento maximo era 3, entdo, eu teria o indice de
aproveitamento maximo 3. Eu tinha a area do meu terreno de 300m, vezes 3, posSso
construir 900m2 de area adensavel. Eu traria a diferenca dos 480 para 900m, junto com
isso também aumentou a minha area ndo adensavel de 450m, que significam 50% da area
adensavel. Existem quatro tipo de solo criado, o solo criado adensavel de pequeno
adensamento, que € o solo criado até 300mz?, vendidos aqui na UDRE, que a gente chama
de indice de balcdo. Existem os indices de médio adensamento, que € de 300,01 até
1000mz, que é vendido por leildo, em principio pela Fazenda. Existe o indice de grande
adensamento, solo criado de grande adensamento, que € a partir de 1000m2, também
vendidos por leildo pela Fazenda. E o solo ndo adensavel, que ndo existe limite para ser
vendido, se a pessoa precisar comprar 5m compra, se precisar comprar 10.000m também
pode, dentro da sua proposta, dentro do seu projeto ela pode comprar diretamente
conosco no balcdo da UDRE. O destino dos valores do solo criado, o solo criado de
pequeno adensamento e os indices ndo adensaveis também, pela legislacédo 85% desses
valores vado para o DEMHAB para fomentar a assisténcia de construgdes populares para
fundo de habitacédo. E 15% desses recursos deveriam retornar para a secretaria através do
Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano. O que acontece? Quando fizeram a
legislacdo do fundo nédo consideraram o estatuto da cidade, que diz que todos 0s recursos
provenientes do solo criado tem que ser utilizados na cidade de forma principalmente em
habitacdo popular. Entdo, quando fizeram o decreto que estabeleceu esse fundo, o
pessoal fez uma descricdo equivocada da utilizagdo desses indices. Entdo, hoje 100% dos
valores do solo criado de pequeno adensamento e ndo adensavel vao para o DEMHAB.
Anualmente a gente vende em torno de R$ 20 a 25 milhdes de solo criado adensado e ndo
adensado que vao para o DEMHAB. (Manifestacdes fora do microfone). Falou em dinheiro
ja deu polémica! Para onde vao os valores arrecadados nos leildes do médio e grande
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adensamento? Os ultimos leildes que aconteceram respeitaram um decreto de e2015 e os
valores foram para o FUNPROMOB, que era um fundo que arrecadava fundos para as
obras da copa. Como os leildes pararam em 2015, eu acho, né, muitos recursos para as
obras da copa cessaram, por isso que muitas obras pararam também. Depois de 2016
entraram na justica para pararem com os leiloes, inclusive, acho que foi o conselho aqui
que entrou. (Manifestacdo fora do microfone). Nao? Ah, foi uma entidade que entrou?
Bom, isso € legal deixar claro para os conselheiros saberem por que pararam os leildes.
(Manifestacdo fora do microfone). Tabela de valores? Pessoal, os valores do
FUNPROMOB, os recursos foram destinados para a implantacdo de obras de
infraestrutura, aquisicbes e desapropriagcdes, com despesas administrativas e judiciais
decorrentes dessas desapropriacdes, instalacbes de equipamentos publicos, pracas,
parques, programas de reassentamentos e etc. Entdo, esses valores eram muito
importantes para a prefeitura, porque eram valores que ajudavam para a implantacdo das
obras relacionadas a copa. Uma caracteristica desse recurso € que podem ser utilizado em
qualquer macrozona, € o coringa, como a gente chama, também podem ser vendidos. Ou
seja, eu participo do leildo, compro esses indices, guardo no meu bolso, se 0 meu colega
estd precisando de indice eu posso vender para ele. Entdo, sdo indices que eu posso
revender, o que é diferente do indice de pequeno adensamento, que s6é podia usar
naquele terreno e naquele empreendimento que estou fazendo. (Manifestacdo fora do
microfone). Estou terminando. Aqui eu saliento sobre o art. 39, que fala sobre o papel de
vocés em relacdo aos indices construtivos. Coloco ali 0 inciso X, que € aprovar oS
estoques de solo criado; aprovar a metodologia para a definicdo do valor de solo criado,
gue anualmente a gente faz os calculos de solo criado e viemos apresentar a metodologia
dos valores para serem aprovados no conselho. Este ano ndo foi terminado ainda o
trabalho, esta em fase de finalizacdo. Assim que finalizarmos a gente encaminha. Também
esta questdo de aplicacédo do solo criado, como é determinado pelo decreto que os valores
hoje vao todos para o DEMHAB, entdo, a gente ndo tem como destinar para outras
finalidades. A néo ser que os leiloes retornem e a gente possa direcionar esses valores
para outros tipos de trabalho. Fala sobre a questdo da aprovacdo de valores de solo
criado, que é apresentado anualmente ao conselho para aprovar. Na verdade, a lei diz que
€ semestralmente, uma atualizacdo. Na lei de 94 diz que o reajuste € mensal e a
reavaliacdo € semestral. Como essa lei é de uma época de inflagdo, hoje a gente tem
condicBes de estender de estender este prazo, até porque gerar todo esse trabalho, esta
listagem, dura 5, 6 meses. Para vocés entenderem o processo de solicitacdo de valores,
nos da UDRE solicitamos para a Fazenda, este ano solicitamos em janeiro e até agora nao
ficou pronto. Claro, tivemos varios problemas, problemas com a PROCEMPA de gerar as
informacdes, descobrimos que estavam acontecendo problemas de interface de
programas. Entdo, também fizemos um ajuste positivo nessa questdo, que foi deixar mais
redondo e mais justo essa questdo dos valores. Entdo, quando vierem 0s novos valores
vao estar aos redondinhos. (Manifestacdo fora do microfone). Nao, ndo alterou, como
agora temos mais informacdes precisas, a gente consegue dar um valor mais preciso. Eu
espero ter sido claro. Essas informacdes sao confusas e extensas, mas fico a disposicao
de vocés. Muito obrigado. (Aplausos). Hermes de Assis Puricelli (Titular), Sindicato dos
Arquitetos no Estado do Rio Grande do Sul — SAERGS: Obrigado ao Arquiteto Claudio
Paiva. Vamos abrir uma rodada de questionamentos, porque esta prevista outra
apresentacdo. Acho que meia hora. Pode ser uma rodada de questionamentos? Vamos
abrir o debate. (Manifestagcdo fora do microfone). Eu peco, Téania, que passe a tua
pergunta para algum conselheiro fazer, para resolver, para a gente nao fugir do regimento
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interno. S6 uma informacé&o, hoje estamos com outro método de gravacdo, sO vai ser
realmente registrado o que for falado no microfone. Vocés querem fazer uma rodada?
Querem inscricdes? Vamos fazer inscricbes, quem sabe a gente vai indo... Pode ser? Por
aqui... Entdo, pode comecar por aqui. Rovana Reale (22 Suplente), Empresa Publica de
Transporte e Circulacdo — EPTC: Claudio, muito boa a apresentacédo, s6 uma duvida a
respeito de desapropriagdo. Tu comentaste que na D. Pedro, onde ndo se definiu dar por
indice no terreno, ele poderia usar como coringa, nao sei se entendi bem. Quando que se
define que vai ser desapropriacdo, que vai se pagar em dinheiro para o proprietario e
quando € o TPC? Por exemplo, um prédio ja esta construido, tu ndo queres o TPC porque
ja estd construido. Entdo, pode ser por desapropriacdo que a Fazenda paga por lote?
Claudio Paiva, Arquiteto da SMDE: Uma boa pergunta, porque quem define isso, quem
diz se pode ou ndo pagar é a fazenda. Como a prefeitura estd muito mal de dinheiro é
muito dificil sair esta indenizag&o por dinheiro, na maioria das vezes se paga com indice
construtivo, ai a pessoa repassa isso para o mercado financeiro, que muitas vezes pode
ganhar muito mais do que o valor que a prefeitura esta pagando. Quem decide € a
prefeitura. Simone Machado Madeira (12 Suplente), Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdmico — SMDE: Na semana passada tivemos a votacdo do
Country, que foi determinado o TPC coringa. Tu podes falar sobre esta questdo? Claudio
Paiva, Arquiteto da SMDE: Essa questdo € o seguinte, a UDRE nao participa dessa
negociacdo porque nao existe um empreendimento que vai ser construido 14 e que vai
utilizar o indice construtivo. Nao € uma aprovacdo de projeto, € simplesmente um
parcelamento do solo, onde se detectou que parte da contribuicAo do empreendedor é
uma doacdo e a outra parte seria uma permuta com o municipio para que se fizesse a
implantacdo, o prolongamento da Anita. Como € uma TPC especial, que ndo é feita por
nés, mas para incentivar a utilizagcdo em outros pontos da cidade, ndo s6é aquele, porque
aguela area a gente considera que esta muito saturada, poderia se transformar este indice,
ja que vai ser feita pela fazenda, em um indice coringa, que pode circular por toda a
cidade. Para acontecer isso é através de um projeto de lei, s6 vai ser considerado um
indice coringa para que possa ser utilizado me outras macrozonas através de um projeto
de elei. Sem isso, se eu correr aquela TPC, vai ser utilizada na mesma macrozona. Livia
Teresinha Saloméo Piccinini (Titular), Universidade Federal do Rio Grande do Sul —
UFRGS: E neste caso como fica o estudo de viabilidade? Claudio Paiva, Arquiteto da
SMDE: Seria uma segunda etapa, porque nao estamos falando do empreendimento,
estamos falando de parcelamento de solo. Livia Teresinha Salom&o Piccinini (Titular),
Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS: Tu falaste em TPC especial?
Claudio Paiva, Arquiteto da SMDE: S6 vira uma TPC especial quando for transformada
em uma lei para que ela possa ser utilizada em outras macrozonas da cidade. Se néo sair
esta lei, vai ser feita essa indenizacédo pela prefeitura para que possam utilizar dentro da
mesma macrozona. E a macrozona, nédo do lote de terreno. Quando a gente fala em
estudo de viabilidade é quando eles forem fazer um empreendimento vao ter que fazer um
estudo de viabilidade, dependendo do porte da construcdo. Livia Teresinha Salomao
Piccinini (Titular), Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS: Entdo, nesse
caso especifico que a Simone perguntou, esse indice esta em um vacuo, assim? Claudio
Paiva, Arquiteto da SMDE: Nao, existe uma proposta entre as partes. Primeiro, porque
tem uma area que tem que ser Doda em fungéo do parcelamento do solo e tem outra parte
que a prefeitura tem interesse, porque a TPC sO sai se a prefeitura tem interesse que
aconteca. Neste caso, a prefeitura tem o interesse de fazer a Anita, mas ndo tem dinheiro
para desapropriar. Entdo, eles tém que pagar com indices. Certo? Livia Teresinha
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Salomao Piccinini (Titular), Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS: Eu
nao entendi como que tu materializas esta TPC? Qual a garantia que tu tens desta
materializacdo? Claudio Paiva, Arquiteto da SMDE: O que é uma TPC? E uma permuta.
O proprietario faz uma escritura publica, transferindo aquela area para a prefeitura em
troca de indices construtivos. Depois de feita esta escritura é passada a matricula daquela
area atingida para a prefeitura. Entdo, a prefeitura fica dona daquela area atingida para
depois abrir a rua. Luiz Antbnio Marques Gomes (Titular), Regido de Gestédo de
Planejamento Seis — RGP. 6: Parabéns, Claudio. Se eu ndo me engano, é a segunda vez
que tu vens falar sobre o solo criado. Eu s6 queria lembrar aos colegas, principalmente aos
novos, que em 2016 este conselho criou uma comisséo para discutir o solo criado. Esta
comissao foi necessaria a partir de certo desconforto que os conselheiros tinham em
relacdo a metodologia de se chegar aos valores do solo criado e 0s custos que estavam se
colocando para venda. Nos indices por ocasido dos leildes e também por ocasido das
negocia¢cdes dos indices disponiveis, como de balcdo, por exemplo. Foi uma experiéncia
muito boa para todos os conselheiros para um processo de entendimento de como era
feito esse calculo. Essa comissdo contratou um consultor através de uma entidade, para
tentar contrapor uma metodologia. Talvez foi o ponto mais infeliz da comissdo, mas na
auséncia total e absoluta de subsidios do municipio para ndés, porque o municipio s6
colocava contrapartida dele,que era o pessoal da Fazenda. O pessoal da Fazenda tinha
uma relagdo um pouco até indelicada conosco quando vieram apresentar os indices e a
metodologia, que causou esse desconforto todo, que a partir daquela apresentacdo nés
fomos formatar essa comissdo para tentar entender. Neste periodo, 0 municipio néo
apresentava a cada 6 meses os valores para serem discutidos, como prevé o Plano
Diretor, nds questionavamos essa necessidade que viesse para ca os indices. E o que eu
guestiono agora e vamos continuar questionando. O municipio criou outra interpretacao,
parida na PGM, para acomodar a questdo da venda de indice da copa sem passar por
agui, e ndo passou por aqui, eles afirmavam que nao precisava passar por aqui. Até que a
entidade buscou o Ministério Publico para questionar, mesmo assim a Fazenda colou acho
gue uns dois leildes, que pelo valor que o leildo entrava no mercado foi um fracasso, teve
uma venda insignificante. Era uma coisa que a gente sabia 0 nome e sobrenome de quem
ia comprar, porgue era um empresario que precisava de 4.500m. Foi 0 que aconteceu,
mas ficou um vazio. NGs acreditamos que é uma importante fonte de recursos para o
municipio, que se ative a venda de indices, porque o mercado precisa disso. Lamento que
o SINDUSCON néo esta aqui hoje. E um dinheiro que o municipio precisa. Entdo, a gente
teria que superar essas questdes que ficaram, eu achei que com a nova gestao seria dada
condi¢cOes para voltar a discussdo conosco da metodologia e das avaliagcbes semestrais
por ndés aqui no conselho. Mais uma vez quero te cumprimentar pela paciéncia e pela
capacidade de bem colocar o trabalho que vocés vém fazendo aqui. Obrigado! Claudio
Paiva, Arquiteto da SMDE: Obrigado pelas consideragfes. Infelizmente, os valores
praticados hoje do solo criado s&o de 2014. Entéo, existe uma defasagem muito grande.
Como o conselheiro colocou, existiu esta vontade de rever a metodologia, foi contratado
um consultor externo, depois apresentamos ao conselho que a metodologia nao
apresentava o resultado positivo. Ao contrario do conselho que se afastou da Fazenda, nés
nos aproximamos para melhorar as nossas relacdes, até esse entendimento, por isso que
conseguimos fazer esse trabalho, que durou um ano, mas apresentou um resultado mais
fiel a realidade. José Francisco Rodrigues Furtado (Titular), Departamento Municipal
de Habitacdo — DEMHAB: S0 a sua colocacao de lembranca de que hoje é repassado ao
DEMHAB 100% do valor do solo criado de pequeno adensamento, porque antigamente,
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por uma distorcdozinha na época, de interesse da secretaria para manter 0s projetos e
tudo mais, se pegou parte desses valores, mas depois passou, nao sei se foi em 2016 ou
2017, com a modificacéo da legislacéo, a ser 100% para a habitacdo de interesse social. E
isso ai. Claudio Paiva, Arquiteto da SMDE: Alguns processos chegam para nés querendo
saber quanto foi para o DEMHAB, mas, infelizmente, n6s ndo temos este controle. A gente
repassa para o DEMHAB, porque pela lei a gente sabe disso. Agora, se vai para um caixa
anico ou ndo, a gente ndo sabe. Em 2016 eu acho que era o Secretdrio Tonetto, que
estava segurando os 15% do fundo a titulo da gente regularizar a situacdo do decreto.
Como néo teve essa possibilidade, a partir de entdo foi repassado 100% dos valores ao
DEMHAB. Sérgio Saffer (Titular), Associacdo Rio-grandense dos Escritorios de
Arquitetura - AREA: Eu tenho uma ddvida na questdo dos estoques. E de seis em seis
meses 0 estoque, ndo é? Por exemplo, definir que determinado quarteirdo tem 100m de
estoque. Entdo, faco um projeto e uso 100m, outro fulano também faz um projeto e usa os
100m. Como funciona isso? O que garante as duas pessoas, se € até protocolar ou as
duas entram e as duas ganham 100m? Outra coisa, eu nunca achei correta esta questao
de se eu tenho um terreno ele € atingido e eu posso usar o indice no terreno como uma
compensacao. O indice j4 era meu, o terreno ja era meu, eu acho que a prefeitura tinha
que pagar e eu usar o indice, porque ja tinha isso. Nao acho o TPC como uma forma de
pagar o que ja era meu. Entdo, isso e uma critica. Entdo, se eu ndo quero usar o indice no
meu terreno e este terreno, que era da UDRE, eu ndo quero, o que eu fago com esse
indice? Eu ndo quero usar no meu projeto e fico com este, como ele nés € coringa fico
com esse indice, o que eu faco com ele? E eu fui atingido, e a prefeitura ndo quer me
pagar. Neste sentido. Claudio Paiva, Arquiteto da SMDE: Quando tenho 100m de saldo
do quarteirdo, quero usar 100m e outra pessoa quer usar também. Posso utilizar, o que me
garante isto é o protocolo. Quando eu entrar com a aprovacdo do muito projeto ou 0 meu
EVU, e eu tenho 100m?2 na listagem, vou garantir aqueles 100m que estou utilizando ali. Se
for aprovado o projeto, se ndo for aprovado perdeu. Se de repente na proxima listagem eu
protocolocar e esta zerado, eu ndo tenho direito. Agora, se eu tenho 100m, vocé esta
usando 100m, os dois tém direito a usar os 100m. O saldo da listagem é referente ao
quarteirdo, mas a UEU tem uma reserva, digamos assim, e quando acontece do quarteirdo
nao zerar, mas neste caso ele vai ficar menos 100mz2, vai ficar negativo. Entéo, ele vai
pegar da UEU. A UEU tem um estudo de densificacdo e os quarteirbes também. Entéo, se
eu tenho um quarteirdo que é negativado, ele vai pegar da UEU o que esta negativado. A
pergunta sobre o indice construtivo, infelizmente, a prefeitura hoje ndo tem condi¢Bes de
pagar em dinheiro, ela vai te dar indice construtivo. Se vocé tem a TPC feita pela UDRE,
que vocé obrigatoriamente tem que usar no projeto. Agora, se tiver um alargamento viario,
onde vocé vai ter uma area atingida, vocé vai ter esse indice possivelmente coringa para
poder vender para terceiros e utilizar 100% na cidade. Por exemplo, vocé esta construindo
e nao quer utilizar toda aquela area atingida, vocé vai utilizar parte dela, isso a gente esta
revendo na legislacdo, porque é o seguinte: a legislacdo te da apenas o maximo 50%
daquela area atingida para vocé poder vender para terceiros, com a limitagdo de 100m. Ou
seja, se vocé tem 200m?2 atingidos, 250m? atingidos, vocé sO0 pode vender 100 para a
Rovana, os 150 vocé tem que utilizar dentro do terreno. Certo? Sérgio Saffer (Titular),
Associagdo Rio-grandense dos Escritorios de Arquitetura - AREA: Entéo, ele nédo é
coringa. Claudio Paiva, Arquiteto da SMDE: Por isso que eu disse, quando vocé utiliza...
Sérgio Saffer (Titular), Associacdo Rio-grandense dos Escritorios de Arquitetura -
AREA: Eu tenho limite no coringa? Claudio Paiva, Arquiteto da SMDE: S&o dois tipos,
um é feito pela UDRE e outro pela Fazenda, que vocé vai ter a area atingida total e vai ser
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coringa. Quando vocé vai construir ali e quer utilizar parte desse indice, vocé pode utilizar,
mas vai ficar limitado a vender 100m2. Sérgio Saffer (Titular), Associacdo Rio-
grandense dos Escritorios de Arquitetura - AREA: Mas se 0 meu terreno é em uma rua
secundaria, é atingido e eu nao tenho interesse de usar esse indice no meu terreno, ele
tem 300, mas tem o limite de 100, que pode ser transferido, mas eu tenho que fazer um
pedido para a prefeitura fazer ele como coringa e fazer uma lei especifica para aquele
terreninho 14 no buraco? Claudio Paiva, Arquiteto da SMDE: A prefeitura que vé se tem
interesse em fazer a TPC ou ndo. A TPC sé pode existir quando tem projeto de
alargamento de via ou quando vocé constréi no seu terreno. Sérgio Saffer (Titular),
Associacado Rio-grandense dos Escritérios de Arquitetura - AREA: Fica esperando que
algum dia tenham interesse. Claudio Paiva, Arquiteto da SMDE: Que tenha interesse ou
daqui a pouco muda... Sérgio Saffer (Titular), Associacdo Rio-grandense dos
Escritorios de Arquitetura - AREA: Nao faco escritura, ndo faco acdo e aquele terreno
fica comigo. Claudio Paiva, Arquiteto da SMDE: Até, entdo, o terreno vai ser todo teu,
porque nada garante que vai ter o alargamento da rua, pode ser que nunca exista. Sérgio
Saffer (Titular), Associacdo Rio-grandense dos Escritérios de Arquitetura - AREA: E
s6 uma previsdo para poder, o dia que fizer, e se eu ndo usei eu vou poder ser indenizado.
Nesse sentido, na questdo do Country, porque ele era um coringa, entendo o0 seguinte,
como era uma area de interesse do municipio e ha muitos anos ndo conseguia, foi como
uma barganha. Eu sei que fica u pouco mais flexivel esse indice, porque é o mesmo valor
se vocé fosse usar na UEU. Ele tem a questao da equivaléncia, mas o valor € o mesmo. E
também se tem estoque, porque ndo vai poder colocar em qualguer lugar. Como o
municipio tinha interesse, € a mesma forma de um convencimento e dizer: “Vamos 13,
estou te dando isso e eu ndo tenho que indenizar”. Essa € a minha visdo. Tania Maria dos
Santos (Titular), Regido de Gestdo de Planejamento Quatro - RGP. 4: Foi
esclarecedor, eu consegui entender varias coisas que eu néo tinha a minima ideia. Bom,
esta verba vai 100% para o DEMHAB. O DEMHAB esteve na minha regido conversando
com a comunidade, e o que nos falaram? Eles ndo tém verba nenhuma para a construcéo
de habitacdo de interesse social. Inclusive, sugeriram que fizéssemos cooperativas, que
seria muito mais facil viabilizar o projeto. E esse dinheiro todo que é arrecadado para onde
vai? Quem fiscaliza? E muito dinheiro! Claudio Paiva, Arquiteto da SMDE: Bom, como eu
disse, ndo tenho ingeréncia sobre os valores, mas para vocé entender, 0s vereadores
Sophia Cavedon e o Moisés Barbosa ja entraram duas vezes com solicitacbes para nés
para saber ode foi o dinheiro, como foi utilizado, mas nés encaminhamos para a Fazenda e
para o DEMHAB. Paulo Jorge Amaral Cardoso (Titular), Regido de Gestdo de
Planejamento Quatro — RGP. 5: A minha preocupacdo € o seguinte, o DEMHAB
recebesse 100% do solo criado, ja pedimos para o DEMHAB vir apresentar onde vai esse
dinheiro, onde é aplicado. N6s ndo sabemos, ficaram de vir aqui varias vezes e até agora
ndo deu este retorno o Furtado. Tem que ser discutido. Outra duvida, habitacdes
irregulares e Porto Alegre, que também passa pelo Plano Diretor, a area ais concentrada é
a Grande Cruzeiro, se eu ndo me engano, com ais concentracao de vilas, mas o DEMHAB
nao faz questédo de regularizar essas moradias. Entéo, esta la ha 20 anos, eu moro ha 50
anos la. Pergunto, dentro desse modelo espacial, que é a Cidade de Porto Alegre, por que
essas areas nao sao regularizadas? A prefeitura ndo tem interesse? Prefere deixar uma
regido de alto indice, que é o Morro Santa Teresa, Vila Galcha, Rio Branco, que séo vilas
com moradias horriveis, as pessoas morando mal; ou seja, perde porque nao tem IPTU,
nao tem nada, esta la morando. Vou te dizer, o maior banditismo que teve é o Minha Casa
Minha Vida, porque todas essas pessoas do Minha Casa Minha Vida tinham moradia,
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porque moram em vila. Eu mesmo poderia morar em um Minha Casa Minha Vida, mas eu
tenho casa de dois pisos, uma casa bacana, linda, posso ter um apartamento, porque o
DEMHAB néo tem controle sobre essa area. Por que isso acontece? Esse modelo espacial
é para qué? Uma cidade virtual? Uma cidade bonita? E para um cidaddo virtual ou de
Porto Alegre? Claudio Paiva, Arquiteto da SMDE: O que eu coloquei ali é para a gente
ter uma ideia de como o Plano Diretor foi desenhado, como deveria ser desenvolvido. Nao
consigo responder essas tuas perguntas, porque ndo sao da minha area, acredito que nem
da nossa secretaria. Eu pediria que quando houver a apresentacdo do Plano Diretor pelo
pessoal da SMAMS, que tu pudesses perguntar sobre essas tuas questdes de programas
sociais e regularizagdo fundiaria. Emerson Goncalves dos Santos (Titular), Tematica de
Habitacdo, Organizacdo da Cidade, Desenvolvimento Urbano e Ambiental — OP-
HOCDUA: Bem, sobre o FMDU tem algumas informacdes até pelo proprio DEMHAB que o
recurso foi utilizado para pagar a folha do ultimo governo antes de sair. Foi a informacao
de que existia um recurso em torno de R$ 25 milhdes, algo assim, que foi tirado do fundo e
que a prefeitura esta devendo para o fundo. Em relacdo ao que foi repassado para o fundo
nos ultimos 10 anos? Qual a média de recursos repassados? Isso é muito importante,
porque falar que ndo existe recurso ou que ndo estad sendo atendido, alguém utilizou o
recurso, independente da questdo do fundo, algum recurso foi utilizado. Também em
relacdo ao que foi colocado aqui, que quando tem uma diretriz viaria que atinge o teu
terreno, porque vai ficar congelado, s6 vai ser atingido quando (Inaudivel, falha do
microfone)... Vou deixar, porque ndo tem condi¢des. Claudio Paiva, Arquiteto da SMDE:
Eu ndo entendo muito bem emergéncia ao FMDU, porque o FMDU era um fundo que
existiu de 91 a 2000, que era o pai do solo criado, eram indices construtivos diferentes,
tinha uma questédo se eram indices residéncias e comerciais. Entdo, era outra época, outra
visdo de indice construtivo, que eu nem toquei aqui para ndo confundir. Nés ndo temos
gerenciamento de como sao utilizados os valores. NOs ndo temos esse poder de auditoria,
também nao tenho os valores dos ultimos 10 anos, tenho dos ultimos 4 anos, que sao 0s
valores que temos no monitoramento que comecou desde 2014, ode conseguimos fazer
um sistema, colocando tudo no computador. Entdo, a média foi em torno de R$ 16 milhdes
por ano, nos ultimos 4 anos. Darci Barnech Campani (Titular), Associacao Brasileira de
Engenharia Sanitaria e Ambiental — ABES/RS: Sé registrar que esta na legislacdo, como
foi dito pelo Gomes, mas desde que estou aqui o0 estoque nunca veio, veio s6 a
metodologia uma vez para a nossa andlise, quando deu esta questdo da comissédo e uma
das entidades contratar uma consultoria. Eu, particularmente, ndo tive entendimento que
aquela consultoria prestou um bom servico, para mim teve uma série de falhas, pelo
menos se pegar a ata do dia que eles apresentaram aqui, eu apresentei uma série de
consideracdes. Realmente, o conselho aqui esta completamente desprestigiado nesse
sentido, a legislacdo ndo esta sendo atendida. Mesmo que va tudo para o DEMHAB, tem
que vir para ca, esta na lei, alguns se apegam a lei, mas nao cumprem a lei. Tem esta
questdo do coringa, mas em que legislacdo esta o coringa? Tu lidas com isto diariamente,
até parece que tens certa intimidade com o coringa (Risos), com certa naturalidade, mas
deve ter algo mais concreto. Alguma que eu participei em termos de discussdo de solo
criado, que foi la no Plano Diretor de 99, a gente pensava uma cidade, vai poder ser
construida determinada estrutura, determinada quantidade de metros quadrados e para
esta quantidade tem uma determinada infraestrutura, porque tu pensas o planejamento da
cidade. Entédo, vai la o DMAE e coloca uma rede de agua, uma rede de esgoto. O DMLU,
que na época eu sofria isso, cada loteamento que aparecia, cada quarteirdo que se
construia trocava totalmente a nossa rotina de coleta, porque tinha que colocar um
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caminhdo a mais para coletar uma zona. Tem loteamentos, tem constru¢cdes em Porto
Alegre que correspondem a uma zona de coleta da Cidade de Porto Alegre. Por exemplo,
a Cidade Jardim precisa de mais de um caminhdo para coletar, corresponde a mais de
uma zona. Entéo, tu colocas uma infraestrutura por parte do municipio. Entdo, espera um
pouquinho, ndo é que o municipio esta dando de mao beijada, que o municipio ndo tem
custo e cima do solo criado. Se eu ponho coringa, o DMAE foi ali, colocou o cano, o DMLU
tem toda uma estrutura, mas de repente este coringa € usado em um bairro que a
infraestrutura ndo vai suportar. Nado estou questionando a aplicacdo, estou pensando em
revisdo do Plano Diretor, a estrutura do coringa dentro de uma cidade que possa ser
planejada. Eu acho que ela arrebenta com qualquer possibilidade de planejamento. Que
cano vai colocar o DMAE? Que quantidade de esgoto vai coletar o DMAE se de repente
em um canto da cidade aparecem 10 mil moradores ou sei 14 qual o indice de pessoas que
pode chegar em um caso extremo. Entdo, seria uma consideracdo em termos de visédo
dessa figura do coringa e o planejamento da cidade. Claudio Paiva, Arquiteto da SMDE:
Conselheiro, suas colocagfes sdo muito importante, mas nao sei se vou conseguir
responder, porque sdo “n” informacgdes. Primeiro, em relacdo ao indice coringa, que é
estipulado por lei. Quando aconteceu a terceira perimetral foi feita uma legislagéo especial
para que os indices de desapropriacdo fossem transformados em coringa. O préprio
FUNPROMOB que trabalhou com os indices de desapropriacdo para as obras da copa
também foram através de lei. Entdo, a mesma coisa a questdo do Country, sé vai ser
coringa depois de uma lei, por isso é especifico. A segunda pergunta foi a repeito da
utilizacao desse coringa em determinado ponto da cidade. Bom, para isso existe a listagem
de saldo dos quarteirdes, que faz esse monitoramento e esse controle do maximo que
pode ser construido. A cidade toda quando foi estudada e estipulada essa metodologia de
calculo de saldo dos quarteirdes, que passou pelo conselho, que aprovou a metodologia, a
gente ndo mudou a metodologia, a gente simplesmente publica o saldo, por isso que néo
passa pelo conselho. Livia Teresinha Salomao Piccinini (Titular), Universidade Federal
do Rio Grande do Sul — UFRGS: Obrigada pela tua presenca. Por acaso, eu tenho uma
aluna que esta estudando solo criado, o solo criado normalmente é considerado um no
mundo inteiro, a partir disso € tudo solo criado cobrado. Entéo, a gente parte de 1.3, 1.5, 2,
que € u acima dos indices que acontecem no mundo inteiro. Entdo, € interessante como a
gente adotou o solo criado aqui, que ja é um ganho. Entdo, eu acho que a gente poderia
pensar um pouquinho nisso. Claudio Paiva, Arquiteto da SMDE: A aplicacéo e o estudo
do solo criado, Porto Alegre foi pioneira no Brasil. Entdo, em todos os trabalhos
académicos, em todas as referéncias que a gente vé até fora do pais, ressaltam a
importancia dessa contribuicdo que Porto Alegre fez em relacdo ao desenvolvimento da
cidade e a utilizagdo desse instrumento. Livia Teresinha Salom&o Piccinini (Titular),
Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS: E, ndo tenho muita certeza se é
uma coisa muito boa, mas, enfim, é uma novidade. Assisténcia, quando alguém compra o
indice e vende, qual é o controle desse indice vendido que se tem? Claudio Paiva,
Arquiteto da SMDE: Cada vez que uma pessoa compra tem que registrar essa compra na
UDRE. A UDRE funciona como se fosse um banco, vocé comprou da Simone, vem até a
UDRE, faz o registro; ou seja, vou debitar da conta da Simone e vou abrir uma conta para
vocé. Livia Teresinha Salomao Piccinini (Titular), Universidade Federal do Rio Grande
do Sul — UFRGS: E se é de leildao? Claudio Paiva, Arquiteto da SMDE: A mesma coisa.
Livia Teresinha Salomao Piccinini (Titular), Universidade Federal do Rio Grande do
Sul — UFRGS: Vai na UDRE registrar? Claudio Paiva, Arquiteto da SMDE: Tudo, tudo.
Sempre quando vocé compra um indice, € a mesma coisa a TPC atingida no meu imovel,
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eu vou construir dentro do meu térreo, vou registrar aguele indice que eu ganhei em troca
da permuta com a prefeitura. Livia Teresinha Salom&ao Piccinini (Titular), Universidade
Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS: E em relacdo aquele exemplo que eu vi ali, do
terreno de 40x10, com recuo de jardim, significaria que o proprietario poderia construir
50mz2? Isso pode circular? Claudio Paiva, Arquiteto da SMDE: N&o. De novo, existem
dois tipos de TPC, aqui eu tenho um alargamento viario ja projetado com orcamento de
execucdo. Entdo, essa TPC é feita pela Fazenda. Entdo, é paga. Livia Teresinha
Saloméo Piccinini (Titular), Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS: Tu
disseste que o solo criado tem 4 faixas, de pequeno adensamento, de médio, depois de
1000 até 10.000? Claudio Paiva, Arquiteto da SMDE: N&o, a partir de mil... Livia
Teresinha Salomao Piccinini (Titular), Universidade Federal do Rio Grande do Sul —
UFRGS: E é gerenciado pela Fazenda? Claudio Paiva, Arquiteto da SMDE: Hoje sdo os
leildes. Livia Teresinha Salomd&o Piccinini (Titular), Universidade Federal do Rio
Grande do Sul — UFRGS: E o quarto tipo? Claudio Paiva, Arquiteto da SMDE: N&o
adenséavel. Livia Teresinha Salom&o Piccinini (Titular), Universidade Federal do Rio
Grande do Sul — UFRGS: Tu podes passar para nos esta apresentacdo? Claudio Paiva,
Arquiteto da SMDE: Vou conversar com 0 meu coordenador, de repente eu consigo
passar sim. Livia Teresinha Salom&o Piccinini (Titular), Universidade Federal do Rio
Grande do Sul — UFRGS: Ok, obrigada. Mark Ramos Kuschick (Titular), Sociedade de
Economia do Rio Grande do Sul - SOCECON/RS: Foi muito importante a apresentagcao
do Arquiteto Claudio Paiva. E a primeira vez que eu escuto com este grau de
detalhamento, formacdo de solo criado em Porto Alegre. E a pergunta que te faco, eu
tenho muita dificuldade de discutir s no campo abstrato. Eu gostaria de examinar uma
situacdo concreta em um bairro popular, como nas habitacdes que ha um projeto. E se nos
pegassemos um caso, por exemplo, Menino Deus, Bom Fim, nés temos como examinar
como que Vvocés responderam a essas situacfes nessas regides? Claudio Paiva,
Arquiteto da SMDE: Conselheiro, eu ndo sei qual seria a sua duvida. Talvez se
elaborasse melhor o0 que o senhor gostaria de saber, eu poderia até indicar alguma
situacdo. Em relacdo as habitacdes, quero chamar atencéo para uma situacédo, quando eu
falei sobre os indices de aproveitamento, que eu tinha o cddigo conforme a minha DMWeb
no site da prefeitura, eu tinha o indice de aproveitamento basico. O seguinte, existe o
cadigo 1, que diz que eu ndo posso comprar solo criado, posso fazer TPC, mas ndo posso
comprar TPC. Geralmente, as areas residenciais nessas areas que o senhor colocou, eu
ndo posso comprar solo criado. Assim, outra area que eu teria seria o indice 3, que eu
também ndo posso comprar solo criado e também nédo posso fazer TPC. Outra area que
acontece muito, por exemplo, no Menino Deus, é o cédigo 19, que eu s6 posso comprar
solo criado quando a area é de interesse cultural. Em outras situacdes eu ndo posso
comprar solo criado, s6 cultural. Vinicius Vieira de Souza (Titular), Conselho de
Arquitetura do Rio Grande do Sul — CAU/RS: Uma solicitagdo a presidéncia, que o
conselho solicite & SMDE a apresentacao na integra. Obrigado. Claudio Paiva, Arquiteto
da SMDE: Eu ndo passei na integra porque tem muita informagdo que eu achei que ia
confundir vocés. Fico contente que vocés estdo pedindo a apresentacdo. Hermes de
Assis Puricelli (Titular), Sindicato dos Arquitetos no Estado do Rio Grande do Sul —
SAERGS: Eu participei em 86/87 do grupo que criou o solo criado aqui em Porto Alegre.
Na época o Secretario era o Brochado da Rocha e o supervisor era o Moacir Moongen. S6
algumas consideracdes, isto foi antes do estatuto da cidade, inclusive, serviu de subsidio
para os estudos do estatuto da cidade, foi a primeira cidade do Brasil, mas a ideia era que
fosse um instrumento para arrecadar fundos, mas com limite. A principal ideia da época do

Pagina 14 de 22



675
676
677
678
679
680
681
682
683
684
685
686
687
688
689
690
691
692
693
694
695
696
697
698
699
700
701
702
703
704
705
706
707
708
709
710
711
712
713
714
715
716
717
718
719
720
721
722

5 PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO AMBIENTAL — CMDUA

solo criado era que o indice fosse 1, que € 0 que existe nos paises desenvolvidos. O indice
seria 1 para toda a cidade, que segundo os estudos tedricos € o l6gico de uma cidade, a
pessoa tem o direito de construir obre o terreno dela uma vez, aquela area toda uma vez.
O resto teria que ser um direito adquirido da municipalidade através de uma contrapartida.
N&o vou me estender porque a apresentacdo foi muito boa. Temos outra apresentacéo
ainda. A ideia era que esses 15% ficassem para um fundo para readequacao, atualizacao
e reaparelhamento do planejamento, isso em 96/97, porque a gente ja comecava a ver um
desgaste da estrutura publica. Assim como tem a PGM, assim como tem a Fazenda, que
sao as secretarias que tém forca politica, mas também tem forca de estrutura, de pessoal,
de equipamentos. Essa € a explicacdo dos 15%. E outro esclarecimento € que a ideia
desse valor do solo criado fosse um plus para a habitacdo de interesse social, que fosse
somado ao interesse, ao orgamento do DEMHAB. Ao longo dos anos, iSSo comegou no
governo do Collares, depois passou todo o ciclo do PT, veio no primeiro governo, quando
comecou a venda de indice houve uma situacéo que esse dinheiro foi para o caixa Unico e
nunca foi prestado uma prestacdo detalhada, embora na prestacdo de contas apareca o
dinheiro do solo criado com uma aplicacdo para o DEMHAB. Mas aquela informacéo inicial
gue fosse um plus, ou seja, com a falta de dinheiro terminavam pegando o dinheiro do solo
criado, aplicando em habitacdo de interesse social, retirando o orcamento préprio do
DEMHAB. Isso servia para compensar de certa forma, mais ou menos esta a matematica.
Por ultimo, queria alertar, quando eu sai da prefeitura tinha um movimento muito grande
para a UDRE, que é uma unidade, mas na pratica € uma coordenacdo, deva virar uma
supervisao, ter a forca de uma supervisdo, pelo novo decreto, hd uma semana, fiquei
sabendo que vai ser uma unidade. Isso parece, ndo sei se todos sabem o que significa na
pratica. Assim, € a perda total de for¢ca dentro da piramide de hierarquias e uma tendéncia
a se esvaziar, prejudicando o processo. SO este comentario. Eu agradeco. N&do sei se
temos mais algum comentério, porque temos outra apresentacdo. Entdo, podemos passar
para o0 proximo tema? Quero agradecer ao Claudio. Muito obrigado. (Aplausos). 3.02.
Licenciamento Ambiental em Porto Alegre (Palestrante: Engenheiro Agronomo Paulo
Jardim — Equipe de Licenciamento Ambiental - SMAMS). Paulo Jardim, Engenheiro
Agrénomo, Equipe de Licenciamento Ambiental - SMAMS: Boa noite. Eu vou tentar ser
bem breve e objetivo, mas a minha apresentacéo foi enviada para os emails. E uma
apresentacdo simples de nocdes basicas sobre o licenciamento ambiental. Como vocés
sabem o Plano Diretor € urbano ambiental, n0s temos basicamente um licenciamento
urbanistico e um licenciamento ambiental. Eles se entrelagam em alguns momentos. Este
exemplo (slide) é de empreendimentos sujeitos a estudo de viabilidade urbanistica, o EVU,
gque s&o 0s projetos especiais que estdo no anexo 11 do Plano Diretor, que tramitam aqui
pelo conselho. A primeira etapa é de diretrizes, geralmente sdo CAUGE. Nessa etapa de
diretrizes € possivel que o representante da secretaria do 6rgao ambiental determine que
esse empreendimento mereceria um estudo de impacto ambiental e um relatério de e
impacto ambiental. Quando o orgao decide que tem que ter EIA RIMA a obrigacdo é
disponibilizar um termo de referéncia para o empreendedor elaborar o estudo de impacto
ambiental. Posteriormente, € realizada uma audiéncia publica para debater com a
sociedade em geral aquela proposta de empreendimento. O CMDUA patrticipa também da
elaboracdo do termo de referéncia que vai basear aquele estudo de impacto ambiental.
Talvez na atual gestdo ndo tenha vindo nenhum ainda, mas vem sempre, é que nao tem
tido muitos empreendimentos com EIA RIMA. N&o é obrigatério, ndo s&o todos os
empreendimentos que precisam de EIA RIMA. Temos a etapa de aprovacgéo de projeto,
que quem aprova hoje é a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico. Apds a aprovacgao
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estd em condicbes de receber uma licenca de instalacdo. Tem a etapa de carta de
habitacdo, onde novamente quem emite é a Secretaria de Desenvolvimento Econémico,
com a participacdo das secretarias que participaram da etapa de aprovacdo de projeto.
Dependendo da atividade tem que receber a licenca de operacdo, serve para industrias,
shoppings, hospitais. Os empreendimentos que ndo estdo sujeitos a etapa de licenca de
operacdo, um condominio, ndo teria sentido este conceito de licenca de operacéo, ai se
aplica o TRA — Termo de Recebimento Ambiental, que atesta que aquelas condicionantes
da etapa de instalagdo foram cumpridas e o empreendimento esta adequado do ponto de
vista ambiental e apto a receber o Habite-se. O TRA viria antes do Habite-se e a licenca de
operacao posterior ao Habite-se. Este € um resumo do licenciamento urbano ambiental.
Tem o licenciamento de empreendimentos néo sujeitos a EVU, que nédo estdo no anexo 11
do Plano Diretor, ndo séo projetos especiais, que é um licenciamento ais simples. Com
base na DMWeb, que o colega apresentou, que vai dar o regime urbanistico daquele
terreno, com base no Plano Diretor, o responsavel elabora seu projeto e vai direto para a
etapa de aprovacdo de projeto, onde participam algumas secretarias. Dependendo da
atividade pode requerer a licenga prévia. Normalmente as atividades que véao ter licenca de
operacdo no futuro, como, por exemplo, uma industria, hospital, shopping, devem pedir
licenca prévia antes da aprovacdo do projeto. ApGs a aprovacdo do projeto esta em
condicBes de receber a licenca de instalacdo. Se for um empreendimento residencial e ndo
tiver licenga de operagao vai ter o termo de recebimento ambiental, que seria o parecer do
orgao ambiental dizendo que esta em condi¢cBes de receber a carta de habitacdo. Ndo séo
todos empreendimentos que necessitam de licenca de instalacdo. Empreendimentos
abaixo de 5000m2 de area construida ndo necessitariam de licenca de instalacdo, desde
que a atividade também ndo seja sujeita a licenca de operacdo. Por exemplo, uma
residéncia unifamiliar de 500m2, se nédo tiver escava¢ao de solo superior a 3m ou aterros,
pode ser dispensada. Nés nado teriamos capacidade para emitir tantas licencas de
instalacdo quanto os projetos que sdo aprovados no municipio diariamente. NOs temos
uma diferenca do que é licenca e o que é licenciamento, licenca € o documento, o0 ato
administrativo, o licenciamento € o processo que vai gerar ou ndo aquela licenca, que nada
mais é que uma lista de condi¢cfes de restricdes, medidas de controle ambiental. Vamos
dar uma acelerada. Outro aspecto importante que as licencas ambientais contemplam é
quanto a permeabilidade do solo. Hoje um solo ndo pode impermeabilizar 100% daquele
terreno. Geralmente, isto é visto mais nas etapas de aprovacao e da licenca de instalacao.
O objetivo € melhorar a drenagem urbana e a prépria ambiéncia, porque sdo areas livres
de qualquer intervencdo, permeaveis, vegetadas e passiveis de arborizacdo. Ela foi
incorporada ao Plano Diretor, mas ndo me lembro de qual € o artigo. Dependendo o indice
de aproveitamento do terreno, ou seja, dependendo da regido da cidade o projeto tem que
destinar um percentual do terreno como éarea livre permeéavel. Sempre é importante ver
qual a funcdo ambiental, ainda funciona como fungdo ambiental o Arroio Dilavio, as
margens dele, a gente ndo deveria deixar construir nenhum prédio aqui onde estamos, por
exemplo, ou ndo tem mais aquela funcdo ambiental e ali tem funcdo de drenagem urbana,
outras fungdes que ndo sejam as originais? Outra coisa é a reversibilidade dela. E possivel
recuperar o Arroio Diluvio na sua forma original? Bom, teriamos que tirar a Av. Ipiranga.
Entdo, ndo me parece que é viavel, mas é irreversivel essa situagdo. Assim como neste
caso que eu citei, tem varios outros na cidade, como quem conhece a Av. Professora
Paula Soares, Av. Sarandi também, onde o curso d’agua acabou se transformando em um
canal de drenagem que separa as duas faixas de rolamento de uma via. Quem tem casas,
loteamentos aprovados ha muitos anos ali, muitas vezes vé: “P6, estou em APP”. E ai a

gente tem que fazer uma andlise se aquela APP ainda tem aquela fun¢cdo ambiental ou se
Péagina 16 de 22



772
773
774
775
776
777
778
779
780
781
782
783
784
785
786
787
788
789
790
791
792
793
794
795
796
797
798
799
800
801
802
803
804
805
806
807
808
809
810
811
812
813
814
815
816
817
818
819
820

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO AMBIENTAL — CMDUA

ela ja € uma area urbana consolidada dentro de um projeto que foi regularmente aprovado
outrora pelo municipio. Quanto a fauna, dependendo do empreendimento, ndo diaria que
sao todos, mas pelo menos os que ainda estdo localizados onde tem um ambiente mais
proximo ao natural, é necessério que se apresente o laudo daquela fauna silvestre e que
esse estudo tenha amostragem de diferentes horarios e estacfes do ano, porque a fauna
varia muito de acordo com a época do ano. Por exemplo, existem alguns tipos de peixes
que sobrevivem em éareas alagadicas que estdio presentes em certas épocas do ano. E por
iSso que as vezes um estudo desses demora um ano inteiro para ficar pronto, porque
precisa ter uma amostragem do ano inteiro. Uma das condicionantes bem frequentes das
licencas séo as construgdes de passagem de fauna para que os animais possam ir de em
local ao outro, principalmente sobre vias. Existem experientes, 0 pessoal testa
principalmente para macacos, para bugios, que é frequente em Porto Alegre, para
conseguir atravessar as vias, ou as vezes te também ali na obra da Severo Dullios, que
foram previstas passagens de fauna subterrdneas, porque se vé qual € a fauna mais
frequente ali e qual e a medida mais adequada para aquela fauna. Também cabeamento
ecoldgico para aquela fauna ndo tomar choque nas redes. E possivel que se peca sim a
preservacao de habitat, principalmente para aquelas espécies ameacadas. Esses peixes
anuais que eu falei sdo considerados ameacados. Entdo, é possivel que dentro do projeto
de um loteamento, de uma grande area, que: aquela porcao, aguele habitat devera ser
preservado, ndo devera sofrer intervencao. Residuos sélidos também é bem importante.
Existe uma diferenca na etapa de instalacdo de operacgéo, porque eu vou pedir o plano de
gerenciamento dos residuos para aquela obra, para onde vao levar os residuos da
construcdo civil. Na etapa de operagcdo eu vou pedir um plano de gerenciamento para
aquela atividade. Por exemplo, um hospital tem residuos hospitalares, tem que fazer um
plano de gerenciamento, porque onde ele vai destinar aqueles residuos hospitalares? Uma
oficina mecanica é a mesma coisa, embalagem de 6leo usada e etc. E importante que a
segregacao ocorra desde a origem, com a destinacéo final correta para um local que tenha
licenca para receber aquele tipo de residuo. Esses principios aqui, normalmente, também
vao nas licencas, de reducdo, reaproveitamento e reciclagem. NOs temos muitos casos em
Porto Alegre de solos com passivos ambientais, ou seja, com algum tipo de contaminacao.
Um caso frequente sdo terrenos no Humaita, existia ali um aterro chamado Bendpolis,
durante muitos anos se levou residuos sdlidos urbanos misturados, as vezes se acha até
residuos hospitalares ali. Entdo, em alguns terrenos da cidade ha lixo enterrado. Entéo, é
proibido aprovar projeto em cima de lixo. Entdo, é necessario fazer a remediacao daquela
area. E solicitada essa avaliacéo preliminar, que vai dar o histérico da area. Dependendo
da avaliacdo € solicitada uma investigacdo confirmatoria, que ai sim € coletar amostras de
agua e solo, para verificar se ha contaminacéo. A gente ndo pode permitir a constru¢cao em
cima de area contaminada, porque € um risco para as pessoas que forem ocupar aquelas
edificagfes. J& aconteceu em S&o Paulo com algumas explosdes, substancias toxicas
bastante nocivas para a saude das pessoas. Pracas e arborizacdo viaria nos loteamentos,
parcelamento de solo normalmente ocorre a doagéo de area para destinagcdo de pracas, é
quando acontece a abertura de novas vias também, € necessario que se faca a
arborizacao. Isto pode ser a qualificagdo de pragas existentes, como compensacgao ou
mitigacdo de impactos. Também € uma forma de copensar ou mitigar impactos de alguns
empreendimentos. Os projetos podem ou ndo serem elaborados pela SMAMS, mas é
necessario que sejam aprovados pela equipe de arquitetos da Secretaria. Outros
condicionantes que as vezes aparecem nas licencas sdo alguns prazos para atendimento
de algum item especifico. Por exemplo, a lei Kiss, depois da tragédia da Kiss, hoje
principalmente na etapa de licenca de operacdo, n6s ndo emitimos licenca de operacao
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sem que tenha o alvara de bombeiros, pelo menos com o comprovante de protocolo do
plano de prevencado de incéndios, ai se emite por um ano a licenca, renovavel por mais
um, toda e qualquer atividade que requer licenca de operacao precisa apresentar alvara de
bombeiros. Unidades de conservagcao, alguns empreendimentos tém que destinar um
percentual do valor estimado do investimento para as unidades. Tem a questdo do IPHAN,
o patrimoénio histérico, alguns empreendimentos requerem esta anuéncia e outras
obrigacBes diversas. A participacdo do CMDUA, que participa na etapa de termo de
referéncia, que vai nortear o estudo de impacto ambiental, participa da etapa dos EVUs,
que vocés estdo acostumados. Esta relacdo urbano ambiental € importante para o
licenciamento, principalmente porque a Resolu¢cdo n°® CONAMA n° 237, art. 10, § 1°, diz o
seguinte: “No procedimento de licenciamento ambiental devera constar, obrigatoriamente,
a certidao da prefeitura municipal, declarando que o local e o tipo de empreendimento ou
atividade estdo em conformidade com a legislacédo aplicavel ao uso e ocupagao do solo”.
Aqui em Porto Alegre esta legislacdo aplicavel ao uso e ocupacdo do solo € o Plano
Diretor. Entdo, eu ndo posso emitir uma licenca ambiental para uma atividade que esteja
em desconformidade, que ndo esteja atendendo o Plano Diretor. Isto aqui, na verdade, é
um dos fatores que, digamos assim, acaba dificultando a regularizacdo de algumas
atividades, principalmente atividade menores, oficinas mecénicas, lavagens de veiculos,
gue as vezes a pessoa coloca uma oficina dentro da sua prépria casa. Isto ndo é permitido
pelo Plano Diretor aquela atividade. Entéo, fica muito dificil a regularizacéo. Para finalizar,
o licenciamento ambiental é um reflexo das atividades, por exemplo, tem surgido bastante
pedido de licenciamento ambiental para microcervejarias. E uma atividade que esta “na
moda”, muita gente comecou a produzir, como no 4° Distrito. No fim das contas, o que o
licenciamento ambiental busca é seguranca, bem estar, acaba ajudando a evitar alguns
conflitos, como no caso do ruido, onde a gente exige que seja tomada uma providéncia
para evitar conflitos, cheiros, odores, enfim. O licenciamento ambiental sozinho é dificil
resolver alguma coisa. O ideal é que ele tenha uma atuacdo sinérgica com outros
instrumentos de controle e gestdo. Tem algumas informacdes no site para quem tiver
interesse. NO6s disponibilizamos um servico on-line, onde o empreendedor pode
encaminhar seu pedido de licengca ambiental pela internet, por um email, apresentando
uma documentacao minima, pelo menos consegue abrir e dar andamento ao seu processo
administrativo, visando a licenca ambiental. Este e meu email e a gente fica a disposicao.
(Aplausos). Hermes de Assis Puricelli (Titular), Sindicato dos Arquitetos no Estado do
Rio Grande do Sul — SAERGS: Obrigado, Engenheiro Paulo Agrénomo Paulo Jardim. Eu
coloco a palavra a disposicdo. Vamos iniciar por aqui. Mark Ramos Kuschick (Titular),
Sociedade de Economia do Rio Grande do Sul - SOCECON/RS: Quero agradecer a
apresentacdo, é importante ouvir este conjunto de informacfes. Eu acho que este
procedimento do conselho de trazer os profissionais das secretarias para conversar
conosco sobre as suas areas de dominio e conhecimento é importante para qualificar o
nosso debate aqui. Eu ndo recordo que nos tenhamos examinado algum aspecto
ambiental este ano na nossa pauta de projetos. Eu acho que houve algumas menc¢des no
projeto Zaffari, que o empreendedor esteve aqui, falou que ndo havia ou havia algum
vestigio de Mata Atlantica, ou ndo havia vegetagcdo relevante. Eu lembrei muito dessa
discussédo pesada que esta havendo na zona sul de Porto Alegre, sobre essa area que
tem, que foi divulgada dentro das redes, uma area com uma vegetacdo, com uma certa
densidade, inclusive, mencionam que ha vida silvestre e tal. Em tese, aquilo ali seria
derrubado na marra, porque teria ja recebido autorizacéo das instancias necessarias. E um
negocio meio escandaloso do ponto de vista ambiental. Hoje ha uma resisténcia ali feita
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pela comunidade organizada, que esta fazendo movimentos de presenca e de apoio.
Aparentemente, diante da indiferenca da autoridade, do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano e Ambiental, como se aqui nés ndo pudéssemos falar disso. No
caso concreto, eu ndo sei se tu tens alguma informacéo sobre isso, deves ter. Isto € um
conflito aberto na cidade. Aparentemente, ha um interesse imobiliario, que ndo passou,
ndo passard publico ja passou pelo nosso conselho. Eu ndo tenho essa informacéo, s6
vejo que no momento este € um elemento forte. E se passou pelo nosso conselho, o nosso
conselho aprovou por ser um projeto bonito, economicamente adequado, socialmente,
ambientalmente perfeito? Nao parece ser possivel fazer esse tipo de comentario, mas eu
agradeco muito pela tua participacdo. Paulo Jardim, Engenheiro Agrébnomo, Equipe de
Licenciamento Ambiental — SMAMS: Bom, este empreendimento que o conselheiro se
referiu comecou l4 na década de 1990 e na ocasido recebeu até uma licenca de instalacao
da FEPAM, era o 6rgao estadual que licenciava e aprovou naquela época EVUs. Passou
sim pelo conselho aqui, se eu ndo me engano, no ano 2000. S6 que foi protocolada uma
acao civil publica contra o empreendimento, acho que o Ministério Publico promoveu.
Entéo, ficou mais de uma década tramitando, chegando até o STF, a decisédo final foi da
Ministra Carmem Lucia, que deu ganho de causa para o empreendedor, que ganhou o
direito de executar aquele projeto que foi aprovado la nos anos 90, onde a legislacdo era
outra. Ele ganhou o direito de n&o aplicar a Lei da Mata Atlantica naquela area. E uma
coisa que a decisdo do STF assegurou a ele. Também ganhou o direito de canalizar um
curso d’agua que corre naquela area. Acabaram todas as instancias, foi para a
Procuradoria. O que fazemos agora? Primeiro, o Estado n&o queria receber de novo a
atividade, agora é o municipio que tem que licenciar. A orientacdo era — continuem de
onde ele parou! Bom, ele tinha uma licenca de instalacdo. Alguém cogitou eles revalidarem
a licenca de instalacdo da FEPAM. Ai é impossivel, no primeiro momento a gente entendia
que eles deveria cumprir todos os ritos, como se estivesse comecando agora, passando
pelo conselho, certamente; mas essa posicdo foi vencida, porque deciséo judicial ndo se
discute e tem que cumprir. A solucdo que encontramos foi solicitar uma atualizacdo dos
estudos para poder pelo menos calcular qual a compensacdo para aquela area. Existe
uma licenca de instalacdo para o loteamento, que permite a abertura de algumas vias
publicas, basicamente uma que liga a parte de cima do terreno até a parte mais baixa, que
vai dar para a Av. Guaiba, também a canalizacdo daquele curso d’agua. E o que o
empreendedor tem de licenca do municipio. Loteamento, como vocés devem saber é o
parcelamento com vias publicas em volta das quadras. A ocupacdo das quadras nao foi
licenciada. Provavelmente passara por etapas de EVU, acredito que deva tramitar aqui no
conselho a ocupacédo dessas quadras. A preocupacdo de remocdo de toda aquela
vegetacao, isso ndo vai acontecer, até porque o que existe hoje é a possibilidade dele abrir
as vias e canalizar o curso d’agua. Nem o empreendedor tem definido qual sera o projeto
de ocupacdo das quadras, que certamente sera exigida a preservacdo do que for mais
relevante do ponto de vista ambiental. Livia Teresinha Salomao Piccinini (Titular),
Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS: Eu nao quero perguntar, mas
quero agradecer a esta apresentacao para todos noés, porque eu acho que é uma liberacéo
do poder publico, dizendo — é assim que a gente tem que trabalhar. Entéo, para nés aqui
no conselho eu acho que € a possibilidade de nos termos isto como uma bandeira, como
uma ferramenta a ser empunhada e ser utilizada em cima de cada projeto que a gente
avaliar. Entdo, eu agradeco muito a tua apresentacéo, porque nos dessa garantia de que
isso deve ser empunhado por nés a avaliacdo de um projeto. Em algumas vezes a gente
passa alo largo dessas questdes, por pressa ou até por desconhecimento. Eu acho que a
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partir de agora a gente nao vai mais poder ter este tipo de atitude. NOs estamos liberados
para questionar a questdo ambiental nos processos que passarem por aqui. Entdo, muito
obrigada. Darci Barnech Campani (Titular), Associacdo Brasileira de Engenharia
Sanitaria e Ambiental — ABES/RS: Primeiro, a preocupac¢do, eu sou funcionario publico
também, vem aqui, faz determinada explanacéo e Poe o seu ponto de vista daquilo que ele
domina, mas como que a gente poderia enquanto conselho, junto com os técnicos da
prefeitura ter uma melhor efetividade? Por exemplo, um processo que passou por aqui foi
a doacdo da antiga fabrica da Veg para a prefeitura. Na época a gente questionava se nao
tinha, o que eu acho dificil, uma indastria que faz transformadores, que tem o manuseio
intenso de Oleos, que ali ndo tenha solo contaminado. Eu questionei nessa reunido e
disseram que néo, que nédo precisa de laudo de contaminacdo daquele solo. Entdo, como
que a gente pode se aproximar mais para que alguns questionamentos possam ser
respondidos objetivamente? Aqui nds estamos decidindo os rumos da cidade. E para ver a
complexidade, eu vi ali na apresentacao a questdo do Campus do Vale, o Campus do Vale
foi licenciado pela FEPAM por questdo de uns 100m, o 6nibus que sai do Campus do Vale
sai passa 100m em Viamao e volta para Porto Alegre. Fiquei com uma duvida, no caso da
UFGRS e da PUC, empreendimentos consolidados, no qual eu, tecnicamente, hdo consigo
entender porque tanto a UFRGS quanto a PUC tiveram que fazer LP, iam fazer LI e LO
para um empreendimento consolidado. Eu estive na audiéncia publica da PUC, onde um
ex-membro aqui do conselho queria que o Prédio 40 da PUC fosse demolido para
renaturalizar o arroio que passa debaixo do Prédio 40 da PUC. Entdo, submeter uma PUC
a um processo de licenca prévia, licenca de instalagdo e néo ir direto... Na época eu que
encaminhei pela UFRGS o licenciamento ambiental inicial, foi dito que tinha aspectos na
legislac@o de Porto Alegre que fazia uma diferengca em relacéo a legislagéo estadual. Tanto
€ gue passamos para a FEPAM, que ndo exigiu EIA RIMA, foi direto para a LO. Eu acho
gue era mais ou menos isso. Eu achei interessante, porque na listagem que tem ali de
legislacdes ndo tem nenhuma resolucdo COMAM. O COMAM nunca se manifestou sobre
essa questdo do processo de licenciamento em Porto Alegre. Paulo Jardim, Engenheiro
Agrénomo, Equipe de Licenciamento Ambiental — SMAMS: Vamos por parte. Bom,
como que o conselho poderia participar? Eu fui suplente da SMAM na época, durante duas
gestdes aqui no conselho, eu lembro que era bem frequente mandarem o processo em
diligéncia para o 6rgdo se manifestar quando o conselheiro tinha alguma duavida. Entéo, eu
acho gue ainda ha esta possibilidade quando ha uma duvida. Nao sei em que época foi
essa industria, mas hoje, fatalmente, se exigiria uma investigacao confirmatoria, porque por
muito menos a gente solicita, sendo uma industria certamente se pediria. No passado néo
se abordava muito isso. Vinha no receituéario, nas préprias embalagens de agrotdxico que o
destino correto daquelas embalagens era enterrar. Entdo, é possivel que varios pontos do
Rio Grande do Sul tenha varias embalagens enterradas, que a gente nem sabe e que
estdo contaminando o lencol freatico. Sdo passivos ambientais que foram acontecendo ao
longo dos anos e hoje estdo ai, mas ndo sabemos. Este assunto cresceu de grau de
relevancia. A questdo da etapa da licenca, o licenciamento ambiental tem que ser de
acordo com a etapa em que se encontra o0 empreendimento. Entdo, se o empreendimento
ja esta & ndo tem o menor sentido submeter a etapa de licenga prévia e de instalacdo. Ele
tem que ir direto para a licenca de operacao, isso esta na legislacdo. Nao sei em que
época fizeram isso, mas foi uma interpretacdo errada. Hoje nés ndo fazemos, sempre
licenciamos de acordo com a etapa em que se encontra 0 empreendimento. No caso da
PUC, se houve alguma etapa de licenca prévia é para ampliacdo, para construir um novo
prédio, mas para prédios existentes € licenca de operacdo. A PUC é licenciada pelo
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municipio sim. Sobre o conselho municipal, existem sim resolucfes, mas face ao advento
da resolugdo do CONSEMA 372 e suas atualizagdes, essa resolugédo foi publicada em
marco de 2018 e ja houve atualiza¢cBes dela, se colou em duvida se aquelas resolucdes do
conselho municipal continuavam valendo. E eu até acredito que elas devam ser
revalidadas, porque esta CONSEMA é bem abrangente, alterou tudo que as resolucdes do
conselho municipal entram em conflito com ela ndo pode. Entdo, elas devem ser
revalidadas, mas sim, ha resolucdes do conselho municipal sobre licenciamento ambiental
e outras tantas matérias. Emerson Goncalves dos Santos (Titular), Tematica de
Habitacdo, Organizacdo da Cidade, Desenvolvimento Urbano e Ambiental — OP-
HOCDUA: Eu queria saber o conceito de APAM, porque ndo € bem clara dentro da
legislacéo, tanto dentro do Plano Diretor, até na Instrucdo Normativa n® 22/2007. Também
a questao do limite de hectares que a SMAMS pode licenciar, qual é o limite maximo?
Como € dada a garantia da preservagdo das APPs quando implantado um
empreendimento? A melhor forma de preservar e dar responsabilidade para o
empreendedor, através de condominio ou de lote? Também em relagdo a Mata Atlantica,
porque tem aquele percentual de preservar 30, ndo sei se suprime por area de
equivaléncia, tem que manter 70 ou 50 a 50, como € dado esse célculo? Paulo Jardim,
Engenheiro Agrénomo, Equipe de Licenciamento Ambiental — SMAMS: O conceito de
APAM estd no Plano Diretor, mas ndo me lembro na legislacdo ambiental se esta
explicitamente APAM. Esta pergunta deveria ser direcionada mais para a parte da
SMAMS, que ficou com o Plano Diretor. Nao sei se o plano tem algum conceito obre isso,
mas eu sei que tem mais a ver com restricdes de uso, né. APAM é permitida em casos de
habitacdo e alguma atividade com algum cunho cientifico, de pesquisa, ndo poderia uma
industria. O APAM tem mais a ver com o Plano Diretor e com regime urbanistico, com
restricdo urbanistica ambiental de uso, mas ndo estd presente na legislacdo ambiental,
diferente da APP, que essa sim esta no codigo florestal. Tem o conceito? (Manifestacao
fora do microfone). Tem muito a ver com o desenvolvimento sustentavel esse conceito de
APAM, mas me parece mais especifico ao Plano Diretor. A preservacdo das APPs se da
de vérias formas, é exigido que seja averbada na matricula do imoOvel a existéncia e a
localizacdo daquela area de preservacdo permanente. NOsS ndo aprovamos projetos em
gue nao estejam de acordo com a legislacdo que exige a protecdo daquelas APPs. Outras
formas de protecdo as vezes € o cercamento, as vezes € exigido, a colacdo de placas
indicando que é uma area de preservacao. O empreendedor ndo vai conseguir uma licenca
de operacdo se ndo atender as condicionantes dispostas nas etapas anteriores. Sobre o
limite, esta estabelecido também na Resolucdo CONSEMA 372/2018, que estabelece o
gé considerada atividade de impacto local para os municipios licenciarem e o que é
considerado competéncia do estado. Algumas dessas atividades, a diferenca de
competéncia esta no porte. Por exemplo, campus universitario até 20 hectares o0s
municipio s podem licenciar, acima disso sé pode licenciar 0 municipio que tiver convénio
de delegacdo de competéncia firmado junto & FEPAM, caso contrario é a FEPAM quem
tem que licenciar. Os condominios e loteamentos entraram na mesma regra. Luiz Anténio
Marques Gomes (Titular), Regido de Gestdo de Planejamento Seis — RGP. 6: Porto
Alegre € competente para loteamento com mais de 20 hectares? Paulo Jardim,
Engenheiro Agrénomo, Equipe de Licenciamento Ambiental — SMAMS: Neste
momento estamos sem convénio de delegacdo de competéncia vigente. Estd em
andamento a renovacdo do convénio. Esta atividade especifica de loteamentos e
condominios ha uma disposicdo do atual gestor, do secretario, em obter a delegacao
plena, ou seja, poder licenciar qualquer porte desse tipo de empreendimento, para
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1013  moradias. Sobre a Mata Atlantica, tem aquele percentual, quando € priméaria ndo pode
1014  cortar, mas em Porto Alegre ndo é bem o caso de primaria. Tem estagio avancado, médio
1015 e secundario. O estagio avancado o limite € 50%, tem que preservar; médio é 30% e inicial
1016  parece que nao se aplica, tem alguma regra nesse sentido. Esse empreendimento da zona
1017  sul que o conselheiro se referiu, 0 empreendedor ganhou na justica o direito de nao aplicar
1018  alei da Mata Atlantica, mas se aplicasse seria... Nao sei, teria que fazer o calculo. Hermes
1019  de Assis Puricelli (Titular), Sindicato dos Arquitetos no Estado do Rio Grande do Sul
1020 - SAERGS: Entdo, podemos encerrar a reunido? Queria agradecer ao Paulo jardim.
1021 (Aplausos). Foi muito bom. Obrigado a todos pela paciéncia. TERMINO: AS 22H15MIN.

1022
1023
1024
1025
1026
1027

1028 Mauricio Fernandes

1029  Presidente Secretéaria Executiva
1030 Relatora

1031

1032

1033  Ata aprovada na sessdao plenaria do dia .../.../2019, ... retificacdes:
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