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Apresentagao

“Finalmente a viagem conduz & cidade de Tamara.

Entro na cidade e caminho pelas ruas cheias de sinais que sobressaem das

paredes.
O olho néo vé coisas, sendo figuras de coisas que significam outras coisas:

Os alicates sinalizam a casa do dentista, a tulipa sinaliza o boteco, as

langas sinalizam os soldados, a balanca sinaliza o boticario.
Estatuas e escudos representam ledes, golfinhos, torres, estrelas :

Sinal de que algo — quem sabe 0 qué — tem como simbolo um ledo, um

golfinho ou uma torre ou uma estrela.”

As cidades invisiveis: Italo Calvino.

E assim, como no caso de Tamara, as cidades do século XXI continuam sua
vocacgdo original de ser espacos para que os cidaddos e as cidadds facam
suas vidas e para que transitem na memdria, nos desejos, nos signos, nas

historias, nas marcas, nos simbolos, nas relagoes.

Séo estas Ultimas, as relagdes, as que sem duvida operam continuamente
nas construgdes das cidades como territorios vivos. Isto €, territorios
onde homens e mulheres decidiram morar cotidianamente durante o
transcurso de suas vidas e onde sdo solucionados 0s dramas, 0s principios
do sistema democrético, as apostas da economia e do desenvolvimento, do
governo e dos diversos modos de exercé-lo, do poder, do bem-estar
cotidiano; as marcas dos e das invisiveis, das expressoes e relacdes diversas

que, desde as margens, alimentados das memorias ancestrais, contribuiram



com seus questionamentos e rupturas para fazer das cidades, espacos vitais,

integralmente mais humanos.

Ao se realizar um modulo de capacitagdo que aborde a participacdo das
mulheres na gestdo local e nas politicas publicas de eqlidade, supde-se
compreender que as cidades, quanto territérios vivos, acolhem e
reproduzem relacBes de género que devem ser compreendidas pelos
governos locais para que a gestdo e a toma de decisbes sejam feitas com

eqiiidade *, como um mecanismo para construir a igualdade real.

E é justamente a construgcdo da igualdade, como fundamento do bom
governo, o que permite avancar no pleno reconhecimento das mulheres
como sujeitos de direitos, e, portanto, como atoras chaves nos processos de
toma das decisOes, planificagdo e orcamento-programa dos governos
municipais, isto é, na definicdo do tipo de cidade na qual desejam morar

bem.

O caminho que queremos abrir com este modulo € o de levar & compreensao
de que é a participacdo das mulheres na gestdo local, o fundamento para
garantir o exercicio integral dos seus direitos humanos, uma vez que essa

participacdo leva a decisdes politicas acertadas nas politicas publicas locais.

Como objetivo do projeto URB-AL-9 “Sistema intermunicipal de
capacitacdo em planejamento e gestdo local participativa”, segundo este
modulo de capacitacdo, o Distrito Metropolitano de Quito sistematiza,
organiza e pde a disposicdo das outras cidades do mundo o pensamento
politico, filoséfico, técnico e metodoldgico que fizeram possiveis os avances
na matéria de formulagdo e implementacdo de politicas publicas desde a

eqliidade de género.

" ou seja, elegem as melhores estratégias para que as politicas publicas, 0s mecanismos e 0s
servigos derivados das decisGes municipais, afetem positivamente a vida das mulheres,
corrigindo a brecha de discriminagéo entre homens e mulheres, conseguindo resultados na
igualdade de oportunidades e na plenitude da cidadania das mulheres.
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Introducéo

“Porque as cidades se enfrentam hoje com dificuldades sem precedente
para conseguir 0s seguintes objetivos:

- conservar o meio ambiente e garantir um desenvolvimento duradouro,
- favorecer uma melhor qualidade de vida e condigbes mais iguais para
todos,

- solucionar os problemas do funcionamento urbano e evitar a excluséo,
- preparar uma democracia mais ativa e mais equilibrada na atual
sociedade “plural”,

Sociedade onde a mulher tem interesses de todos 0s niveis.

...As solucBes exigem necessariamente a participacao das mulheres, por
legitimidade democratica e também porque e um agente essencial de
renovacgdo da dindmica urbana.”

Carta Européia da Mulher na Cidade.

Cidade e mulheres

A economia do século XX e a acelerada urbanizacdo que trouxe consigo,
teve a cara das mulheres. Isto é, mais da metade da populacdo que chegou
aos novos centros populacionais foram mulheres cujos projetos de vida
incluiam a fabrica, a presenga na vida comunitaria, as relacbes mais intensas
de mercado e de consumo, mulheres produtoras que traziam suas
mercadorias as urbes, filhos e filhas para serem levados a escola, novos
papéis de provisdo, além dos papéis tradicionais na economia

reprodutiva.



Ao contrario das cidades do século XIX, no século XX as formas
econdmicas requeriam da forca de trabalho das mulheres, da mobilidade da
forca de trabalho masculina e, portanto, se impunham relacbes de género -
entre homens e mulheres - que transcendiam o tdo defendido ambito

privado.

A cidade, entdo, foi reunindo as enormes populacdes de operarios e
operarias dos processos produtivos e industriais em marcha; novas
concepgdes e formas de fazer a vida na cidade; novas necessidades e
interesses; articulagdes entre o campo e a cidade, novas atoras que tinham
estado invisiveis aos olhos dos territérios urbanos e do Estado que sdo
as mulheres, as quais se vinculam de novos e diversos modos com o

espaco cidade.

Desde seu surgimento, as cidades tém sido organizadas e administradas com
uma visdo de Estado que ndo chega reconhecer as mulheres como atoras e
sujeitos do espaco publico e privado-cidade. O avan¢o na matéria
executiva e legislativa municipal ainda ndo inclui, como fator decisivo
da democracia e do governo local, as diferentes mulheres e seus

interesses.

Mas tampouco no enredo do espaco publico como lugar de encontro e de
se pdr em comum a presenca humana, a pertenca a um territorio habitado
coletivamente, as mulheres tém sido levadas em conta pelas cidades,
portanto, o exercicio pleno da cidadania delas é seriamente limitado. “A
cidade é uma memoria organizada” e essa historia tem deixado as mulheres
de lado”. 2

Entdo, desde as politicas urbanisticas e de desenvolvimento das cidades,

mas tampouco desde a cidade como territorio de vida, as mulheres tém sido

2 Hannah Arendt.www.iep.utm.edu/a/arendt.htm



incluidas na definicdo de espaco-cidade-comum apesar de que foi a
ingeréncia delas como habitantes e também como autoridades, as que
tinham dotado de discursos e de diferentes sentidos as cidades, deixando de
lado por completo a dicotomia do privado-publico na realizacdo da vida de

mulheres e de homens nos espacos urbanizados.

As cidades devem ser também para as mulheres e esse comegar a ser,
depende decididamente da participagdo social e politica do coletivo das
mulheres que povoam as cidades, a fim de que se convertam em verdadeiro

territorio para suas vidas.

Tal como expressa Martha Alonso Vidal estamos convencidas da
reversibilidade do processo que as mulheres podemos realizar, gerando
conhecimento, identificando problemas, elaborando demandas, adquirindo
visibilidade social e exercendo um poder maior do que aquele que nos é
reconhecido a nivel individual, projetando novos espacos publicos onde as
mulheres e os homens desenvolvam uma vida melhor, condi¢éo esta para a

renovacdo democratica do projeto urbano, o grande desafio do século XXI.3

Portanto, a inclusdo da perspectiva de género na gestdo urbana constitui
uma das estratégias principais na construcdo da democracia
participativa. S0 como sustento para a constru¢do das ferramentas que

permitem reverter essa histéria de exclusao.

Viséo geral

O presente médulo de capacitagcdo enfrenta o desafio de dar ferramentas
conceituais e metodoldgicas para que os e as funcionarios(as) municipais

impulsionem iniciativas de inclusdo e de participacdo social das mulheres na

3 Martha Alonso Vidal.Género e espago publico urbano.Parabolica, Revista
llustrada.N.3.http://www.parabolica.org/martha_alonso.htm



gestdo do governo local, mas ao mesmo tempo, deve ser um instrumento
para que as diversas mulheres que moram nas cidades exercam com poder
seu direito de participag&o.

Este desafio, enunciado assim, encerra o reconhecimento de que a cidade,
quanto territério onde as comunidades realizam a vida, € um espaco
geografico vivo onde os seres humanos, diversas mulheres e diversos
homens, em distintas etapas de suas vidas, que construam e projetam
suas aspiracdes. Mas estas aspira¢des individuais se desdobram em relagdo
as ordens familiares, sociais, afetivas, institucionais, politicas e
administrativas; construtores de valores sdcio-culturais e de género;
sistemas econdmicos e de desenvolvimento direcionados aos interesses do
mercado e do Estado; ecossistemas e capacidades especificas de geracéo de

recursos indispensaveis para a vida.

Portanto, exercer o bom governo na cidade é um dos principios da
democracia. Consubstancial a um e ao outro, é a incluséo das mulheres
como sujeitos de direitos nos processos participativos locais de
formulag&o de politicas publicas, de planejamento e com a visdo de uma
cidade que gera uma nova distribuicdo de alternativas justas para os

cidadéos e cidadas que nela moram.

Conseguir esta visdo ndo é facil. Os valores e préticas da discriminacédo de
género se reproduzem nas instituicbes do Estado e nos modos como se

exerce o poder e na forma como se tomam as decisdes nos governos locais.

Na América Latina, a visibilidade do papel das mulheres na consolidacéo da
democracia tem significado importantes conquistas, especialmente para a
promogdo e reparacdo dos seus direitos e dos das populacdes que por
diferentes caminhos séo sujeitos & discriminacdo, mas também & uma carga
importante de trabalho comunitario e estatal assumida gratuitamente e nao

valorizada pelos Estados. Todas e cada uma das politicas sociais locais se



apbiam no trabalho gratuito e voluntario das diversas mulheres,
estejam ou ndo estas dirigidas a elas. De fato, na maioria dos casos estdo
dirigidas a continuar o trabalho, os servicos e os produtos da economia

reprodutiva no Estado de forma gratuita.

Portanto, este modulo pretende dar ferramentas para visualizar e
compreender as complexas relagcdes de género que acompanham a vida nas
cidades como sustento para a toma das decisfes estratégicas municipais a
favor das diversas mulheres e da equlidade de género. Significa o
reconhecimento da participacdo social das mulheres como um direito e da
inclusdo do enfoque de género na gestdo municipal como um principio que
gera equidade. E a equidade é um valor que gera bem-estar para as

comunidades.

Os pontos de atengéo

O presente modulo assume o enfoque dos direitos como uma visdo
categoérica para o exercicio do poder e do bom governo. Assim sendo, no
desenvolvimento de cada um dos capitulos vocés encontrardo conteddos
referentes & compreensdo mais rigorosa e substantiva dos direitos humanos
e dos niveis de inclusdo desta visdo nos processos participativos locais. A
seguir se mostram os pontos de atencéo sobre 0s quais versam os contetdos

e ferramentas deste material de formacao.

Os direitos humanos como ponto de partida. Este modulo esta desenhado
para abordar cada tematica desde os direitos humanos. Isto é, ndo tanto
como acessorio ao processo de formulacéo e implementacdo das decisdes
até uma equidade, sendo como sustento das mudangas necessarias para

alcancgé-la.
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A cidadania das mulheres como horizonte politico e como processo

constante de exercicio dos direitos.

A gestdo local como processos e procedimentos ordenados, sistematicos,
eficientes e normativos, destinados a fazer realidade a toma de decisdes do

governo local.

A participacdo social das diversas mulheres como um direito. Isto €, um
mandato para o governo local e uma atitude permanente do exercicio do

poder por parte das mulheres.

As politicas publicas, como a tomada de decisGes do governo local,
conduzem a corrigir a discriminagdo de género e garantem a seguranga, 0S
servicos adequados para a realizagdo da vida das mulheres diversas durante
seu ciclo vital e das comunidades; e habilitam mecanismos para que a

cidadania seja ativa e que seja exercida com poder.

As ferramentas para a incluséo do enfoque de género como um instrumento
que permite visibilizar as relagdes entre mulheres e homens, bem como as
brechas da desigualdade e as formas de discriminagdo que podem ser

corrigidas desde a agdo municipal.

Os mecanismos de seguimento, incidéncia, exigibilidade e controle cidadéo

como formas de exercer o poder social e politico das mulheres.

Precisar as estratégias de institucionalizacdo das politicas publicas de

género.

Estes pontos de atencdo atravessam a estrutura do mddulo, em cuja parte

prética esté orientado a:

Dar ferramentas para que os e as funcionarios(as) municipais possam

realizar diagndsticos sensiveis as desigualdades de género, e, portanto, com

11



informagdo estratégica para tomar decisBes que gerem respostas

direcionadas a igualdade.

Conhecer diversos mecanismos e estratégias para a inclusdo do enfoque dos
direitos humanos com a perspectiva de género na gestdo municipal com
especial énfase nos processos de participagdo social das mulheres como

habilitantes dos mesmos;

Conhecer o ciclo da politica publica para que se gerem as decisdes e
processos adequados de participagdo das mulheres diversas na formulagéo,
planificacdo, orcamento, seguimento e exigibilidade das decisGes

municipais.

Bem-vindas e bem-vindos!

12



Metodologia

O presente mddulo de capacitacdo estd estruturado em trés capitulos
teméaticos que oferecem nocGes e ferramentas bésicas para alcangar a
participacdo das mulheres na gestdo local e a incluséo do enfoque de género

nas politicas publicas.

Primeiro capitulo: Direitos humanos das mulheres e processos participativos

locais: o diagnostico sensivel das desigualdades
Segundo capitulo: Inclusdo do enfoque de género no poder local

Terceiro capitulo: A participacdo social das mulheres e a idoneidade das
politicas publicas com fundamento nos direitos

humanos das mulheres.

O presente médulo contém:

O desenvolvimento tematico de cada capitulo que devera ser
apresentado em reunides presenciais de, pelo menos, sete horas

de duracéo;

Uma caixa de ferramentas que acompanha o trabalho de cada capitulo
com opgOes de aplicacdo por licdes assim como “power points” de

ajuda para a facilitacdo;

Leituras de carater obrigatério. Isto é, vocé pode solicitar aos (as)
participantes que realizem uma das leituras que sdo parte do médulo
com o fim de aprofundar algum dos niveis tematicos de maior
interesse para o processo local. Estas leituras estdo localizadas por

capitulo e por objetivos pedagdgicos;

13



c. Um capitulo de indicacbes pedagogicas para desenvolver as

modalidades de seguimento virtual e semipresencial do processo;

d.  Uma ferramenta de avaliacdo do processo e dos resultados formativos
que lhe permitird observar os avan¢os conseguidos e 0s pontos criticos

para sua ateng&o.

A modalidade do trabalho conjuga quatro procedimentos: cursos presenciais
que desenvolvem os conteldos do processo pedagdgico; uma caixa de
ferramentas com exercicios para aprofundar as licbes realizadas nos
encontros; leituras obrigatorias para enquadrar os debates de cada licao;
seguimento virtual e de casos especificos para a analise coletiva.

Finalmente contara com um instrumento de seguimento e avaliacao.

a. Cursos presenciais: 0 desenvolvimento tematico

Vocé conta com um resumo tematico de cada capitulo, conceitos chaves e
com um desenvolvimento conceitual. E recomendavel que em cada capitulo

seja desenvolvido em cursos presenciais de ndo mais de 7 horas de duracéo.

- O resumo temético expBe o objetivo final da aprendizagem assim

como o guia conceitual utilizado para o efeito desejado;

- Nos conceitos chaves vocé terd a mdo uma interpretacdo de cada um
dos contetdos mais dificeis da licdo a se abordar. Esta ferramenta
metodoldgica permite chegar @ uma linguagem e & uma compreensdo
comuns a respeito das nogles que geram argumentagdes e Visdes
diferentes no transcurso do desenvolvimento do capitulo e que estardo

presentes nas ferramentas metodoldgicas propostas.

14



- E, no desenvolvimento tematico, se apresenta 0o mapa conceitual
proposto para cada licdo e se oferecem as ferramentas metodoldgicas

para aprofundar os conhecimentos.

Lembre-se que um mdédulo que se sustenta nos direitos humanos das
mulheres e na equidade de género aposta seu trabalho na qualidade do

debate a respeito do enfoque dos direitos.

Tal como se expds na introdugdo deste modulo, a participacdo das mulheres
é a pedra angular que faz a diferenca na toma das decises municipais

sensiveis ao género. Portanto, todos os capitulos tém una licao préatica:

Primeiro capitulo Diagnostico sensivel das desigualdades: o sistema,

necessidades préticas e interesses estratégicos.

Segundo capitulo Inclusdo do enfoque de género no poder local: a

malha da institucionalizacdo das politicas publicas.

Terceiro capitulo A participagdo social das mulheres e a idoneidade das
politicas publicas: sustento dos direitos humanos nas

politicas publicas de género.

b. Caixa de ferramentas

Por causa de uma decisdo de carater metodoldgico, o0s exercicios e
ferramentas pedagogicas que possam ser utilizadas por ele (a) capacitador
(@) ao desenvolver o presente mddulo estardo contidas em uma caixa de

ferramentas geral.

A mesma estd formulada com base nos capitulos propostos, nas licGes a
serem desenvolvidas em cada encontro presencial e no seguimento nas

modalidades virtual e de visita de campo.
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A caixa de ferramentas é parte consubstancial do médulo. Mas lembre-se:
vocé é o/a promotor/a do processo pedagdgico, portanto eleja com
anterioridade quais ferramentas desenvolvera com o grupo de participantes
para obter os resultados desejados. Como toda metodologia, a proposta
deste modulo é um modelo a escala que pode ser usado sem modificacBes

ou, pelo contrario, pode ser nutrido com sua aposta pedagdgica e criativa.

C. Leituras obrigatorias

Uma das dificuldades essenciais ao se trabalhar um modulo sobre a
participacdo das mulheres na gestdo local e nas politicas publicas para a
eqliidade é a subvalorizagdo que se outorga aos saberes estratégicos das
mulheres que fizeram possivel as transformagdes positivas ndo so para as

diversas mulheres sendo para as populac¢des na situacao de discriminacao.

A acumulacéo tedrica e metodoldgica a respeito dos direitos humanos das
mulheres, e 0s avangos substanciais na matéria de planejamento do

desenvolvimento e das politicas publicas locais s&0 numerosos.

Para a aplicacdo deste modulo se tem como pré-requisito o estudo rigoroso
da temética. Os direitos humanos é um campo vasto de saberes e de
estratégias que devem se dimensionar no seu real valor filosofico, social e
institucional. Portanto, antes de iniciar o trabalho de aplicagcdo do presente
modulo peca aos (as) participantes para realizarem leituras obrigatorias

prévias a cada encontro.

No capitulo correspondente vocé encontrara uma matriz onde se

estabelecem as leituras selecionadas para uma melhor elei¢éo sua.

16



Modalidades virtual e de sequimento aos casos

Modalidade virtual

O presente mddulo de capacitacdo contém trés modalidades que interagem
durante o processo formativo. A modalidade virtual é a que pode ser ativada
como primeira ferramenta ao contar com os enderecos eletronicos dos e das
participantes e com um primeiro debate a respeito da leitura obrigatoria
eleita pelo (a) capacitador (a). E recomendavel que o processo formativo
estabelecido em uma universidade ou instituicdo municipal dedique um link

eletrbnico para ter o efeito desejado.

Posteriormente, a modalidade virtual Ihe permitira realizar um seguimento
dos exercicios praticos propostos assim como um ranking de consultas para
inclui-las como temas de enlace com outros processos de dialogo ou com
mecanismos virtuais de debate como conferéncias eletrbnicas em
articulagdo com municipios da rede URB-AL. Todos estes procedimentos

constituem o processo de tutoria do médulo.
Modalidade presencial de seguimento aos processos ou casos

Pela especificidade do mddulo se elegeram trés modos de aplicagdo da
modalidade. Os trés modos (cursos presenciais, seguimento do caso e
seguimento virtual) sdo de vital importancia para continuar com 0 processo
pedagdgico, e sdo um ponto de chegada as conclusdes mais profundas sobre

os temas desenvolvidos.

d. Ferramenta de avaliacdo

Aplique-a em todos 0s cursos presenciais e permita o debate dos resultados

pelo caminho virtual com sua comunidade de aprendizado.

17



Cursos presenciais

Capitulo |
Direitos humanos das mulheres e processos participativos locais:

O diagnostico sensivel das desigualdades

Descrigdo geral do capitulo |

Direitos humanos das mulheres e processos participativos locais:

O diagnostico sensivel das desigualdades

Lic&o I. Principios que regem os direitos humanos

Ao finalizar a ligdo os(as) participantes serdo capazes de compreender 0s
principios da igualdade, da ndo discriminacdo e da devida diligéncia do
Estado como reitores dos avancos na matéria de direitos humanos das
mulheres. Especialmente, identificardo a Convencdo para a Eliminagéo de

todas as Formas de Discriminagdo das Mulheres.

Licdo Il. Relagdes de género; relacdes de poder

Ao finalizar a licdo os(as) participantes serdo capazes de compreender 0 que
sdo as relagbes de género e como se articula a construcdo cidadd das

mulheres com a gestdo municipal e com as politicas pablicas de eqiidade.
Licdo 3. Diagnostico participativo sensivel das desigualdades

Ao finalizar a licdo, os e as funcionarios(as) poderdo reconhecer seu papel
na geracdo de diagnosticos participativos que mostrem as desigualdades de

género.
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Principios que regem os direitos humanos

Licdo | (duragdo 180 minutos)

Resumo tematico

O presente capitulo aborda os direitos humanos das mulheres e
0s principios reitores dos mesmos como ponto de partida de
qualquer processo publico que busque a igualdade real entre
mulheres e homens como uma dimensao substantiva da cidadania
em democracia.

Ditos principios reitores estdo contidos em instrumentos
internacionais de direitos humanos que foram ratificados pelo
Equador e que séo vinculantes as funcdes publicas do Estado.

Fundamentalmente, estes instrumentos internacionais de direitos
humanos reconhecem a discriminagdo baseada no sexo como
geradora de relagbes de subordinacao, e, portanto, € origem de
violagbes dos direitos humanos das mulheres que incidem
negativamente na credibilidade das democracias. Os instrumentos
internacionais em matéria de direitos humanos estabelecem e
dao bases exigiveis no plano nacional a fim de que desde o
Estado se tomem todas as medidas para eliminar as concepcoes
e praticas discriminatorias dirigidas as mulheres.

Ao finalizar o médulo os(as) participantes serdo capazes de
compreender o0 alcance da discriminagdo contra as mulheres,
assim como a importancia da CEDAW em quanto instrumento
internacional dos direitos humanos das mulheres e seu carater
vinculante com o Estado como principal responséavel de garantir a
realizacéo desses direitos para as diversas mulheres.

Conceito e convencdo dardo sustento a compreensdo da
categoria género e aos instrumentos propostos para sua inclusao
na gestéo local participativa.
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Conceitos-chave

O principio da

discriminacao

ndo O principio da ndo discriminacdo por razdes de

origem étnico, de classe, do sexo das pessoas,
por opcdo sexual, por convicgdes religiosas ou
politicas, é uma das mais relevantes e poderosas
garantias em matéria de direitos desde a sua
proclamacdo na Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos (Nagbes Unidas 1949). A
persisténcia da discriminagdo de género
direcionada as mulheres € uma violagdo aos
direitos humanos e desde essa compreensdo e
desde sua importancia a define na Convengao
para a Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminacdo contra as Mulheres — CEDAW.
Esta é concebida como um dos principais
instrumentos internacionais de carater
antidiscriminatorio especifico para as diversas
mulheres. “A Expressdo «discriminagcdo contra
a mulher» significard toda distin¢do, exclusdo
ou restricdo baseada no sexo que tenha por
objeto ou por resultado reduzir ou anular o
reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher,
independentemente do seu estado civil, sobre a
base da igualdade do homem e da mulher, dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais
das esferas politica, econdmica, social, cultural

e civil ou em qualquer outra esfera”.
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O principio da igualdade

O principio da igualdade faz referéncia ao fato
de que as mulheres e homens tém igual
condi¢cdo humana e, portanto, iguais direitos e
garantias para viver com dignidade, com paz,
com integridade e bem-estar em todos o0s
aspectos que fazem parte da realizacéo de suas
vidas. O principio da igualdade é o fundamento
da condicdo humana e os Estados estdo na
obrigacdo de garantir as normas e o tratamento
justo com a igualdade de direitos as mulheres e
aos homens. Este principio se entende
plenamente sempre em relagdio a ndo

discriminacéo.

O principio da devida

diligéncia do Estado

Sera necessario que os Estados adotem medidas
positivas para garantir que os direitos humanos
das diversas mulheres, durante seu ciclo vital,
sejam protegidos, respeitados, promovidos e
garantidos no seu pleno exercicio.

O Estado nédo pode encarregar sua obrigagéo de
proceder com a devida diligéncia, nem sequer
em situacBes nas quais algumas funcdes sdo
assumidas por um agente nao estatal.

Os Estados e outros agentes devem utilizar
multiplos enfoques para intervirem em
diferentes niveis: individual, comunitario,
estatal e multinacional, a fim de cumprir com
suas obrigacdes de protecdo e de garantia dos
direitos humanos das mulheres.
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Desenvolvimento tematico

1. Igualdade e ndo discriminagdo
O reconhecimento universal da dignidade da pessoa humana e da
proclamacgdo dos direitos iguais e inalienaveis de cada membro da
comunidade humana constitui o eixo vertebral da Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos adotada pelas Nagdes Unidas em 1948. Dado que
todos os seres humanos nascem livres e iguais em quanto a dignidade e
aos direitos, corresponde a cada pessoa todos os direitos e liberdades
proclamados em dita Declaracdo: “sem distingdo alguma de racga, cor,
sexo, idioma, religido, opinido politica, origem de nacionalidade, origem
social, posicdo econbmica, de nascimento ou de qualquer outra

condicao”.

A igualdade, como principio essencial da condi¢do dos seres humanos, se
traduz em termos juridicos na proclamacdo de que “todos os seres
humanos séo iguais ante a lei e tém, sem distin¢do, direito a igual
protecdo da lei”. A igualdade ante a lei e na lei se vincula com a
repulsdo de qualquer tipo de discriminacéo, pelo que se reconhece que
“todos tém direito igual a protecdo contra toda discriminagdo desta

Declaragao e contra toda provocacao a tal discriminacédo™ (art. 7).

Igualdade e ndo discriminacdo se convertem, assim, nas duas caras
do Principio da igualdade, e o desenvolvimento deste direito universal a
igualdade e & ndo discriminacdo tem sido abordado pelas Nagdes Unidas
desde uma dupla vertente: geral e setorial. Dada a vulnerabilidade da
igualdade e da presenca de manifestacfes extremas da discriminagdo nos
ambitos concretos da vida humana, a Organizagdo das NacOes Unidas —
ONU, tem aprovado diversos instrumentos juridicos dirigidos a eliminar
a discriminacdo por razdo de raga, sexo ou religido; instrumentos que

tém um carater essencialmente antidiscriminatorio.
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Cinglienta e dois anos mais tarde, por ocasido de estabelecer os objetivos
do novo Milénio, as Nagbes Unidas se reafirma no “respeito dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais; no respeito da igualdade dos
dereitos de todos, sem distingdes por motivo de raga, sexo, idioma ou
religido”, e ao assinalar os objetivos do novo Milénio inclui “a
promocdo da igualdade entre os sexos e a autonomia da mulher como
meios eficazes de combater a pobreza, a fome e as doengas e de
estimular um desenvolvimento verdadeiramente sustentavel” ...“A
igualdade entre os géneros é um direito humano e se trata de um
requisito indispensavel para superar a fome, a pobreza e as doencas. A
igualdade entre os géneros implica em igualdade em todos os niveis da
educacgdo e em todos os ambitos do trabajo, do controle equitativo dos

recursos e em uma representacao igual na vida pablica e politica™.

O debate sobre a igualdade se restringe a um gravitante debate sobre
a discriminagdo. Se o dado empirico é a desigualdade que as mulheres
viveram em relagdo aos homens, a nogdo de igualdade na qual se
mantiveram os direitos humanos é uma nogdo historicamente construida
que ndo necessariamente se reflete na realidade. Com efeito, desde o
momento simbolico que marca a Revolugdo Francesa onde as mulheres
foram atoras centrais e, da mesma forma, as grandes excluidas, até a
promulgacdo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos que nas
palavras de Norberto Bobbio tem o fundamento de ser produto de um
consenso universal que determinou que pela primeira vez um sistema de
valores seja universal de fato®; a igualdade como principio é nomeada, é
um sustento desses direitos mas, para as mulheres em particular, se trata
de um principio fundamental ainda em construgio. E desde esta

perspectiva que se pde em evidéncia que esses direitos humanos —valores

4 Declaragdo do Milénio, Assembléia Geral das Nagdes Unidas, 8 de setembro de 2001.
® Bobbio, Norberto, O problema da guerra e os caminhos da paz. Barcelona, Gedisa. 1982.
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universais - contidos na Declaragdo Universal, exigem uma
permanente analise até conseguir sua nova conceituacédo a luz das
opgdes conseguidas no reconhecimento dos direitos das diversas
pessoas, em uma complexa dindmica de interagdo da exigibilidade entre
as mulheres e as outras coletividades sociais discriminadas com o0s

Estados.

O problema com a igualdade ante a lei ou a igualdade formal, tem
sido o conteudo que se deu a igualdade entre homens e mulheres. Isto
é, se tem interpretado que a igualdade entre homens e mulheres,
consiste em trata-los de forma idéntica, referindo-se a igualdade ao
modelo masculino dominante. Esta forma de conceber a igualdade
trouxe como resultado a assimilagdo, de que se alcanca a plenitude como
seres humanos, somente tanto e enquanto as mulheres sejam semelhantes
aos homens e que sejam tratadas diferencialmente em tudo em que as

distingtia deles.

1.1 Um complexo sistema de discriminacdes® (Ver caixa de
ferramentas: No. 1. Momento 1).
Se pode afirmar que na cultura ocidental as diferencas, enquanto
elementos constitutivos da e humana, ndo existem como valor em si;
pelo contrério, as diferencas sdo desvalorizadas na medida que
existem e primam parametros a partir dos quais se medem, avaliam e

hierarquizam as diferencas.

No lado extremo superior desse parametro se localiza um certo
modelo de ser humano (masculino - branco - ocidental), e no outro,

aqueles e aquelas diferentes.

® Fries, Lorena e Maira, Gloria, As Mulheres e seus Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais. Corporacédo “La Morada”, Santiago do Chile, dezembro de 2003.
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A raca, a origem étnica, o sexo, a classe social e a nacionalidade
foram historicamente fatores em torno aos quais nossas
sociedades discriminaram. A diferenca que se releva e que € a
origem da discriminagdo constitui um elemento de identidade da
pessoa, grupo de pessoas ou coletividade. Em geral, é dificil se
despojar desses elementos constitutivos de identidades ora seja porque
se nasce com eles — sexo, etnia — ora porque ndo dependem da pessoa
ou grupo — como a condicdo social e econdmica ou a nacionalidade —
ou bem porque se optou por uma identidade de pertenca especifica ou

sexual.

As pessoas, grupos ou coletividades que vivem a discriminagao
nem sempre a reconhecem como tal, enquanto é vivida pelos
grupos dominantes e pelos dominados como uma situacéo natural,

no sentido de cotidiana e normal.

E tdo complexa a discriminag&o, que as categorias de discriminagéo e
discriminador(a) ndo sdo fixas: quem é discriminado por uma situacao
de classe pode ser um discriminador quando se trata de uma diferencga
da qual ndo faz parte, como por exemplo, o sexo. Ainda mais, sendo
parte de uma coletividade discriminada, uma pessoa ou grupo de
pessoas podem assumir uma atitude de rejeicdo em respeito da
qualidade que os identifica, e na medida que ndo se assume dita
identidade como prépria ou porgque se assume como uma causal de

exclusio.

Os atos de discriminagdo que surgem de distintas ordens sociais
(classe, etnia, sexo, idade, entre outros) operam simultaneamente
redefinindo os que se encontram mais longe ou mais perto do
parametro ocidental — patriarcal assumido como modelo do humano.

Assim dentro de uma mesma coletividade uma pessoa pode ser
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1.2

afetada por mais de um tipo de discriminacéo, a que se expressara de
uma maneira diferente em funcéo dos contextos culturais especificos,
redefinindo as posi¢des que limitam ou ampliam as possibilidades de

gozo e exercicio dos direitos do sujeito em uma ordem social dada.

Desde uma oOtica de direitos humanos, falamos de discriminagéo
quando o efeito desta distingdo traz unida como consequéncia
limitacdo, restricdo ou anulacdo de algum direito humano. A
discriminacdo ndo requer ser explicita, pois pode ser velada ou
inclusive pode ndo ser intencional, mas sim pode ser o resultado de
uma acdo. Pode se expressar em normas juridicas, padrdes e praticas

socio culturais e no sistema de valores.

Constitui um elemento esclarecedor para identificar atos de
discriminacdo a anélise de se o ato afeta ou ndo 0 gozo e exercicio dos
direitos humanos, entendidos de maneira ampla, isto é, como aquilo
gue pode limitar o desenvolvimento dos planos e projetos de vida

das pessoas.

Discriminacéo de género (Ver caixa de ferramentas: N°1.Momento 2).
As limitagbes impostas as mulheres ao longo da historia como a
negacdo de seus direitos civis e politicos, gerou uma situacdo de
extrema desigualdade social e politica que lhes impediu o
desenvolvimento de suas possibilidades como pessoas e como

cidadas.

A subordinacao das mulheres nédo é, portanto, um fato acidental,
pois é a expressdo de uma histérica dominacédo exercida sobre a
coletividade das mulheres, originada nos modelos estereotipados
de masculinidade e femilinidade, construidos historicamente e
fundamentados no preconceito da superioridade fisica ou

intelectual dos vardes. Contribuiram para isso teorias cientificas,
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filoséficas e as religibes universais que divulgaram a idéia da
debilidade das mulheres e de sua submissdo necessaria/

complementagdo do vardo por determinagéo divina.

A discriminagdo social, politica, juridica, trabalhista e econémica que
sofreram e sofrem as mulheres em razdo de seu sexo — ainda nos
paises mais desenvolvidos — faz com que a discriminacdo genérica
seja a mais universal. As mulheres ndo tém, em nenhuma sociedade,
as mesmas oportunidades que os vardes, nem as mesmas garantias dos

seus direitos.

A discriminacdo de género tem sua origem na familia com a divisdo
sexual do trabalho, além de se prolongar na escola e nos diferentes
ambitos sociais (na politica, no trabalho, na economia, na salde, no
direito, na moral, nos meios de comunicacdo); se manifesta na
linguagem e nas diferentes expressGes da cultura; impbe papéis e
responsabilidades  diferentes e determina espagos  sociais

hierarquicamente diferenciados com perda_para as mulheres

2. Marco Internacional dos Direitos Humanos das Mulheres (Caixa de
ferramentas No. 2)
2.1 Convencéo para a Eliminagdo de todas as formas de Discriminagéo
contra a Mulher — CEDAW ferramenta indispensavel
A igualdade formal se expresa nos instrumentos internacionais, no
principios constitucionais, nas leis e nas politicas “neutras” em quanto ao
género, parecem ndo ser suficientes para garantir as mulheres 0 mesmo gozo

dos direitos que os homens.

A Convencao para a Eliminac@o de todas as formas de Discriminagao

contra a Mulher — CEDAW’ ocupa um lugar importante no conjunto

’ Adotada em 18 de dezembro de 1979 pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas, entrou
em vigor no dia 3 de setembro de 1981 depois da ratificagdo de 20 paises. A Convencéo foi
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dos instrumentos internacionais de carater antidiscriminatorio porque
incorpora as mulheres que significam a metade da humanidade a esfera

dos direitos humanos.

Sobre o reconhecimento explicito de que ““‘as mulheres continuem sendo
objeto de importantes discriminacdes” o preambulo da Convencao®
sublinha que essa discriminacdo contra as mulheres pelo fato de ser tais
“viola os principios de igualdade de direitos e do respeito da dignidade

humana”.

Todo o contetldo da CEDAW gira ao redor dos conceitos: a igualdade entre
0s sexos e a ndo discriminagdo contra as mulheres em todas suas formas.
Dito de outra maneira, sua meta é a eliminacdo de todas as formas de
discriminacdo contra as mulheres para conseguir a igualdade entre 0s sexos
em todas as esferas e para isso estabelece com clareza tanto o alcance do
reconhecimento, das responsabilidades que para o Estado em seu conjunto —
instituices, autoridades, funcionarios- em todos os niveis, tem a favor de

garantir os direitos humanos das mulheres.

A convencgéo se baseia em trés principios centrais, que sdo fundamentais
para a correta implementacdo da mesma no ambito nacional e sobretudo
para dar passos concretos em direcdo a erradicacdo dos padrdes socio-
culturais que sustentam as formas diversas de discriminagdo e subordinagéo

das mulheres®.

a culminacéo de 30 anos de trabalho da Comissdo Juridica e Social da Mulher, 6rgéo criado
em 1946 para acompanhar de perto a situacdo das mulheres e para promover seus direitos.
Os esforcos em prol dos direitos humanos das mulheres desembocaram nas declaragdes e
convengdes das quais a CEDAW é o documento fundamental e o mais amplo.

® Nas leituras anexas consta o texto da CEDAW.

% O reconhecimento do papel que joga a cultura, as tradicées, a religido, os usos e costumes
consuetudinarios ou de qualquer outra indole, na restricdo, e, portanto, na violagdo dos
direitos humanos das mulheres, é um dos aspectos de maior importancia desta Convencao,
a mesma que estabelece a obrigacéo dos estados de eliminar os estere6tipos nos papéis de
homens e mulheres que surgem de uma concepg¢do de inferioridade ou de superioridade de
um sexo em respeito ao outro.
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a.  Principio da igualdade substantiva'®

A Convengdo fornece normas baseadas na noc¢ao de que as diferencas entre
os homens e as mulheres -ora sejam as baseadas no bioldgico (sexo) e/ou
ora as socialmente criadas (género)- se transformam em experiéncias de

disparidade e de desvantagem desproporcionadas, para as mulheres.
Promove um modelo de igualdade substantiva que compreende:

e Na igualdade de oportunidades, como o direito das mulheres a
terem acesso aos recursos de um pais em igualdade de condicdes que
0s homens. Isto se deve garantir por meio de um sistema de leis e de
politicas, apoiado por instituicdes e mecanismos para sua operacao.

e Ainda que se garanta por meio de leis e de politicas um igual
respeito e protegdo para os direitos humanos das mulheres, os
Estados devem garantir um acesso a igualdade de oportunidades.
Isto €, que j& ndo existam obstaculos que impecam as mulheres
de desfrutar plenamente dos seus direitos.

e As medidas de agcdo de um Estado para garantir os direitos humanos
das mulheres e dos homens devem garantir a igualdade dos
resultados. Os indicadores do progresso que faz um Estado na
implementacdo efetiva dos direitos, ndo descansam naquilo que o
Estado faz, sendo naquilo que consegue em termos de mudancas
reais para as mulheres.

Para redistribuir os beneficios equitativamente entre mulheres e homens, as
tentativas de promover os direitos humanos das mulheres, devem, no
processo, transformar as relagdes de desigualdades do poder entre ambos 0s

sexos.Nesse sentido, o Estado deve criar condi¢es que fagam possivel que

19 CEDAW em 10 minutos. Tirado do Caderno sobre o Protocolo Facultativo de IWRAW-
AP e traduzido por Paquita Cruz. Para informacdo mais detalhada sobre os principios guia
da Convencdo CEDAW, consultar <http://www.iwraw-ap.org/convention/principles.htm
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o0s obstaculos que impecam o acesso das mulheres a igualdade, baseadas no

fato de serem mulheres, se eliminem.

Consequientemente, se deve reconhecer que para que a igualdade de
resultados seja possivel, poderia ser necessario que homens e mulheres
recebam um tratamento diferente. Além disso, como a igualdade deve ser
garantida para todas as mulheres, a posi¢do de desvantagem dos diferentes
grupos de mulheres devido a outras condi¢cBes como a raga, etnia, casta,
nacionalidade, religido, entre outros, compreendem outro aspecto
fundamental a ser tomado em consideracdo na defini¢do e na construcao de

politicas, de planos e de programas.

b. O principio da “ndo discriminac&o”

A Convencdo exige que se entenda a discriminacdo no seu sentido mais
amplo. Procura que se reconhecam aqueles tipos de discriminagdo que ndo
sdo tdo Obvios ou diretos. Assinala, por exemplo, que em areas nas quais as
mulheres tém desvantagens importantes, a aplicacdo de uma regra neutra
que garanta a igualdade de acesso de homens e mulheres poderia resultar em
discriminacdo. De acordo com o espirito da Convencéo, a eliminacao de
todas as formas de discriminacgdo contra as mulheres é necessaria para

garantir a igualdade substantiva (real) entre homens e mulheres.
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CEDAW, Artigo 1:

Baixo os efeitos da presente Convencdo, a expressdo “discriminagdo
contra a mulher” manifestard toda a distingdo, exclusdo, ou restricdo
baseada no sexo que tenha por objeto ou por resultado, diminuir ou anular o
reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher, independentemente de seu
estado civil, sobre a base da igualdade do homem e da mulher, dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais nas esferas politica, econémica,

social, cultural e civil ou em qualquer outra esfera.

Ao dividir a defini¢cdo de discriminagdo em contra das mulheres que d& o
Artigol, para ver sua intengdo, claramente se distinguem os seguintes

significados:

e Qualquer distingdo, por exemplo, uma regra mediante a qual se
exige que as mulheres que queiram entrar na escola de engenharia
devam ter melhores notas que os homens ou que se aceite somente
mulheres para determinado trabalho de servicos e cuidado.

e Qualquer excluséo, por exemplo, uma lei que estabelece que as
mulheres ndo possam entrar a certas carreiras na universidade ou ser
parte de uma instituicdo ou aceder a um tipo de trabalho.

e Qualquer restricdo, por exemplo, uma disposi¢do que afirma que
para prevenir a violagdo, ndo se deve permite estarem nas ruas
sozinhas depois das 6 p.m. Ou que as mulheres devem usar vestido
ou cubrir o rosto para entrarem em um espago publico.

e Baseada no sexo e nos esteredtipos de género que, a miudo, se
cruzam com discriminagdes por outras condigdes (raca, etnia, idade,
religido, classe, entre outras).

e Que tenha por objeto ou resultado, seja que se tenha agido ou
promulgado uma lei com a intengdo (objeto) de discriminar ou sem

intencdo de fazé-lo, mas dando como resultado algum tipo de
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discriminacdo contra a mulher. Ou seja, uma agdo, uma lei ou
politica poderia ser discriminatéria ainda que se tivesse promulgado
com a intencdo de “proteger” a mulher ou de “eleva-la” a mesma
condi¢do do homem. Por exemplo, uma lei que trate os homens e as
mulheres exatamente igual, mas que tenha resultados que
prejudiquem ou anulem o gozo ou o exercicio pela mulher dos seus
Direitos Humanos, serd uma lei discriminatéria. Criar um programa
trabalhista e estabelecer como condicgdo saber ler e escrever ou ter
um nivel de escolaridade quando € uma regido com alta incidéncia
de analfabetismo ou de desercéo educativa das mulheres.

Diminuir ou anular o reconhecimento do gozo ou do exercicio dos
direitos humanos das mulheres, provando que existem barreiras para

ter acesso a um direito ou que este, por sua vez, esta sendo negado.

Outros pontos importantes que podem derivar do Artigo 1 sdo:

A discriminacdo pode ser por efeito de lei (de jure) ou discriminagédo
na pratica (discriminacéo de fato).

Todas as mulheres deverdo ser protegidas da discriminagdo: ndo
tem distingdo entre as mulheres individuais ou entre 0s grupos de
mulheres. Tampouco se pode discriminar as mulheres pelas outras
razbes como estado civil, raca, casta, idade, religido, nacionalidade,
condicGes econbmicas e/ou de salde.

Promove a realizacdo de todas as liberdades fundamentais e
humanas em todos os ambitos. N&o existe separagdo dos direitos
civis e politicos das mulheres, dos seus direitos econémicos sociais e
culturais. Promove uma visao integral dos direitos humanos.

Esta definicdo de “discriminagdo contra a mulher”, ao ter sido

ratificada por um pais, se converte no que legalmente se deve
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entender por discriminacdo, um marco de referéncia obrigatorio.
Segundo esta definicdo, ao contrario do que se costuma argumentar,
consideram-se discriminatorias as restricbes que sofremos as
mulheres no campo cultural e doméstico e ndo somente as

discriminacdes que se ddo na chamada “Esfera publica”.

3. O principio da ‘obrigacdo do Estado’ (Ver caixa de ferramentas
N° 3)

A nogdo da obrigacdo do Estado deve ser assumida como um elemento de
exigibilidade, pois ao ratificar a Convengdo, os Estados dizem que
reconhecem a existéncia da desigualdade e da discriminagdo; que
reconhecem a necessidade de que o Estado tome acles; que se
comprometem a tomar algumas coisas, mas outras ndo, e que tém a vontade

de prestar contas nos niveis nacionais e internacionais.

Quando o Estado ratifica uma Convengéo, neste caso, a CEDAW, aceita
uma gama de obrigagGes legalmente vinculantes para eliminar todas as
formas de discriminagdo contra as mulheres e garantir assim a igualdade
entre homens e mulheres, que ndo s6 devem condenar toda a forma de
discriminacdo baseada no sexo ou género, sendo que tem de tomar medidas
concretas para consegui-la, tais como consagrar a igualdade entre suas
constitui¢Bes politicas; abolir as leis, costumes e praticas que tragam como
resultado a discriminagcdo contra as mulheres; estabelecer protegdes
juridicas contra a discriminacdo; criar mecanismos de denuncia, entre

outras.

Além disso, se deve mencionar, precisamente, que se trata do primeiro
instrumento internacional que amplia a responsabilidade do estado em
respeito aos atos cometidos por pessoas fisicas, empresas ou institui¢oes

ndo estatais ou organizacBes ndo governamentais. Isto é muito importante
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porque a discriminacdo contra as mulheres e a violagdo de seus direitos
humanos nédo so se ddo na esfera estatal.

O artigo 2, inciso (e), estabelece que os Estados estdo obrigados a tomar
todas as medidas apropiadas para eliminar a discriminacdo contra a mulher
“praticada por quaisquer pessoas, organizacdes ou empresas.” Uma analise
dos Artigos 2-4 sinaliza principios relacionados com as obrigacdes do

Estado incluidas na Convencao, entre elas:

a. Obrigacdes de meios e resultados

Ao ratificar a Convengdo da CEDAW, o Estado assume
obrigacdes de meios e as obrigacdes de resultados. No
entanto, as obrigacbes do Estado, ndo terminam com o
estabelecimento ou adogéo destas medidas ou meios. De fato, o
Estado precisa tomar as medidas que sejam necessarias para
eliminar todas as formas de discriminacdo contra as mulheres e
promover a igualdade entre homens e mulheres. Portanto, O
Estado, tem que fazer uma analise minuciosa de cada contexto
que prevalece e tomar alguma acéo especifica em respeito a esta
situacdo para conseguir resultados, isto é, para conseguir a
realizacdo préatica do direito das mulheres a igualdade. Esta é a
obrigacdo de resultados.

Esta obrigacdo de duas maos é a garantia ndao s6 dos direitos
sendo de sua realizacdo. Garante que as mulheres tenham 0s
meios e recursos para poder ter acesso a igualdade, isto é,
garante tanto a igualdade de jure como a igualdade de fato™
(explicar no pé de pagina estes dois termos), e insiste que esta
igualdade € requerida e é resultado das intervencdes do Estado.

b) Deveres de respeito, de protecdo e de garantia.

1 1sto &, da lei e nos fatos.
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As obrigacdes dos meios e dos resultados tém que ser
elaborados de forma continua como obrigagdes do Estado de
respeitar, proteger e garantir os direitos das mulheres. O Artigo
2 coloca os Estados sob a obrigagdo de promulgar uma
politica de ndo discriminagdo através da qual o principio da
igualdade sera incorporado a legislacio ou constituicdo

nacionais.

A obrigacdo de respeitar exige que os Estados ndo devem atuar de
maneira que viole os direitos humanos das mulheres. Seus direitos
humanos deveriam ser respeitados pelo Estado e por qualquer
autoridade publica ou instituicdo abstendo-se de qualquer acdo que
poderia resultar na discriminagdo contra as mulheres. O Estado
deveria, portanto, revocar toda politica e lei discriminatéria (Artigos 2
(f) e (g) e toda pessoa funciondria devera abster-se de qualquer pratica
ou acao discriminatoria.

A obrigacdo de proteger exige que o Estado preveja qualquer
violacdo de direitos. Neste sentido, o Estado tem a responsabilidade
de regular os atores ndo estaveis de maneira que se rejam pelos
principios da CEDAW. Com esta finalidade, os direitos das mulheres
deverdo ser protegidos por meio de leis e de politicas efetivas que
proibam a discriminacdo (v.g. leis anti-discriminacdo por sexo) e
imponham san¢des contra atos discriminatorios atraves de
mecanismos efetivos pelos quais as mulheres poderdo ser ressarcidas
pelas violagcOes dos seus direitos. Artigos 2(b), (c) e (e).

A obrigagdo de garantir compreende na obrigacdo do Estado de
facilitar o aceso a/ou de promover a plena realizacdo dos direitos
humanos das mulheres. Estes deverdo cumprir-se mediante a
promocdo da igualdade através de todos os meios adequados,

incluindo a promulgacdo de politicas nacionais que incorporem o
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principio da igualdade e de sua realizagdo pratica. Artigo 2(a),
medidas pro-ativas criando as condigdes requeridas para garantir o
pleno desenvolvimento e progresso das mulheres (Artigo 3), e de
acoOes afirmativas para acelerar a igualdade de fato (Artigo 4(1)). Desta
maneira, a Convencdo faz énfase sobre a necessidade de promover
mudancas sistematicas.
O marco ou padrfes de garantia, de protecdo e de realizagdo dos direitos
humanos das mulheres, que estabelece a CEDAW, é de carater obrigatorio
quanto a sua aplicacdo e constitui uma ferramenta conceitual e, também,
instrumental para alcangar verdadeiros niveis de transversalidade de género

tanto na institucionalizagcdo como na gestdo publica.

Lamentavelmente a maioria dos Estados Partes apds a assinatura e
ratificacdo da Convengdo ndo cumprem com a obrigacdo de implementar
essas disposi¢cbes no ambito interno, pelo o que os administradores da
justica e autoridades publicas sdo responsaveis de viabilizar a vontade

politica dos governos.

Os funcionérios em geral desconhecem as obrigacdes que esta Convencéo
gera e as responsabilidades que, efetivamente, resultam do descumprimento

deste marco de garantias dos direitos humanos das mulheres.

O descumprimento acarreta responsabilidade ante a justica nacional, assim
como ante as instancias internacionais de direitos humanos como a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, o Comité de Direitos Humanos da
ONU. O nao cumprimento rapido, como Estado, pode implicar, ademais, em
efeitos negativos para o pais, como por exemplo, na negociagdo de acordos
bilaterais ou multilaterais de cooperagdo com os paises da Unido Européia,
para os que, em geral, as violagBes dos direitos humanos e, os das mulheres,
em particular, constituem um parametro para facilitar ou obstaculizar ditos

acordos de carater econémico, cultural, ou de outro tipo.
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Relacdes de género; relagbes de poder

Licdo Il — (duragdo 120 minutos)

Resumo tematico

O presente capitulo aborda a caracterizacdo das relagdes de género como relacoes
sociais entre mulheres e homens construidas cultural e socialmente’.

Dita caracterizacdo relacional se trabalhara nas duas dimensdes:
a) - As relacdes assimétricas de poder entre mulheres e homens como produto
da discriminacéo histdrica das mulheres;
b) - A cidadania das mulheres como um horizonte necessario e alcancavel desde
a gestdo municipal para reduzir/eliminar as assimetrias.

Ao finalizar a licdo os(as) participantes estardo em capacidade de compreender
0 que sao as relagdes de género e como se relaciona a construcao da cidadania
das mulheres com a gestdo municipal e com as politicas publicas de equidade.

Aguado, Ana. CIDADANIA, MULHERES E DEMOCRACIA. Universidade de
Valencia. Revista Eletronica de Histéria Constitucional NUmero 6 - Setembro 2005.
http://hc.rediris.es/06/articulos/html/Numero06.htm|?id=01
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Conceitos-chave

Relacdo entre cidadania

e mulheres

Mulheres como sujeitos de

direitos

Relacgdes de género

Se entendera por cidadania das mulheres, a
afirmagdo das mulheres como sujeitos de
direitos conscientes do seu poder enquanto
seres humanos e como seres relacionados. A
cidadania das mulheres se torna real na sua
participacdo em todas as formas da vida
econdmica, social, politica e subjetiva e esta
fundamentada nos lagos que existem entre as
liberdades pessoais, onde ndo é admissivel
nenhuma interferéncia ou pressdo sobre a

consciéncia individual—e os direitos.*

Esta afirmacdo mulheres como sujeitos de
direitos enuncia a condigéo que fundamenta a
cidadania. Este conceito surge como resposta
ao roubo histdrico dos direitos dos quais as
mulheres tém sido submetidas como fruto da
discriminacdo de género e, portanto,
subordinadas as relagdes subjetivas, politicas,
sociais, econdmicas e trabalhistas. Esta
subordinagdo teve varias expressdes na
historia humana: escraviddo, servidao,

violéncia de género, femicidio.

O conceito das relagbes de género faz

referéncia aos aprendizados sociais e culturais

12 Esta Gltima afirmagdo é adaptada do texto CIDADANIA, MULHERES E
DEMOCRACIA de Aguado Ana. Obra citada.
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RelacGes de poder

que realizam mulheres e homens e que séo
reproduzidos em todas as relacdes humanas e
no sistema social, econémico, politico e
institucional que as sustenta.

As relacbes de género ao serem construidas
sobre uma base de discriminacdo em contra
das mulheres pelo simples fato de serem
mulheres, reproduzem a assimetria, a
desigualdade e a exclusdo em contra das
mulheres.

O conceito nasce para compreender que as
relacOes de género sdo um artificio e que ndo
existe nada de natural ou de designio na
situacdo de subordinacdo e/ou de violéncia

em que vivem as mulheres.

Se estabelece com esta afirmagdo que entre
mulheres e homens existe um campo de poder
que tem sido controlado por uns em relagéo
de subordinacédo as outras. Esse campo agora
esta na disputa, pois as mulheres se
reconhecem sujeitos de poder e com poder
para transformar suas vidas e as relagdes que
estabelecem consigo mesmas, com 0s outros,
com os territorios onde fazem suas vidas,

incluindo o Estado.
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Desenvolvimento tematico

1. O género como conceito e categoria de analise (Caixa de
Ferramentas N° 4)

A utilizacdo da categoria género na anélise da construgdo do social®®

permitiu compreender as relacdes entre mulheres e homens como um

produto complexo de aprendizagens sociais e culturais que reproduzem

concepcoes, praticas e valores com base na discriminacao histérica das

mulheres.

O género como conceito e categoria irrompeu as tendéncias filoséficas e
ideoldgicas que protegiam os papéis de subordinacdo e de servilismo das
mulheres, como um designio teoldgico (totalmente funcional ao sistema
econdmico),** que permitiu as disciplinas do social relevar as relacdes de
género, ou seja, as relacdes entre mulheres e homens como relagdes de

poder.

As andlises de género permitiram pdr no debate publico a idéia inata das
mulheres como reprodutoras e servas, sob a tutela de um homem, da familia,
do Estado ou de Deus™, enquanto teses reprodutoras da discriminacio e de

propor leituras para abolir os lagos de tutela sobre as mulheres,

13 “Recordemos que a politica social foi proposta ao longo de seu desenvolvimento
histérico como a politica da “construcdo da sociedade”. O eixo dessa proposta reconciliava
a liberdade dos individuos com a igualdade como dimensdes indissolUveis da cidadania ao
mesmo tempo que, colocava a igualdade como o principio estrutural e de base da justica.
Mas sempre existiu uma tenséo entre o principio da igualdade e o da l6gica concentradora
da acumulagdo capitalista. Esta tensdo abriu o espago da politica como instancia arbitral
para redistribuir ingressos através do Estado. Assim, a economia estava contida pela
politica e era colocada em funcdo do bem de todos como “economia social”. Eduardo
Bustello. Diretor do Mestrado em Politica Social. Faculdade de Ciéncias Sociais.
Universidade de Buenos Aires.

1% A relacéo entre religido e o sistema econdmico esta tratada por alguns tedricos: ver
Consciéncia Moral e Acdo Comunicativa, Haberlas, Jurgen.

'* Nas diversas fases histricas da humanidade as mulheres foram consideradas animais,
seres sem razo, escravas, sujeitos sem direitos, sem posses ou seres sob tutela.
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afirmando sua cidadania plena, isto €, as mulheres como humanas,
sujeitos de direitos, visibilizando as relagdes construidas entre homens e

mulheres, pois ndo sdo naturais nem sdo advindas de algum designio divino.

Esta maxima e o profundo processo humano individual e coletivo das
mulheres na toma de consciéncia de sua situacdo de discriminagéo e de sua
natureza humana na igualdade de direitos a dos homens tem sido a fonte
para ir transformando as relacdes de opressdo em relacGes de eqiidade e de
igualdade baseada nas liberdades fundamentais, a fim de converter a analise

de género em uma ferramenta de leitura e de reaprendizagem social.

1.1 A analise de género e as decisdes municipais

Somente depois da primeira metade do seculo XX, é quando se consegue
consolidar uma resposta planetaria contra a opressdo das mulheres e se
difunde a andlise de género para visibilizar as formas como se estabelecem
as relagdes entre mulheres e homens e quais séo os dispositivos que fazem
possivel a perenidade das diversas formas de expressdo da discriminag&o, e
se comega a traduzir as garantias dos direitos em possiveis politicas para a

equidade.

Isto é, em decisdes sistematicas, viaveis e temporais, eleitas pelas
autoridades publicas para corrigir as conseqiiéncias da discriminago

de género na vida das mulheres.

Quando se aplica o género como categoria de anélise do Estado, as analises
coincidirdo em indicar que todas as decisdes que toma o Estado nos
distintos niveis do territério (nacional, intermédio ou local) afeta de modo

diferente as mulheres e aos homens.

Isto é, a andlise de género permitiu estudar as relacBes entre mulheres e

homens assim como as diferencas e disparidades no acesso e no controle
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sobre 0s recursos, sobre as decisées e sobre todos os aspectos de poder®
entre umas e outras; mas ao mesmo tempo, possibilitou irromper no
Estado como uma construgdo politica e institucional que reproduziria a
discriminacdo de género e que tomava decisdes ndo diferenciadas que

afetavam dramaticamente a vida das mulheres.

Esta analise é aplicavel aos governos locais. As decisGes que tomam as
autoridades de um governo local incidem de modo diferenciado nas cidadas

e nos cidaddos que convivem nesse espagco territorial comum.

Portanto, compreender que existem relagGes de género que ndo séo naturais
sendo produtos sociais e culturais aprendidos ao longo da vida por mulheres
e homens; e, que dito aprendizado foi baseado na discriminacgdo histdrica
contra as mulheres, o que ajuda o municipio a tomar decisdes que
contribuem para com a cidadania das mulheres, no exercicio de suas
liberdades humanas, na erradicacdo das expressdes da discrimina¢do como a

violéncia de género, o femicidio'’, a exclusdo econdmica, entre outros.

2. A cidadania das mulheres (Ver caixa de ferramentas N° 5)

Ainda que a compreens&o da cidadania costume estar reduzida aos direitos
politicos e ao intercdmbio e a complementaridade entre o exercicio dos
direitos e deveres, o certo é que desde a visdo feminista do poder, a
cidadania das mulheres é um horizonte e uma nogao transgressora para
transformar as persistentes condi¢fes de ndo realizacdo dos direitos das

mulheres em condicdes de realizagdo plenamente humana.

18 Jorge Jiménez. Consultoria para a elaboragdo de um guia metodolégico para a inclusdo
do enfoque de equidade nos orgamentos participativos. Associacdo de Municipios do
Equador, AME. Quito, 2007.

' Femicidio: se refere & morte evitavel de mulheres que pretende, dentro da esfera da
violéncia contra a mulher, ir mais além do conceito tradicional das a¢des violentas contra as
mulheres para englobar outras condutas, que habitualmente ndo sdo levadas em conta,
como por exemplo a falta de atengdo médica dos problemas sanitarios femininos em alguns
paises. http://es.wikipedia.org/wiki/Feminicidio
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Afirmamos que a cidadania se realiza justamente no reconhecimento -
de cada mulher e das mulheres como espécie humana - de suas
liberdades fundamentais e, portanto, desde o exercicio do ser/estar no
mundo com poder para auto nomear-se, nomear, transformar,
irromper, criar... nos espagos concretos da vida onde é operado o

sistema.

Esta afirmacdo indica que a cidadania das mulheres somente é realizavel na
dupla dimensédo de, por uma parte, do reconhecimento do seu poder, do
seu lugar na transformacéo da realidade como uma condigdo subjetiva
profunda e intensa; e, por outra, na que esta transformagdo ocorre nas
condicGes materiais especificas de carater subjetivo, social, econémico,

institucional, politico, de intercambio e, € claro, de relagdes.

A cidadania ndo é uma abstracdo. Ndo ha a possibilidade de ser cidada nas
condicOes onde ndo se possa exercé-la. A cidadania é um exercicio concreto
da transformacéo positiva das condigdes de subordinacéo e de discriminagao

e do gozo de garantias para a integridade e a vida digna.

2.1 A cidadania das mulheres e o governo local

Se a cidadania se exerce em concreto, é irrebativel entdo sublinhar que os
territorios locais sdo o espaco de realizacdo primario de dita cidadania. Nao
sdo somente as condi¢des que possa ofertar um municipio as que garantem o
exercicio da cidadania das mulheres - pois ditas condi¢cBes dependem da
participagdo e da complementaridade das politicas publicas de carater
nacional, intermédio e local -, mas se é certo que é o terreno do local que é
sentido pelos cidaddos e pelas cidadds como o campo de poder mais

préximo das suas vidas.
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Portanto, torna-se também evidente que quando se faz alusdo a cidadania
das mulheres se esta fazendo alusdo a democracia como sistema de poder,
representacdo e organizacdo das forgas sociais, econdémicas e institucionais
de uma nagdo. Mas se a democracia ndo admite as mulheres, entdo o
sistema de poder, a representacdo e a organizacdo da nagao

reproduziréo a discriminacao, a excluséo e a desigualdade de género.

O governo local nesta relagdo privilegiada com os cidad&os e cidadas € o
catalisador das iniciativas democréticas que incluam devidamente as
mulheres tomando decisfes que favorecam as condigdes materiais nas
guais estas possam exercer sua cidadania de forma plena e revelando

acdes, omissoes, relagdes que as discriminam ou excluem.

A analise de género como ferramenta de trabalho para visibilizar as brechas
da discriminagcdo de género (entre mulheres e homens) e a cidadania das
mulheres como horizonte de gestdo publica sdo duas entradas estratégicas

para delinear o trabalho municipal.

3. Relagdes de poder e de género (Caixa de Ferramentas. N° 6)

Conceitualmente, as diferengas entre 0s sexos ndo implicam
desigualdade, nem legal, nem politica, nem corporal, nem emocional ou
de qualquer outra indole. E possivel conceber as mulheres e os homens
como iguais em suas diferencas muatuas. Mas isto ndo tem sido o caso, ao
menos nos Ultimos 6 ou 5 mil anos.

Desde o ponto de vista histdrico, as diferencas entre 0s sexos e a
desigualdade estéo estreitamente ligadas. Por que? Porque a diferenca
mutua entre homens e mulheres se concebeu e se concebe ainda, como a
diferenca das mulheres com respeito aos homens. Assim a diferenca
sexual significou desigualdade legal, politica, social, econémica, etc. em
prejuizo das mulheres.
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As relagdes de género sdo relacdes de poder. Esta afirmacdo contém a tese
politica fundamental das reivindicagfes em matéria de direitos humanos das

mulheres. Significa que:

Se reconhece que as relagbes entre homens e mulheres sdo
assimétricas e esta assimetria é produto da discriminacdo de género.

A discriminacdo de género produz valores, normas, comportamentos
que atentam contra a igualdade de direito e de fato entre homens e
mulheres: menor valorizagdo do trabalho das mulheres; violéncia de
género, isto €, a que se exerce sobre as mulheres pelo simples fato de
fazé-lo; menor valorizagdo dos produtos histéricos das mulheres, sua
cultura, seus pensamentos, seu modo de compreender a vida, de incidir
no mundo; menor valorizagdo da vida das mulheres que em seus
extremos configuram feminizar a pobreza'® e o femicidio.

- Os homens e o Estado aprenderam a se relacionar com as mulheres
desde a discriminacdo, portanto, exercer um poder indevido sobre a
vida e os corpos das mulheres. Desde o enfoque de género se
estabelece a necessidade de que os homens reaprendam as relagGes
com as mulheres desde a igualdade.

- O poder produz discursos, simbolos, significados que sdo aprendidos
tanto pelas mulheres como pelos homens e consolidam a espiral de
relacfes assimétricas, em alguns casos, atentatorias dos direitos
humanos.

As relacbes de género produzem discursos, instituices e decisdes. Esta

tese afirma que as relaces de género transcendem o &mbito das relacGes de

individuos e transitam entre estas e as relacfes sociais, econdémicas, com a

justica e com o Estado. Significa:

'8 Feminizacéo da pobreza: é o conceito que permite visibilizar o fato irrefutavel que de
1.300 milh&es de pessoas pobres no mundo, 70% sdo mulheres. Este drama humanitéario se
baseia na discriminacdo histérica sobre as mulheres.
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- Que existe um discurso dominante e, portanto, com poder e poderoso
que indica o que devem ser as mulheres e o0 que devem ser 0s homens.
Atravessa o campo individual e se converte em hegemonico das
relagOes de género. Portanto mudar a desigualdade e as assimetrias nas
relagbes de género suple destruir o discurso do poder sobre as
mulheres®®:

- O conhecimento que fez possivel a configuracdo destes discursos
esteve historicamente nas maos de homens de certas classes sociais e
de certas relacGes de dominio. Portanto, é essencial que as mulheres
tenham acesso ao conhecimento para revelar o que ali tem de
insensato e configurar um novo discurso de género desde o poder.

- A racionalidade do poder € histérica. Portanto, os discursos do poder
sobre as relacbes de género tém uma tradicdo histérica que €
necessario romper desde a histdria das mulheres.

Se estabelece com esta afirmacdo que entre mulheres e homens existe um

campo de poder que tem sido controlado por uns em relagdo de

subordinagdo as outras. Esse campo agora estd em disputa pois as
mulheres se reconhecem sujeitos de poder e com poder para
transformar suas vidas e as relacdes que estabelecem consigo mesmas,

com 0s outros, com o0s territérios onde realizam suas vidas, com o

Estado.

Portanto, reconhecer as relacdes de género como relagcbes de poder nos
afazeres municipalistas ajuda a identificar os fatores que incidem nas
brechas de discriminacdo, que afetam as diversas mulheres durante seu ciclo

vital, que vivem nas cidades.

1% Reconstruir o discurso de poder sobre as mulheres: o poder se constréi através da fala, do
que se diz sobre dos e das outras. Para reverter a posicdo de subordinacdo das mulheres é
necessario um discurso de poder novo, que torne positivo, que torne visivel e ponha no
centro do debate do modelo politico e econémico a vida e a constru¢cdo humana (ética,
politica, social e econémica) das mulheres.
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Ao identificar os fatores e compreender a discriminagdo, o0s(as)
funciondrios(as) municipais estdo em capacidade de visibilizar as
brechas e influenciar positivamente o0s interesses estratégicos das

mulheres para tomar decisfes corretas para seu bem- viver.

A desigualdade de género é consequéncia das hierarquias que mantém e
sustenta a subordinacdo das mulheres. Seu sustento sdo as préaticas culturais
discriminatorias.

47



Diagnostico participativo

Licdo Il (duragdo 220 minutos)

Resumo tematico

Na presente licdo colocaremos a prova 0. que aprendemos nas.li¢des
anteriores.

Trabalharemos as ferramentas que fazem possivel a realizagdo de um
diagnostico  que inclua a realidade - das- mulheres e visibilize ‘as
desigualdades de género.

Um diagnéstico participativo é -um - procedimento - que permite
aprofundar o conhecimento de um problema: sua natureza, causa,
estado de situacdo.

E peca essencial porque ¢ a informacio que permite iniciar o
processo de  afetacdo - por -uma situagdo dada - que queremos
transformar. Portanto, realizar diagnosticos com enfoque de género é
imprescindivel ao planificar e ao orcar locais se, se deseja influenciar
nas realidades que causam ou que perpetuam a discriminagdo . das
mulheres ou-que tomam- decisdes que incluam seus interesses como
cidadas.

Ao finalizar a licdo os e as funciondrias poderao reconhecer seu
papel na geracdo de diagndsticos participativos rigorosos que
refletem nas desigualdades de género.
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Conceitos-chave

Geracao de

conhecimento

Diagnostico que

reflete desigualdades

E o processo sistematico e continuo de
compreensdo da realidade para gerar novo
conhecimento ou para agregar ao conhecimento
existente dimensGes que ndo tinham sido
exploradas.

A geracdo do conhecimento se inclui como um
processo continuo do Estado, pois um Estado que
ndo gere novo conhecimento ou amplie a margem
de seu conhecimento estd condenado a
prorrogacao.

Para gerar conhecimento s30 necessarios 0s
trabalhos permanentes de pesquisa, sistematizacao,
explicagdo, compreensdo e interpretacdo da
realidade.

O diagndstico é parte do processo de geracao de
conhecimento. Um diagnostico local ndo é o
somatério dos atos da situacdo e da condicdo de
uma populacdo sendo a adequada pesquisa,
sistematizagdo, explicacdo, compreensdo e
interpretacdo do estado da situagdo dos cidaddos e
cidadds no territério onde moram, de modo
relacional, interdependente e com especificidade.

O diagnéstico deve refletir as desigualdades de
género em todas suas expressdes para conseguir
que o conhecimento gerado incluam os interesses
estratégicos das diversas mulheres que moram no

territorio.
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Processos

participativos

Indicadores

Necessidades praticas

A esséncia desta inclusdo é que o diagnéstico é um
documento que se gera para tomar decisdes futuras.
Os processos participativos locais surgiram em
1991 como uma resposta a demanda cidadd de
ampliacdo da democracia. Resulta evidente que ao
ser 0 espaco local o territorio referéncia de vida das
pessoas, 0S governos locais assumiram com
profusdo adotar mecanismos para que 0s diversos
setores que povoassen as cidades participassem nas
decisbes municipais.

Os processos participativos ndo sdo outra coisa que
mecanismos democraticos de decisdo cidada nas
instancias do poder publico.

Os indicadores sdo dados estatisticos ou qualquer
forma de indicagcdo que permite estudar onde se
estd, até onde nos dirigimos com respeito a
determinados objetivos e metas, assim como
avaliar programas especificos e determinar seu
impacto*.

* Bauer; 1966.

Tém que ver com a insatisfacdo das necessidades
basicas: moradia, saude, salario, educacdo, infra-
estrutura, entre outros.

“As necessidades préaticas estdo relacionadas com
as caréncias materiais, sao facilmente observadas e
satisfeitas com projetos pontuais”*

*Guia metodolégica ou enfoque de género nos
planos de desenvolvimento estratégico cantonais.
CONAMU-UNFPA.2003.Fase 1. Pagina 11.
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Interesses estratégicos “Estdo relacionados com o poder que exercem
homens e mulheres” (...) “As solugdes tém que ver
com processos de apoderamento das mulheres no
exercicio de seu proprio poder”* (Ex.: acesso aos
cargos de poder, a toma de decisdes, a violéncia de
género, a morte materna preventiva, a
associatividade das mulheres, ao uso do tempo
livre, a diminuicdo da carga de trabalho produtivo
e reprodutivo, a corresponsabilidade doméstica,
entre outros) Busca gerar mudangas no exercicio

dos direitos.

*Guia metodologica o enfoque de género nos
planos de desenvolvimento estratégico cantonais.
CONAMU-UNFPA.2003. Fase 1.

Desenvolvimento tematico

1. Ler a realidade desde o enfoque de género

Recordemos que a equlidade de género é o processo de ser justo com
mulheres e homens®. Para assegurar esta justica tem-se que adotar todas as
medidas necessarias para compensar as desvantagens historicas e sociais

gue agiram negativamente na vida das mulheres.

Portanto, se o diagnostico é um documento que sistematiza informacéo
estratégica e que permite que nos demos conta do momento em que
estamos para garantir as decisdes que conduzem a uma visdo desejada,

é essencial que visibilize as desigualdades de género e as brechas causadas

20 Analise de género. Guia para a elaboragéo de politicas piblicas. Servico Nacional da
Mulher e Condicdo da Mulher do Canada. Santiago do Chile. 1996. P4gina 7.
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pela discriminacdo contra as mulheres. Isto €, que penda desde sua visdo e

metodologia da equidade.

O enfoque de género € uma leitura da realidade que permite compreender
0S processos sociais através das relacBes que estabelecem mulheres e
homens. O peso especifico deste enfoque, tanto nas politicas pablicas locais
como na definicdo de um Estado democratico, € que permite ver as
desigualdades sociais, econémicas, afetivas e institucionais que se
origina na discriminacdo historica das mulheres. Isto é, ensina a ler a
realidade ao observar e ao visibilizar a discriminagdo. Uma vez que
compreendemos o enfoque de género, nos convertemos em agentes

ativos da mudanca a favor da equidade.

A analise de género permite revelar_os obstaculos de género que afetam a
vida das diversas mulheres durante seu ciclo vital e as relagcdes de poder que
se estabelecem entre mulheres e homens; é uma anélise que releva o fato
de que as decisdes municipais afetam de modo diferenciado as mulheres
e 0s homens e, portanto, devem ser tomadas tomando em conta suas

diferencgas e as relagdes que se estabelecem entre umas e outras.

“Por outra parte, entender a primazia da participacdo das mulheres
nos processos locais para a geracdo da informacdo, do planejamento e
do orcamento garante a inclusdo do enfoque de género nos planos
estrategicos dos prefeitos e das prefeitas de modo que as agendas dos
direitos das mulheres ndo sejam um assunto acessorio ao processo de
planejamento sendo consubstancial a estratégia de desenvolvimento do

territorio”. %

O enfoque de género ndo é uma opgdo de umas por outros ou vice-versa.

7

Pelo contrario, é a Unica leitura que permite tomar decisdes corretas e

2! Margarita Carranco. Vice-Prefeita de Quito.
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informadas para reverter condi¢fes que eternizam a discriminagdo, a

desigualdade e a exclusédo nas sociedades.

2. Caracteristicas de um diagndstico sensivel das desigualdades

E participativo. Isto &, se realiza com a presenca auténoma e voluntaria das
mulheres e dos homens (organizados e ndo organizados) que moram na
cidade para que sejam parte da analise da realidade e da tomada de decisdes

para transformar positivamente suas vidas.

Inclui a informacao mais idénea para estabelecer o ponto de inicio. Isto
é, colhe e sistematiza os dados estatisticos relevantes para dar conta das
dimensGes diversas que atravessam a vida na cidade no momento de iniciar
0 processo: demografica, social, cultural, econémica, institucional,
territorial, ambiental, seguranca cidadd, brechas de desigualdade de género,
entre outros, e os trabalha, pelo menos, com desagregacao por sexo, idade e
pertenca aos povos e as nacionalidades ou populagdes afro-descendentes.

Visibiliza a situacdo de pessoas com capacidades diferentes.

Analisa e interpreta a realidade com a participacdo das comunidades.
Isto é, identifica problemas, contetidos, brechas de desenvolvimento, visdes
do desenvolvimento e os discute com as mulheres e 0os homens das
comunidades. Visibiliza os fatores que estdo presentes nas brechas da
discriminacdo de género; identifica fatores estratégicos como 0 acesso,

controle e uso dos recursos gerados nas cidades como territorios de vida.

Inclui acdes afirmativas. Isto ¢, decisdes a favor da inclusdo das mulheres
e de seus interesses estratégicos como parte substancial das politicas
publicas que geram e governam 0s processos participativos locais. As aces

afirmativas” sdo legais e sdo peca-chave da tomada de decisdes a favor da

22 As agBes positivas ou agdes afirmativas que ndo sdo outra coisa que medidas de carater
temporario cujo objetivo € diminuir até erradicar as brechas de género, isto é, as enormes
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equidade. Um bom diagndéstico permite as autoridades tomarem decisGes
argumentadas sobre acOes afirmativas a favor das diversas mulheres, por
exemplo, orcamento dirigido, lei de quotas para conseguir a participagdo
igualitaria das mulheres nos mecanismos de poder e de toma de decisdes,

entre outras.

Inclui as mulheres em todas as fases e nas instancias criadas para a
formulacéo do diagnoéstico participativo e para a participacéo cidada.
Além de garantir uma convocatéria diversa e com fortalezas para as
mulheres, as inclui como parte da equipe técnica para sua formulagéo e

durante o processo decisorio.

Garante capacidades. Antes de iniciar o processo um diagnostico treina a
equipe técnica no enfoque de género, isto é, os capacita na leitura das
relagcBes de género presentes na cidade e na identificagdo de nds criticos que
podem facilitar tomar decisdes oportunas para 0 municipio a favor dos

interesses estratégicos das mulheres.

3. As ferramentas -chave

O diagnostico é a ferramenta que possibilita conhecer a realidade das
mulheres diferencialmente a dos homens gerando indicadores que permitem
continuar com o processo de inclusdo do enfoque de género no ciclo de
planejamento e orcamento municipal. Isto é, é a pedra angular para
visibilizar, diferencialmente para as mulheres e para os homens, o estado da

situacdo, os problemas e as possiveis solugdes.

Se o diagndstico ndo colhe a informagdo dos interesses estratégicos das

mulheres considerando as variaveis socio-culturais, etarias, territoriais, de

distancias sociais, econémicas, afetivas, relacionais entre o bem viver de uns e o bem viver
de outras. As a¢Bes positivas sdo indispensaveis para a verdadeira igualdade entre homens e
mulheres. As acdes positivas sdo uma ferramenta presente nos instrumentos internacionais
de direitos humanos e constituem uma peca chave do andaime da eqiidade.
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pertenga aos povos e as nacionalidades ou populacGes afro-descendentes,
dificilmente se poderdo tomar decisdes e continuar com os ciclos de
planejamento e orcamento que permitam investir na eliminacéo das brechas

de discriminagéo.

Os diagnosticos participativos que se formulam sem uma visdo estratégica
metodoldgica convocando as populacbes para legitimar o investimento
municipal pré-estabelecido cega a participacdo cidadd como ferramenta
chave do desenvolvimento. Estes processos convocam as mulheres
negando-as sua integralidade como sujeitos de direitos. As mulheres,
portanto, continuam falando de necessidades dos bairros ou competéncias
municipais ja regulamentadas, tornando ébvia e invidvel, novamente, as

relagdes entre mulheres e a cidade.

O momento do diagndstico é crucial para conseguir incluir em todo o ciclo
de programacdo das necessidades e interesses das mulheres, e, portanto,

conseguir formular adequadas politicas publicas.

Politicas, planos,

desigualdade entre

visibiliza as brechas da
L N| compreendem a
homens e mulheres e v

mulheres e geram

gera In?ICildOI’es para alternativas para a
sua InclLese® transformagé&o positiva
seguimento de suas vidas.

Informagao que projetos, servicos que

realidade das diversas

Diagrama 1. Tirado da guia para a inclusdo do enfoque de género nos orcamentos
participativos locais. AME-CONAMU. 2008. Reyes, Ariadna; Jiménez Jorge.
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Primeiro passo: Aprender a observar as diversas mulheres no

territério: convocar desde a diversidade

Se bem é importante ter clareza sobre o tipo de informacdo que desejamos
obter em um diagnostico sensivel ao género, também é importante garantir
uma participagdo adequada das mulheres organizadas e néo organizadas no
processo do diagndstico participativo. E essencial recordar que os atores -

chave tém papéis especificos nos processos locais participativos.

As convocatorias sdo ferramentas privilegiadas da participacdo e formagédo
cidadd. No caso das mulheres, esta convocatoria deve permitir visibilizar
todas as diversidades presentes no territorio e propulsar a associatividade

como um interesse estratégico inicial do processo participativo local.

Portanto, ndo se trata simplesmente de convocar as mulheres ou de ter uma
formula de participagdo numérica sendo de, além disto, convocar as
mulheres que possam ter um discurso com maior compreenséo das relagoes
de género e conhecimento dos direitos humanos das mulheres. Recordemos
que o poder sobre as mulheres se assenta nos discursos hegemonicos sobre o
que sdo e devem ser as mulheres, portanto, nos processos participativos
locais é necessario construir com sentido e respeito a fim de assentar a

politica e os processos no horizonte dos direitos humanos.

A convocagdo das mulheres organizadas e ndo organizadas no territorio

deve conter pelo menos as seguintes variaveis:?*

- Territério: urbano, rural e outro tipo de territorios (comunidades,
familias ampliadas, circunscrigdes territoriais especiais, recintos,

circunscricdes afro, entre outros);

2% Guia para a inclus&o do enfoque de género nos orcamentos participativos. AME-
CONAMU. 2008.
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- Associatividade: organizagdo de mulheres com trajetoria/experiéncia
na promocdo dos direitos humanos das diversas mulheres no
territorio.

- Lideranca ativa: liderangas pertencentes ou ndo as organizagles
reconhecidas por conduzir a opinido local em diregdo ao respeito dos
direitos humanos das diversas mulheres no territdrio e a equidade de
género.

- Pertenca aos povos e nacionalidades, populagGes afro-equatorianas ou
culturas diferenciadas: mulheres ou organizacfes que a partir de sua
auto-determinagdo compreendem sua existéncia desde uma
cosmovisdo e énfase no desenvolvimento autbnomos e diferenciados.

- Ciclo vital: mulheres ou organizacdes de mulheres jovens, mulheres
adolescentes, mulheres adultas mais velhas, além das mulheres entre
29 e 52 anos de idade. As meninas deverdo gerar um processo
diferenciado.

- Institucionalidade: mulheres que tém experiéncia na toma das decisdes
publicas.

Uma adequada participacdo das mulheres no processo de diagndstico

garante:

Informacdo que contém dados, percepcdes e visdes sobre sua vida na cidade

e posiciona os intereses estratégicos das diversas mulheres no territorio;

E, portanto, garante que as propostas de politicas, planos, programas e
projetos incluam os interesses estratégicos das mulheres gerados nos
processos de participacdo cidadd capazes de gerar permanentemente
processos de exigibilidade e de vigilancia para o cumprimento das decisoes

municipais.
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Exercicio N° 1. Faca sua propria matriz de convocagdo das diversas

mulheres que moram no territério:

Para atingir o efeito desejado tenha em conta as seguintes perguntas:
Como esta constituida a diversidade territorial da cidade?

Como é a associatividade das diversas mulheres no territorio?

Qual é a porcentagem total de mulheres no territério?

Que liderancas identificamos no territorio?

Escreva sua convocatdria para as diversas mulheres que moram na cidade:

Se ndo encontra um grau aceitavel de associatividade entre as mulheres, que

medidas tomaria para promové-la?
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Passo N° 2. Identificar necessidades préticas e interesses estratégicos

Quando o0s municipios assumem o desafio dos processos locais
participativos, constitui matéria substancial deste desafio o fato de gerar um
processo adequado e sistematico de inclusdo das necessidades praticas e dos

interesses estratégicos das diversas mulheres.

7

Quando se estimulam processos de participacdo ciudada, é indispensével
que estes sejam pensados de modo que se evitem algumas das distorsdes

mais relevantes:

Gerar uma mesa de mulheres ou uma mesa de género e crer que com
este mecanismo estéa garantida a participacéo das mulheres;

- Descuidar da inclusdo do enfoque em todas as dimensdes diagndsticas
geradas, e, portanto, debilitar a convocatoria das mulheres e de todo o
ciclo diagnostico e em todos os &mbitos onde se tomardo decisoes;

- Confundir as necessidades comunitarias e/ou vizinhas com
necessidades préaticas ou interesses estratégicos das mulheres pelo fato
de que elas também usem as infraestruturas ou 0s servi¢os municipais.

Quando se tem clareza a respeito das necessidades préaticas e dos interesses

estratégicos das diversas mulheres no territério se reconhece que seu bem-

viver requer uma infraestrutura bésica e de servicos de qualidade comum a

comunidade, mas além disso, de que a vida das mulheres deve ter garantias

de paz, de bem-estar, de desenvolvimento integral e de vida plena. Em geral
0s interesses estratégicos tem alusdo justamente as dimensdes do bem -viver

e a promocao, protecdo, exercicio e reparagdo dos direitos humanos das

diversas mulheres no territério.

7

O sistema de necessidades praticas e interesses estratégicos &€ uma
metodologia do enfoque de género que permite visibilizar as brechas das
desigualdades entre géneros, promovendo, assim, a analise das

transformagdes das relagbes de poder entre homens e mulheres que
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subordinam e inculcam os direitos destas. Sdo categorias que qualificam o

desenvolvimento porque transcendem a nog&o infraestrutural e dos servicos

basicos colocando os sujeitos, mulheres e homens de forma diferenciada, na

acéo do desenvolvimento e das garantias para sua realizac&o.**

Exercicio N° 2. Identifique no sistema necessidades praticas e interesses

estrategicos.

No esquema abaixo identifique quais sdo os problemas que se referem as

necessidades praticas ou interesses estratégicos das mulheres e escreva o

porqué da sua analise.

PROBLEMAS

Necessidades
Praticas

Interesses

Estratégicos

Porque

Falta de capacitacdo na geragéo
de micro-empresas com
informacgdo estratégica sobre os

direitos humanos das mulheres

Falta de créditos para
empreendimentos que fomentem

0 patriménio das mulheres

Auséncia de uma oficina de
informacdo turistica que promova

a zona

Contaminagéo da  vertente

principal de 4gua da localidade

24 Guia para a inclusdo do enfoque de género nos orgamentos participativos. AME-

CONAMU. 2008.
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Auséncia de um programa de
apoio integral para 0
planejamento e a diversificacdo

das atividades agropecuarias

Aumento da mortalidade de
mulheres por causas preventivas
na gravidez, no parto e no pés-

parto.

Invisibilizagdo das  mulheres
cuidadoras, como terapeutas
sociais nos programas de atencéo
as pessoas com capacidades

diferentes que incluam as (SIC)

Erradicacdo do analfabetismo

Auséncia das organizagbes de

mulheres

Desconhecimento dos direitos

das mulheres

Meninos e meninas com

desnutricao
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Passo 3. Indicadores do diagnéstico participativo com enfoque de

género

E necessario identificar os indicadores que deveriam ser incorporados nos

diagnosticos participativos sensiveis as desigualdades.

Lembre-se que um indicador ¢ uma medida, um dado que explica uma
realidade e permite realizar o seguimento de uma acgdo e seu grau de

incidéncia ao tomar medidas que os afete

Existem indicadores descritivos, indicadores de processo e indicadores

de impacto.

Os indicadores descritivos como seu nome indica descrevem, narram,

permitem ter uma idéia clara do estado da situacdo de um problema;

Os indicadores do processo ddo conta dos diversos fatores que incidem em
um problema e que foram assumidos por uma intervengdo para modificé-

los;

Os indicadores de impacto avaliam as mudangas geradas por uma

intervenc&o.

A seguir se explicam alguns dos indicadores descritivos que se devem ter
em conta para incluir o enfoque da equidade nos diagndsticos participativos

locais.

Populagdo por grupos de faixa etaria. Identifique claramente a
porcentagem de mulheres e de homens que moram no cantéo e as idades nas

quais se encontram;

Populagdo por diversidade territorial. Identifiquem claramente a
porcentagem de mulheres e homens que moram no setor urbano e no setor

rural. Quais sdo os distritos e bairros com a maior concentragdo
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populacional e as de menor concentragdo. Localize as caracteristicas sociais

e econbmicas basicas de cada espaco territorial.

Populacédo por pertenca aos povos e nacionalidades. Identifique quantas
mulheres e quantos homens pertencem aos povos e nacionalidades no
territério do distrito e quais sdo os distritos ou bairros onde moram
majoritariamente. Localize as caracteristicas sociais e econémicas basicas
desta populacdo. Lembre-se de realizar entrevistas as lideres e aos lideres
dos diversos povos e nacionalidades que moram no cantdo. A légica do
desenvolvimento e a cosmovisdo deles e delas devem ser respeitadas e ndo
devem ser obrigados a assimilar, de forma forcada, 0 modo estatal de

conceber o desenvolvimento.

Chefes do lar. Identifique claramente como € a/o chefe do lar das diversas
familias do seu cantdo. Lembre-se que o fenbmeno migratério, o abandono
dos lares e a unido livre configuraram espectros diversos das familias. A/o
chefe do lar é um indicador poderoso para decidir o investimento publico
local. Cruze esta informacdo entre os grupos de assalariados e determine
quais sdo as/os chefes do lar mais empobrecidas ou com maiores

vulnerabilidades.

Casamentos por grupos de faixa etaria. Identifiquem em que faixa etaria
as mulheres e homens do cantdo se estdo casando ou quando optam pela

unido livre.

Idade da primeira gravidez. Este indicador permite medir a idade em que
as mulheres estdo assumindo a maternidade e, portanto, estabelece
prioridades a respeito disto na medida em que permitam que as mulheres
possam melhorar suas oportunidades de desenvolvimento, dependendo da

idade da primeira gravidez.
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Taxas de escolarizagdo em todos os niveis educativos, separada por
sexo. Este indicador permite reconhecer os niveis educativos alcangados
pelas mulheres e homens do cantdo e quantos permanecem estudando. Se
pode perguntar nas assembléias do diagndstico participativo, as razbes pelas
quais homens e mulheres abandonam os estudos de modo que permita situar
prioridades sobre a permanéncia e a qualidade educativa e ndo sé situar

prioridades sobre o acesso.

Acesso ao seguro social. Identifique quantas mulheres e quantos homens
tém acesso ao seguro social, seja por via patronal ou por via do seguro
social camponés. Demonstre a brecha de acesso ao seguro social das
mulheres que trabalham na economia reprodutiva de forma ndo remunerada

e exclusdo delas de acesso aos servi¢os de salde e de prevencao.

Mortalidade materna. Este indicador permite ver quantas mulheres
morrem durante a gravidez, o parto e pds-parto e as causas da morte
materna, para tomar medidas preventivas e fortalecer o sistema de

prevencao e atencéo.

Dendncias da violéncia doméstica e tipo de violéncia. Este indicador
permite ver o grau em que a violéncia de género afeta as mulheres nos seus

lares e € um orientador para os investimentos nos sistemas de protecéo

integral dos direitos.

Participacdo politica das mulheres. Identifique o nivel de participacdo das
mulheres nos cargos de decisdo, de livre remocdo, meritocraticos e de
eleicdo popular nas dependéncias do governo local e as do governo central
no territorio, assim como o grau de participacdo e de ocupagdo nos postos

de liderangas, nas organizages sociais e gremiais.
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Conhecimento e uso dos métodos anticoncepcionais. Este indicador
permite medir o grau de autonomia das mulheres e o grau de conhecimento

a respeito da salde sexual e da satde reprodutiva delas.

Populacdo economicamente ativa por ramo de atividade, ocupacéo,
sexo e idade. Este indicador permite ver o grau de desenvolvimento
produtivo do territdrio e a participacdo das mulheres e dos diversos homens
na economia. Se é possivel, no diagnostico participativo, obtenha um mapa
da populacdo e da ocupacdo por cada distrito e bairro. Determine qual € a

populagdo que corre maior risco.

Salario mensal dos lares. Estabeleca diferengas por zonas rurais e
urbanizadas. Obtenha informagdo qualitativa a respeito da origem dos
salarios e da distribuicdo dos mesmos nas familias, isto €, quem recebe o

salario, quem o administra e quem o utiliza e em que o utiliza.

Salario médio da ocupagdo e atividade econdmica por sexo, pertenca aos
povos e as nacionalidades ou populacbes afro-equatorianas e grupos por
faixa etaria. Determine os salarios mais baixos, localize-0s por sexo, por
territdrio, por pertenca aos povos ou as nacionalidades ou as populagdes

afro e por grupos por faixa etaria.

Nos encontros de diagndéstico visibilize que a economia familiar ndo tenha
em conta o trabalho doméstico ndo remunerado. O trabalho doméstico ndo
remunerado € o trabalho que realizam os membros do lar para beneficio do

mesmo e sem receber pagamento algum e supde®:

- Proporcionar nutrigdo: planejar a comida, prepara-la, servi-la, limpar
0s pratos, servigos de apoio nas atividades de cozinha, manutencgao das
instalagdes, procurar e purificar a &gua em alguns casos, pescar e cagar

espécies menores, entre outros;

2% Pesquisa sobre o uso do tempo no Equador -2005. Serie informacao estrategica II.
CONAMU. Pégina 15. A seguir a reflexdo de Maria Angeles Duran Heras.

65



- Manutencdo da moradia: limpar, fazer reformas, realizar trabalhos de
manutencdo, assegurar condi¢des de salubridade, entre outros;

- Proporcionar vestimenta: lavar a roupa, passar, costurar, remendar,
acomodar a roupa, reformar ou confeccionar, buscar dgua ou fazer
sabdes em alguns casos, tempo de mobilizacdo as quebradas, entre
outros;

- Proporcionar aos cidaddos: aos(as) meninos(as), aos(as) doentes |,
aos(as) pessoas da terceira idade dependentes e aos outros membros da
familia que requeiram apoio constante;

- Trabalhos de auxiliares domésticas: traslados de membros das
familias, compras, gestdes familiares, comunitarias e sociais,
pagamentos ou gestbes de servigos sociais basicos, tramites para a
compra ou fornecimento de bens ou servicos para a familia,
planejamento e controle das finangas, transporte para a escola ou aos
centros de salde, entre outros.

Pagamentos e salarios das operarias e dos operarios. Cruzar esta

informag&o por ramo de atividade econémica ou industrial.

Superficie das unidades produtivas agropecuarias (UPAs), regime
patrimonial, nivel de instru¢do das pessoas produtoras e salarios. Identifique
o0 tipo de UPA predominante no cantdo e a situacdo de vulnerabilidade ou
fortaleza desta economia familiar. Nas assembléias para gerar 0s
diagnosticos participativos, localize claramente o aporte das mulheres na
economia das UPAs ndo s6 nos papéis tradicionais sendo nos papéis nao
tradicionais que as localizam em relagdo ao mercado (producéo,
comercializagdo, administracdo dos salérios, poupanca, capital, entre

outros).
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Exercicio N° 3. Ler indicadores (Ver caixa de ferramentas N° 7).

Revise a caixa de ferramentas N° 7. Analise os dados e escreva seu proprio

diagnostico utilizando a informag&o fornecida.

Argumente com sua comunidade e o governo local quais iniciativas podem
transformar a realidade adversa em que vivem as mulheres e quais
estratégias, mecanismos, programas, projetos ou iniciativas, vocé tomaria

para incidir imediatamente nesta mudanca.

Estratégias:

Mecanismos:

Programas:

Projetos:

Iniciativas:
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Passo 4. As acdes afirmativas

O denominador comum dos processos participativos locais é que as
mulheres visibilizem problemas e solugdes para outros grupos populacinais
esquecendo sua identidade de género. E explicavel esta tendéncia, devido
justamente ao peso da discriminacdo que operam no ser, para outros,
das mulheres gerando sentimentos encontrados nelas quando véem

pelos seus préprios interesses.

7

Portanto, € indispensavel que as e os funcionarios municipais apliquem
pesos especificos aos indicadores para a equidade e argumentem nos
diagndsticos a necessidade de fazé-lo como uma acdo afirmativa que

permitira depois investir nas mulheres e em sua vida digna.

E impossivel gerar processos participativos locais com eqiiidade se este
componente ndo esteve incluido desde o principio no processo. A eqiidade,
recordemos, € o principio que rege a toma de decisifes publicas, portanto,
outorgar pesos especificos aos indicadores que visibilizam brechas de
desigualdade que afetam a vida das mulheres é um procedimento desejado
em todos os processos participativos locais sejam de diagnostico,

planejamento ou orcamento.
Por exemplo:

Em um cantdo ou localidade determinamos, no ambito sécio-cultural que as
mulheres estdo sendo excluidas dos processos de formacéo ocupacional; ndo
tem o patrimonio sobre suas unidades produtivas; e ndo participam nas
juntas distritais, outorgue um peso especifico a estes fatores para que entrem
na determinacdo de projetos de investimento municipal com uma acéo de
discriminacdo positiva, isto é, estes fatores devem ser revertidos em um

curto prazo e de forma eficiente.

68



O peso especifico que outorgue a cada indicador pode-se somar outros pesos
se as mulheres e suas organizagdes podem cooperar na implementacdo
destes projetos ora seja com mao de obra, com processos de associatividade,
ora com a consecucdo de alguma porcentagem de recursos, autogestdo e
outros. Visibilize a cogestdo e outorgue pontos positivos, de entrada, a estas
iniciativas.

Seguindo esta reflexdo, proponha duas agdes afirmativas para conseguir a

mudanca desejada da situacao nos exemplos utilizados no exercicio N° 3.

Acdo 1.
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Capitulo 11
Inclusdo do enfoque de género no poder local: a rede da institucionalizagdo

das politicas puablicas

Descrigéo geral do capitulo Il
Incluséo do enfoque de género no poder local: a rede da institucionalizagdo

das politicas publicas

Lic&o I. As politicas publicas, conceitos em relacdo ao género

Ao finalizar a licdo os(as) participantes terdo uma visdo processual e
histérica da construcdo de politicas puablicas de algumas pautas
metodoldgicas que lhes servirdo para sua gestdo, assegurando que uma

perspectiva dos direitos se incorpore nas politicas locais.

Licdo Il. Dos problemas e das necessidades das mulheres na construcdo da

politica: O que o género contribui & gestdo local?
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Ao finalizar a licdo os(as) participantes poderdo identificar claramente qual
é a relacdo entre politicas publicas para a promocéo, protegdo e exercicio
dos direitos humanos das diversas mulheres durante seu ciclo vital e a

participagdo das mulheres como gestoras do publico.

Licdo IlIl. Mecanismos para a inclusdo do género como dimenséo

constitutiva da politica publica

Ao finalizar a licdo os(as) participantes estardo em capacidade de identificar
mecanismos para a inclusdo do enfoque de género como dimensao
constitutiva da politica pablica e a rede que permite a plena

institucionalizacdo desta dimenséo.
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As politicas pablicas, conceitos em relagdo ao género

Licdo I. (duragdo 120 minutos)

Resumo tematico

A presente licdo faz uma relacdo historica das politicas
publicas, -através de uma vinculagdo com - 0s entornos
econdmicos e sociais, marcando uma linha do tempo. que
articula esse - desenvolvimento de politicas com 0 marco
internacional dos direitos humanos.

Se propde elementos que  permitiiam . que o0 desenho e
construcdo das politicas puablicas a nivel local, fagam dessas
politicas uma expressdo real dos estandares internacionais
dos direitps humanos.

Ao finalizar a licdo os(as) participantes terdo uma visao
processual e historica da construgdo de politicas publicas
e algumas pautas metodolégicas que lhes servirdo para
sua gestéo, garantindo que uma perspectiva dos direitos
se incorpore nas politicas que sdo o marco de sua acdo
dentro do poder local.
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Conceitos-chave

Politicas publicas como

[processos

Politicas publicas no marco dos

direitos humanos

As politicas publicas como conceito

gue se constrdi historicamente,
dentro de contextos econdmicos,
politicos e sociais determinados e
Um

processo que se deve ler em paralelo

por sua vez globalizados.
com o desenvolvimento do marco
internacional dos direitos humanos e

dos direitos humanos das mulheres.

Direitos Humanos como normas
dindmicas para a convivéncia; seu
desenvolvimento e progressividade
como garantia da construcdo da
cidadania e fortalecimento da

democracia.

A construgdo de politicas publicas

com  perspectiva de  género,
emolduradas nos principios e nos
estandares internacionais dos direitos
humanos das mulheres, como
oportunidade dos poderes locais de
cumprir com sua obrigacdo de
garantir e de construir as condigdes
para o exercicio pleno dos direitos

das mulheres nos seus territorios.
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Desenvolvimento tematico

O poder ndo estd somente no espaco publico, no sistema politico; também

existe no &mbito privado e da familia.

Os conceitos de género e das relagdes de género servem para desarticular as
relacOes de poder e para mostrar sua ilegitimidade desde o ponto de vista da

igualdade de género.

Celia Amoros

1. Construgdo historica de politicas para a igualdade

(Ver caixa de ferramenta N° 9)

A compreensédo dos Direitos Humanos como fruto dos processos historicos
sempre em construcdo € uma aproximacdo esclarecedora que permite
localizar diversas agdes sociais justamente daqueles seres humanos que,
como no caso das mulheres, sofreram diversas formas de discriminacdo, as

mesmas que ao mesmo tempo foram o motor de suas reivindicages.

Investigamos o método da revisdo historica, para localizar as politicas
publicas em relacdo a histéria econdmica e social mais proxima, de tal
maneira que as e 0s participantes deste modulo de formagdo, comprovem
como fizeram parte, seja como testemunhas ou seja como atores, destes

processos que tém uma pergunta central

Como os Estados no marco dos contextos politicos internacionais foram
incluindo a igualdade entre homens e mulheres e suas politicas sociais,

desde uma perspectiva de género?
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Exercicio N° 1. Ler as linhas da histéria: compreenséo das politicas publicas
e 0 género como uma dimensdo ineludivel na gestdo politica nacional e

local.

Exercicio em grupo: A leitura do texto selecionado deve ser realizada

seguindo as pautas, a seguir:

Identificar no texto os diversos momentos historicos de construgao das
politicas sociais ou econdmicas e localizar, em cada momento,
exemplos da vida nacional que permitem evidenciar como esse
momento refletiu — foi vivido na realidade deste pais. Utilize como
referéncia a expedicdo das leis, das politicas, da criacdo da
institucionalidade, dos personagens, das mobilizagdes populares;
qualquer elemento significativo que o grupo identifica como dado
nesse momento histérico marcado por uma tendéncia doutrinaria em
relacdo a politica pablica. Em definitiva, qualquer marco pessoal ou
coletivo nacional que sirva como “espelho” de como esse momento
marcado por uma teoria ou proposta de desenvolvimento foi vivido
nesse pais.

O texto marca um tempo tomando como referéncia o final dos anos
50, o fim da segunda guerra mundial. No entanto, como 0S processos
sociais ndo sdo lineares, é possivel que o grupo localize outro
momento histdrico relevante para o caso da adocdo de politicas
determinantes para conseguir mudancas na vida das mulheres em
particular, que possa ser incorporado na dindmica.

O texto conclui com uma referéncia a Plataforma de Acéo de Pequim
ou Beiging, um bom exemplo de como as Conferéncias internacionais
foram decisivas para incidir nos Estados, localizando bases para o
cumprimento de suas obrigacGes e, 0s mecanismos que viabilizariam

esse cumprimento.

75



No plenario sobre a base da exposicdo do primeiro grupo, se ira
reconstruindo e complementando esses momentos histéricos e o que se
reflete a nivel nacional. O papel da facilitacdo serd o de destacar
aqueles aspectos que sirvam para localizar depois, fazer a conexdo
entre o resultado do trabalho e o grupo, e a explicacdo mais extensa do
desenvolvimento do direito internacional dos direitos humanos a partir
dos principais instrumentos internacionais adotados pelas Nagdes
Unidas.
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AS POLITICAS DE GENERO NA AMERICA LATINA E A COESAO
SOCIAL?

Clara Jusidman
Texto selecionado

Parece importante examinar a experiéncia da America Latina na construcéo
de estados do bem-estar e o desenho e instrumentacdo das politicas de

género.

A América Latina é uma regido muito heterogénea o que acarreta ser muito
dificil fazer generalizacbes em ambos aspectos. Isto em razdo de que na
regido se pode encontrar um espectro amplo de situagfes que véo desde
paises onde as estruturas de governo foram historicamente frageis,
essencialmente controladas por grupos de familias ou por grupos
econdmicos poderosos e que ao longo da histéria pouco ou nada foi feito
em matéria de politica social. No outro extremo estdo localizados aqueles
paises que em algum momento de sua historia, conseguiram alcancar
coberturas quase universais de protecdo social como sdo 0s casos da
Argentina e do Uruguai. As diversas classificacbes do nivel de
desenvolvimento que conseguiram os estados do bem-estar na regido,
refletem o desenvolvimento diferenciado dos governos na América Latina e

0 compromisso com sua coletividade.

Da mesma maneira somente pode-se dar a conhecer grandes tendéncias e
grandes influéncias em matéria de politicas desde o final da Segunda Guerra
Mundial até a imposi¢do do chamado Consenso de Washington na regiéo da
América Latina nos principios da década de oitenta, isto é, por um periodo
em torno de 35 anos: Argentina, Uruguai, Chile, Brasil, México, Costa Rica

e possivelmente o Peru, procuraram desenvolver sistemas de protegéo social

2% Texto completo incluido como leituras de apoio.
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com tendéncias para garantir os direitos sociais e econémicos de sua
populacdo, construir cidadania social e com isto, sociedades mais
integradas. A Argentina e o Uruguai com experiéncias prévias de protecdo
coletiva derivadas das fortes migragGes européias do principio do século, e
de seu exitoso crescimento econémico a partir das economias do grdo e da
carne, foram os paises que maior sucesso alcangaram na criacdo de
estruturas formais de emprego e a partir dai de coberturas universais de seus
sistemas de seguro social, de educacdo e de satde publicos. A Costa Rica é
0 outro pais da regido, que se parece aos primeiros pela cobertura e
qualidade que alcangaram seus sistemas de protecdo social. SO estes trés
paises, chegaram a gerar populacbes mais homogéneas e com menores

niveis de desigualdade.

No entanto, ndo se pode esquecer que o0s paises do Cone Sul aplicaram uma
politica de exterminio e de exclusdo dos grupos indigenas originarios, o que
acarretou na eliminagdo violenta da necessidade de construir sistemas de
bem-estar que considerassem a diversidade étnica. O Brasil e 0 México por
sua vez, caminharam em diregdo do desenvolvimento de sistemas duais de
bem-estar onde uma propor¢do importante da populacao foi protegida pelos
sistemas de seguro social, mas por outra igualmente importante, integrada
primeiro pela populagdo rural e, posteriormente, pelos trabalhadores do
setor informal, que ficou excluida. Este dualismo e posterior segmentagao
dos sistemas de seguro social, que também foi aparecendo nos servicos
educativos e nos de salde, foi-se agudizando ante a falta de crescimento dos
paises. Nenhum dos dois conseguiu seguir 0 compasso de crescimento
econdmico com suficiente geracdo de emprego formal e desenvolvimento
das protecBes sociais de carater universal. Mais recentemente o Brasil deu
um passo importante, ao universalizar 0 acesso a certos servigos de

educacao e salde.
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O México foi ampliando a cobertura obrigatoria de servi¢os educativos pré-
escolar e basico, mas mantém servicos sociais profundamente segmentados
que contribuem para a desigualdade para a desintegracdo social. Com a
crise da divida experimentada pela regido latino-americana no principio dos
anos oitenta, se fez evidente que se bem se tinham realizado esforcos
importantes em alguns paises, para incluir a toda sua populacdo em um
sistema de protecdo social universal, persistiam grandes grupos
populacionais na pobreza e os indicadores de desigualdade eram os mais

altos, comparativamente com as outras regides do mundo.

Desde essa 6tica, as politicas publicas desatadas na América Latina desde o0s
anos setenta do século passado, dirigidas a introduzir as mulheres no
desenvolvimento, como se lhes denominava nesse entdo, procuraram
fundamentalmente a incluséo social e econdbmica das mulheres nos avangos
alcangados. As principais demandas se centralizavam na igualdade de
acesso ao emprego, a educacdo, ao seguro social, a a salde, a moradia, a
terra e aos subsidios para a produgdo. O amplo movimento das mulheres
pugnava para que estas pudessem ter acesso por direito proprio, ao que se
entendia como beneficios do desenvolvimento, em igualdade de condi¢des

que os vardes e ndo pela mediagéo destes como seus pares ou familiares.

Foi entdo uma luta concentrada das mulheres por garantir a realizagdo dos
seus direitos econdmicos, sociais e culturais, no marco do desenvolvimento
industrial sustitutivo de importagdes e nos esfor¢os por construir Estados de
Bem-Estar que dominavam as estratégias econdmicas e sociais de varios
paises. As conquistas das mulheres latino-americanas foram em geral e
comparativamente com as outras regifes, notaveis. Particularmente em
matéria de equidade educativa a América Latina pode contar uma historia de

sucesso Vvista desde os meios nacionais, ainda que persistam desigualdades
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no acesso e na qualidade da educacdo para as mulheres indigenas, e entre as

diferentes regides no interior dos paises, por exemplo;

No México as mulheres se beneficiaram enormemente a partir dos planos e
compromissos do governo de proporcionar educacdo publica, gratuita e
laical a todos os meninos e meninas. Diante de tal situacdo, as familias ndo
tinham que tomar decisbes entre enviar os meninos preferencialmente ao
sistema escolar e relegar 0 acesso as meninas, dado que o custo direto para

elas na educacéo dos filhos e das filhas, era inexistente ou muito baixo.

Igualmente, em matéria de acesso ao emprego, as taxas de participacdo das
mulheres na forca de trabalho, ao menos se duplicaram entre 1970 e 2005.
Contribuiram para isso tanto os maiores niveis educativos j& alcancados
pelas mulheres na regido como um processo emancipatorio para definir e
controlar suas proprias vidas. Parte do aumento da incorporacdo das
mulheres ao trabalho fora do &mbito domestico também deriva do crescente
deterioramento do emprego formal e dos salarios derivados do mesmo, que
obriga as familias a enviarem um maior numero de seus membros para a
realizacdo de atividades geradoras de entradas fora das atividades

domésticas.

Surgiram assim mesmo politicas e programas de salde que foram atacando
os problemas especificos das mulheres e desenvolveram capacidades para
atender os problemas da salde reprodutiva e ampliar a disponibilidade de

métodos de controle da natalidade.

Foram também eliminando as restricbes legais para que as mulheres
tivessem acesso a terra, aos créditos e aos subsidios produtivos, a moradia e
ao seguro social. As mulheres da regido que conseguiram essa integracao
social, a fizeram precisamente nas etapas da historia social e econdmica da

América Latina na que se comecaram a deteriorar e posteriormente
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desarticular os servigos sociais que se tinha montado nas melhores épocas

do desenvolvimento industrial da regido.

As décadas dos anos setenta e oitenta foram décadas perdidas para muitos
paises da regido pela presenca de regimes militares e pela crise da divida.
Desta forma, as mulheres tém acesso massivo aos servigos educativos, de
salde e de seguro social nas etapas onde estes se deterioram e perdem
qualidade; também tém acesso ao emprego quando o emprego formal
comega um processo de precarizacdo, aparece o setor de maquila com o alto
uso da mao-de-obra feminina em condi¢fes de grande flexibilizacdo das
normas trabalhistas e emerge a economia informal, onde uma proporgao

crescente das mulheres se ocupa.

A década dos noventa introduz na regido a teoria do género e os enfoques de
género nas politicas publicas. As mulheres latino-americanas chegam a
Conferéncia de Pequim com um discurso que soma a centralizacdo das
reivindicacbes em matéria de direitos sexuais e reprodutivos, da defesa de
seus direitos civis e politicos. Os temas que mais ocupam suas intervencgdes
se referem aos direitos sexuais e reprodutivos e ao acesso equitativo as

posicOes de poder politico e de deciséo.

Os programas de reestruturagcdo econémica aplicados na regido sob a receita
do Consenso de Washington, colocam o tema do empobrecimento das
mulheres e o reconhecimento de suas contribuicGes ao bem-estar como
outros dos temas importantes de sua agenda. Se propdes a necessidade de
reconhcer que foram as mulheres e a infancia as que pagaram os mais altos
custos dos programas de reestructuragdo econdmica e que devem existir

programas de compensacdo especificos.

Por sua vez, em matéria de politica social, a regido passa de uma politica
baseada na protecdo e realizacdo de direitos sociais aos programas

focalizados na pobreza que em muitos paises se traduziram nos chamados
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Fundos de Investimento Social e posteriormente, em programas de
transferéncia direta de entradas como os de bolsas escolares, subsidios para
alimentacdo, salude e educagdo, subsidios monetarios as familias
monoparentais, com adultos mais velhos ou com pessoas com deficiéncia.
Tem luzes e sombras nesta etapa da politica social da América Latina a

respeito dos beneficios que sdo gerados para as mulheres.

Dois exemplos do México: a criacdo de 150 mil comités do Programa de
Solidariedade que obriga as mulheres do meio rural e das zonas marginais
urbanas a sairem ao espago publico para participarem na toma de decisfes
de diversas atividades do programa e do outorgamento das transferéncias
monetérias as familias através das mulheres, agdes que sem ddvida as
empodera. No tentanto, sdo também elas as que tém que assumir a

corresponsabilidade exigida nos programas.

Nessa etapa se abandona o modelo de substituicdo de importagdes e os
paises da regido comecam a pactuar tratados de livre comércio e a abrir suas
economias aos mercados de bens e servicos e de capitais. Neste contexto e
como resultado dos temas tratados em Pequim as mulheres da regido se

comprometem a:

1. Promover a criagdo de mecanismos para o progresso da mulher,
centrados em incorporar de forma trasversal a perspectiva de género
primeiro nos 6rgdos de planejamento e de politica setorial e depois, nos
orgamentos e nos mecanismos de controle e de rendi¢do de contas.

2. O desenvolvimento de metodologias e de programas de formacédo e
capacitacdo para incorporar a perspectiva de género nos diversos
ambitos do exercicio das fungdes publicas e privadas.

3. O desenho, instrumentacdo e avaliagdo dos Planos de lgualdade de

Oportunidades, planos de a¢do ou programas nacionais para as mulheres.
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4. O desenvolvimento da legislagdo e das politicas para garantir o direito
das pessoas ao planejamento familiar, respeitando a livre decisdo sobre o
namero e o espagamento dos filos.

5. O desenvolvimento da legislag¢do, das politicas e dos programas e
capacidades institucionais para prevenir, detectar e eliminar a violéncia
doméstica e posteriormente, o que se chamou violéncia de género.

6. Alguns avancos no reconhecimento da carga doméstica das mulheres,
na importéancia de medi-la e de contabiliza-la e da necessidade de facilitar
licencas parentais e servi¢os e meios que ajuderm a armonizar familia e
trabalho.

7. A promocao da participagdo politica das mulheres mediante medidas
afirmativas fixando quotas nas candidaturas de cargos eletivos e de deciséo.

8. Mais recentemente a promogdo das Leis de Igualdade, de sociedades de
convivéncia e da despenaliza¢do do aborto e de modelos para promover a

democracia no interior das familias.

Estas medidas estdo buscando incidir nas mudancas culturais que afetam as
relacOes de poder e de subordinagdo, procuram modificar normas e crencas
muito arraigadas na populagéo e geraram problemas de tenséo e de conflito.
Afetam em uma primeira etapa, a coesdo social sustentada nas relagdes
assimétricas e subordinadas entre género, geracdes e classes sociais e que
formam as cidadanias diferenciadas e que desprezam os direitos humanos de

amplos setores da populagéo.

Leitura completa na caixa de ferramentas.
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Subsidios para a reflexdo:

Mulheres no Desenvolvimento (MED)? este enfoque promove a integrag&o
das mulheres ao desenvolvimento sem considerar as relagdes que existem
entre a posicdo das mulheres nas estruturas econémicas e nas relaces de
género. Tampouco considera as influéncias das relagbes de género desiguais
nem a articulacdo dos papéis produtivos e reprodutivos no acesso aos
recursos produtivos. A politica publica tinha como objetivo favorecer a
integracdo das mulheres nos processos de desenvolvimento assim como
atender os  grupos que se encontravam em situacOes de extrema
vulnerabilidade. Os programas dos Estados, sob este enfoque, estavam
localizados nas instancias subordinadas dentro da estrutura estatal,
separados do resto do trabalho publico e encarregados de iniciativas

orientadas fundamentalmente as mulheres pobres.

Nos metade dos anos 80 emerge um novo marco interpretativo Género no
Desenvolvimento (GED), que centraliza a tensdo ndo sO nas relagdes
desiguais entre os géneros sendo também nas estruturas que geram a
desigualdade. Com este enfoque, as mudancas nas relacbes de género
precisam de transformag@es profundas nas estructuras existentes. Se propde
incorporar 0 género no mainstream para o qual se requer a descentralizacéo
da responsabilidade da eqlidade de género direcionada ao setor publico no
que se refere & formulacdo de politicas, & implementacdo de programas e a

entrega de servigos.

O enfoque GED orienta as recomendacdes da terceira Conferéncia Mundial
sobre a Mulher (Nairobi 1985), que promove a conformacao de mecanismos
localizados nos mais altos niveis do governo, com 0s recursos adequados

para assesorar e dar seguimento ao impacto das politicas nas mulheres. O

2" Toma como base o documento de Guzman, Virginia, a institucionalidade de género no
estado: Novas perspectivas de andlise, Série Mulher e Desenvolvimento 32, Unidade
Mullher e Desenvolvimento CEPAL, Santiago do Chile, marco 2001.
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avanco da mulher é concebido como o resultado de um trabalho de
colaboracéo entre todas as instancias ou agéncias do governo para alcancar

e institucionalizar a perspectiva de gender mainstreaming?®.

A Plataforma de A¢do Mundial aprovada pela Quarta Conferéncia Mundial
sobre a Mulher (Beiging 1995) marca um marco importante na definigdo das
obrigagdes dos Estados e em particular a respeito da institucionalidade de
género. Com efeito, a avaliacdo da gestdo desde “Escritorios das Mulheres”
(mecanismos de politica dirigida a igualdade) evidenciou o estado da
questdo nos diversos paises do mundo e colocou como manifesto o0s
problemas para alcancgar incidéncia real desses mecanismos nos governos e
estruturas do Estado: seus mandatos sdo pouco claros; ndo tem pessoal nem
orgamentos suficientes; ocupam posi¢des marginais na estrutura de governo
e habitualmente sdo considerados como os Unicos responsaveis pela

mudanca da situacdo das mulheres.

Neste contexto, as recomendacOes se dirigiram até alcancar a vontade
politica dos governos, a mesma que entre outros aspectos se evidencia no
fato de que os mecanismos sejam instancias de coordenagdo politica,
responsaveis por dirigir o processo de gender mainstreaming. Para a
realizacdo de seus objetivos deverdo estar situados nas posic¢Ges hierarquicas
de alto nivel e contar com recursos e autoridade suficientes para ter acesso
aos distintos circulos de deciséo, dentro e fora do Estado, e influir desde ali

noconjunto das politicas publicas.

%8 gSegundo Astelarra Judith,gender mainstreaming é uma forma de intervencio
impulsionada desde os anos 90 que busca aprofundar a agdo publica mais all4 da igualdade
de oportunidades, incorpora a transversalidade como mecanismo e a paridade como
estratégia para abordar a necessidade de reformas estruturais do sistema de género.
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2. Direitos Humanos e Politicas PUblicas®.

O conceito de direitos humanos e do Direito dos Direitos Humanos sdo por
natureza, dindmicos. Isto quer dizer, que ainda que uma gama de direitos
humanos fundamentais ja tem reconhecimento juridico, nada exclui a
possibilidade de dar-lhes uma interpretagdo mais ampla ou de lutar para que
a comunidade internacional aceite, em qualquer momento, direitos
adicionais. Desta forma, os direitos humanos vao adquirindo novos
significados e dimensdes. Este dinamismo faz dos direitos humanos uma
ferramenta potencialmente muito poderosa para promover a justica

social e a dignidade de todas as pessoas.

Ja se afirmou que ter como marco de convivéncia os direitos humanos e,
adicionalmente, uma leitura de género, significa uma mudanga profunda na
maneira de “nos entendermos” na vida cotidiana, na maneira de lermos a
realidade, portanto, em todas as dimensdes em que nos desenvolvemos
como seres humanos. Obviamente, marcard também uma profunda
diferenga na conceitualizagdo, construcdo e desenho de qualquer norma,
mecanismo, procedimento ou ferramenta técnica que se elaborem na funcéo

de garantir um exercicio pleno de direitos das cidadas e dos cidadaos.

Todos os anos, 0s Estados membros da Assembléia Geral da ONU passam
uma resolucdo na qual se comprometem a emoldurar suas politicas publicas
dentro dos principios, normas e estandares dos Direitos Humanos assim
como na que se comprometem a transversalizar a perspectiva de género em
toda sua forma de acdo. Com efeito, todos os anos, os Estados se
comprometem a emoldurar suas politicas publicas no marco dos direitos
humanos desde uma perspectiva de género. E, assim como a

transversabilidade da perspectiva de género n&o significa incluir em uma

29 Toma como referéncia o documento de Facio Alda, Os Direitos Humanos desde uma
perspectiva de Género e Politicas Publicas. Revista Oturas Miradas, Vol. 3, junho de 2003.
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politica uma ou mais tarefas de interesse para as mulheres, dai a importancia

de trabalhar as politicas publicas desde um marco dos direitos humanos.

Que as politicas publicas estejam desenhadas desde um marco dos direitos

humanos significa, em concreto, ao menos, 0s seguintes aspectos:

a.- As politicas publicas deverdo estar emolduradas e integradas as
normas, aos estandares e aos principios do sistema internacional de
direitos humanos em sua defini¢do, assim como enquanto aos objetivos e
aos resultados esperados de cada &rea ou tema da politica publica. Cada éarea
tematica foi feita desde um marco conceitual que estd baseado nos
estandares internacionais dos direitos humanos dirigidas a promover,

proteger e garantir os direitos humanos desde uma perspectiva de género.

Referimo-nos aos principios e normas contidos nos tratados, as declaracfes
e aos programas de agdo internacionais, regionais e nacionais, assim como
as Recomendagfes Gerais e as Observacfes ou Comentarios Finais dos
Orgdos de tratados da ONU tais como o comité da CEDAW e as

jurisprudéncias das cortes regionais, constitucionais.

Os principios sao aqueles que ja foram explicados neste mddulo: igualdade
e nao discriminacdo, equidade, entre outros que se somam cOmMo
constitutivos dos processos cidaddos no poder local: prestagdo de contas

(accountability), assenhoramento e participacéo.

Assim a selec@o e a definicdo da politica, os objetivos, a avaliacdo de
resultados e a consideracd@o dos desafios e obstaculos emoldurados nos
principios e normas dos direitos humanos, teréo relagdo direta com um
direito contido em um instrumento internacional de direitos humanos e
possivelmente contido também nos marcos constitucionais nacionais.
Enfocar um objetivo em um direito humano é um ponto de entrada mas se

deve ter sempre em mente os outros direitos humanos que também séo
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afetados por cada politica. Recordemos que fundamentalmente se tratara de

garantir a indivisibilidade e interdependéncia de todos os direitos humanos

Por exemplo, se o objetivo é garantir a seguranca social universal para as
mulheres, deve ser definido em relacdo aos direitos respectivos da CEDAW
e do Pacto internacional dos Direitos Econdmicos Sociais e Culturais.
Assim como outros instrumentos internacionais que complementariam a
integrabilidade da politica como o Pacto de Toledo e outros relacionados ao

tema.

b.- Na definicdo de objetivos e no sistema de avaliagdo de resultados fica
claramente identificado quem sdo as e os titulares dos direitos e
obrigacdes envolvidos. Se tomamos de novo o exemplo teriamos que
identificar quem s@o os responsaveis por respeitar, proteger e garantir que as
mulheres tenham o acesso universal a seguranca social. Também significa
incluir uma anélise de que leis, instituicdes, estruturadas e procedimentos
administrativos devem ser modificados para promové-lo, assim como
também se devem identificar e implementar 0s mecanismos
“accountability”, isto &, mecanismos de esclarecimento da verdade, rendicéo
de contas, e reparacdo e ressarcimento por violagfes dos direitos

consagrados.

c.- Se devem incluir estratégias de apoderamento® dos e das destinatarias.
Estratégias que se dirigem aos e as destinatarias como titulares de direito e
ndo como simples beneficiarias de planos, politicas, programas ou projetos.
No exemplo do seguro universal se deve incorporar 0s mecanismos de
participacdo e apoderamento de tal sorte que o exercicio do direito possa
mudar positivamente sua vida e influenciar seu préprio destino. AvaliacGes
tradicionais dos resultados de politicas publicas se fixan em indicadores

quantitativos, uma avaliagdo integral com uma perspectiva de direitos

% Apoderamento: é o processo de reconhecer o poder, de assumi-lo e de exercé-lo.
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incluiria aspectos como valorizagdo do trabalho domeéstico, mudangas em

niveis de auto-estima e maior autonomia das mulheres.

d.- Construi-las desde o requerimento de participacdo das dos
destinatarios das politicas na definicdo e avaliagdo dos objetivos e
resultados. Para conseguir niveis de participacdo se requerem metodologias
e técnicas baseadas nos processos em vez de enfocadas a conseguir uma
meta. No exemplo da seguranca social universal, a defini¢do dos objetivos e
da avaliagdo dos resultados se fariam através de processos desenhados de tal
maneira que oS e as necessidades e interesses das destinatarias ndo sé
participariam sendo que o fariam como titulares de direitos e ndo como

necessitadas/os de assisténcia estatal.

e.-Se pbs especial atengdo em ndo reproduzir outras discriminacdes, e
fomentar a igualdade/equidade e se deu ouvido aos grupos vulneraveis.
Quais sdo essas discriminacfes e quem pertence a estes grupos tera que ser
definido pelos e pelas destinatéarias através dos processos participativos que

foi desenhado desde o principio.

No exemplo do seguro universal, se devem contemplar mecanismos para
garantir as diferencas de idades, condigdo econdmica, pertenca ao povo ou

nacionalidade, pertenca a uma diversidade sexual.

f.- As politicas deverdo adotar acdes afirmativas, estas agdes previstas
expressamente na CEDAW, se usam inicialmente para remediar a
discriminacdo passada e corregir a presente, mas também para prevenir uma
discriminacdo futura ou de exclusdo. A “acdo afirmativa” busca assegurar
que na toma das decisbes ndo se utilizem praticas que efetivamente
constituam barreiras ou obsticulos para 0 gozo de um direito. S&0 medidas
de carater temporal que devem permanecer até que se corrijam as brechas de
discriminacdo. O exemplo mais claro para o caso das mulheres é a

denominada lei de quotas, que fixa porcentagens e mecanismos de inclusdo
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das mulheres na participa¢do politica. Como exemplo do seguro universal
uma acdo positiva seré aquela que busque assegurar mecanismos e controles
para que as mulheres que trabalnham no lar nas denominadas “tarefas

domesticas” gozem deste direito sem restri¢des.
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Dos problemas e necessidades das mulheres a construgédo da politica:
Em que colabora o género na gestéo local?

Licdo Il (duragdo 180 minutos)

Resumo tematico

A presente licdo desenvolve um debate substancial sobre a
origem das politicas publicas como assunto publico e como se
articulam ali-as agendas dos direitos humanos das mulheres e
a acdo publica das mulheres.

Se trabalha sobre o  conceito de politica publica para
compreendé-lo, - discuti-lo e aplica-lo - posteriormente as
politicas publicas para a promocdo, protecao e exercicio dos
direitps. - humanos das diversas mulheres no territério e na
equidade de género.

Ao finalizar a licho os(as) - participantes  poderdo - identificar
claramente qual é a relagdo entre politicas publicas para a
promogdo, protecdo e exercicio dos. direitos humanos das
diversas mulheres durante seu ciclo vital e a participacéo das
mulheres como gestoras do publico.
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Conceitos- chave

Politicas publicas

Politicas publicas locais

Politicas publicas para a promogao,
protecdo e exercicio dos direitos

humanos das diversas mulheres

As politicas publicas ndo sdo outra
coisa que ferramentas do exercicio
do poder e da gestdo puablica que
permitem priorizar a atencdo sobre
problemas econémicos ou sociais
que afetam a vida da populacéo,
ordenando os recursos disponiveis de
modo eficaz e em um tempo

determinado. **

Portanto, as politicas publicas locais
sdo ferramentas do exercicio do
poder e da gestdo publica instaladas
no territorio. Isto é, que dependem
da autoridade e da organizacdo
publica local. Podem ser totalmente
autdbnomas e/ou inter-relacionadas
com politicas setoriais de caréater

nacional que operam no territorio.

Estdo dirigidas a transformar
positivamente a vida das mulheres
diversas no territério e garantir a
devida diligéncia do Estado na

matéria.

% Tirado de Reyes, Ariadna. Médulos de capacitacdo para as mulheres vereadoras.
Associagdo das Mulheres Municipalistas do Equador. AMUME. Quito — 2007.
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Desenvolvimento tematico

1. O surgimento dos problemas publicos

(Ver caixa de ferramentas No. 10)
Iniciar um debate conceitual a respeito das politicas publicas nos remete
necessariamente a compreender como aparecem 0s problemas publicos. A
insistente diferenciacdo entre as esferas publica e privada que dominou a
discussdo sobre o Estado e as relagdes entre os individuos causou impacto o
grau de compreensdo das ferramentas do poder publico e sua incidéncia na

vida dos individuos.

De fato, o crer que o publico estava definido pelo Estado Vs. o privado
como aquele alojado fora dele, dificultou compreender as complexas
relacdes que se estabelecem entre as decisGes de carater publico estatal
e os diversos ambitos regulados pelo Estado e pela iniciativa dos
individuos. Quando surge o Estado como forma de organizagéo politica das
Republicas, os(as) cidaddos(as) e sua vida privada se deslocam a um terreno
onde a liberdade do sujeito ndo estava sujeitas a norma ou a decisdo alguma
do Estado.

No entanto, tedricas como Hannah Arendt e como Raul Gabas situam a
andlise justamente nas complexas relagcBes ndo isentas da tensdo gerada
entre o Estado e os(as) individuos onde os limites de um e de outro se
entrelacam e incidem de modo radical. E a propria complexidade das
relacbes econdmicas, sociais, culturais, institucionales, tecnoldgicas,
politicas e do discurso, as que configuram um vasto campo de relacdes de
poder e incidéncia nas quais mulheres e homens interagem para acomodar

seus interesses.

Desta forma, se revisamos uma listagem de supostas agdes que sdo do
ambito privado veremos como o publico estatal e 0 ndo estatal interagem

com ditas acles; por sua vez, o espago do doméstico reprodutivo
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(privado) jamais foi um espago privado isento de regulamentos,

Para o surgimento dos problemas publicos como primeira escala de surgimento
das politicas publicas esta premissa € decisiva. Estamos frente as politicas que
estdo reconhecendo e vendo esta complexidade das relagdes; frente aos
temas, problemas, interesses, necessidades que conseguiram transcender de
uma agenda publica, isto €, que conseguiram ser debatidas pela sociedade.

normas, conteudos, discursos e ordenamentos publicos.

Mas isto ndo quer dizer que o caminho da toma de decisfes das politicas
publicas s6 dependa do aparecimento de uma agenda publica, mas sem
duvida, das probleméticas que sdo invisibilizadas pelo Estado pela
cadeia de discriminagdo seu aparecimento na agenda foi neuralgico

para sua incluséo.

1.1  Debate em torno do nascimento das politicas publicas

As politicas puablicas como ferramenta do exercicio do poder publico e
como instrumento da toma de decisbes para corrigir desigualdades ou
impulsionar decisdes publicas mudou o cenario do afazer institucional
democratico. De fato, a compreensao das politicas publicas, seu ciclo de
institucionalizagdo, a participacdo cidadd na definicdo como
sustentacdo das decisdes publicas foi matéria de debate nos ultimos
vinte anos e entrou no campo da andlise politica como um conjunto de
saberes técnicos e tedricos, mas também da acdo politica, capaz de

voltar configurar o ambito da consolidagdo da democracia.

A seguir, veremos as distintas visbes que aparecem quando falamos do

surgimento de uma politica publica:*

32 para o presente capitulo seguiremos a discussdo das maos de Yves Meny e de Jean-
Claude Thoenig. As politicas publicas. Versdo espanhola a cargo de Francisco Morata.
Ariel, S.A. Barcelona. 1992.
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a. A ascensao democratica representativa

Onde se prioriza o0 que ocorre no territdrio: as necessidades, problemas,
interesses dos habitantes ou dos setores particulares como fonte ou origem
da politica publica. Quando crescen estas necessidades e comegam a serem
sentidas publicamente (seja pelo caminho das pressdo das bases ou do
debate mediatico) sdo objeto de procedimentos tanto daqueles que dizem

representar estes interesses como daqueles que exercem o poder.

A necessidade

Hlelrz_arqwa condiciona a oferta
Politica T
Autoridades Representacio
publicas A

Intermediarios
Consenso

A

Populagdo Expressao

Na piramide mais alta da hierarquia do poder estdo as autoridades publicas e
na escala do tempo se pode observar como um problema ascende a um nivel
de consenso social sobre seu carater e existéncia; posteriormente esta
acumulacdo da expressdo e do consenso pode gerar um grupo de
representagdo de ditos problemas e interesses em direcdo a condicionar

algum grau de probabilidade a oferta municipal para sua solugéo.

No entanto, a atuacdo das autoridades publicas com um grau de consciéncia

democratica tal que liberem a oferta somente da presenca democrética e da
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acumulacdo de forcas no tempo das representagdes sociais € minima no
exercicio do poder.

b. A tirania da oferta

Outra visdo é a que sustenta que sdo as autoridades publicas aquelas que
modelam as necessidades o que tira peso do proceso de representacdo de
interesses. A oferta governamental estrutura e condiciona as necessidades da

acao publica que experimenta a populacao.

Hierarquia
Politica

Autoridades

publicas
A oferta
condiciona a
necessidade
Populacéo

. Tempo

Assim, na cadeia da hierarquia politica e na linha do tempo € a autoridade
publica a que condiciona a necessidade e a oferta através das decisfes
politicas. Este modo de exercer o poder e de construir politica interage as
vezes com as visdes mais democraticas de surgimento das politicas ou age

s

SO.
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C. A ilusdo natalista

Dizer que as politicas surgem poderia chegar a pressupor que ndo existe
nada prévio a toma das decisdes politicas ou ao jogo da oferta e da
demanda. S8o possiveis outros cenarios. Uma acdo publica pode nascer
porque uma politica publica ja existente, no curso de sua fase de execugao
ou ainda depois de seu término, propde dificuldades, encontra obstaculos,
modifica situages que levam & autoridade publica a intervir novamente em
outro aspecto, de outra maneira, a través de fendmenos ligados. Em outras

palavras, as politicas publicas se alimentam em boa parte de si mesmas.

E esta afirmacdo no caso das politicas publicas locais para a equidade de
género é muito importante. De fato a aposta tem sido a possibilidade de ir
construindo uma cadeia de decisOes que aperfeicoem uma visdo municipal

inclusiva capaz de enfrentar os desafios da demanda e de organizar a oferta.

A Politica publica A

Politica publica B

Politica publica C

v

Tao importante como compreender a complexidade do suposto surgimento

das politicas publicas é compreender que:
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- Este é um processo politico que tem sérios componentes dos debates a
respeito da construcdo da opinido publica, e, portanto de um campo
mais complexo das relagdes que configuram o publico e cujo dominio
ndo ¢é total do Estado ou do Governo sendo das relacdes que se tecem
desde as ferramentas de opinido;

- Compreender que as decisfes publicas que se conseguem formular e
implementar como politicas puablicas estdo imersas em um
emaranhado complexo de situagdes, atores e interesses. Para o autor
que estudamos, é tdo complexo que é possivel que: A populagéo sinta
uma necessidade A, que a autoridade publica a intérprete como um
problema do tipo B, ao que se lhe dara uma solucdo conveniente a
uma situacao também distinta, a de tipo C, além do mais, o poder nédo
é necesariamente reduzivel a um jogo que venha a somar zero, onde 0
gue ganhe um, perca o outro. O jogo pode ser uma soma positiva —
onde todos os jogadores ganham, alguns mais que outros - ou

negativa: onde todos os jogadores perdem o jogo.

E o risco atual no caso das politicas publicas para a equidade de género
e a promocdo, protecdo e exercicio dos direitos humanos das mulheres é
justamente a inadequada compreensdo do campo de poder que fecham
as relagbes contemporaneas entre géneros, as transformacdes
democraticas com a inclusdo das mulheres na toma das decisfes e a
importante brecha ainda existente para garantir uma cidadania plena e
ativa das diversas mulheres que configuram o primeiro canal para o

bem-viver global.

Mas se este processo gera uma mudanga na percepcdo que o Estado tinha a
respeito das relagbes de género, ndo é menos substancial o processo pelo

qual as demandas das mulheres comecam a afetar decididamente a agenda
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de direitos na comunidade internacional e nos processos normativos

nacionais (constitui¢des e leis).

Quando se fala de politica publica desde a eqliidade de género estas duas

dimensGes se interrelacionam quando de seu surgimento:

- Avisibilidade das necessidades e demandas das mulheres na agenda
publica.
- O passo destas demandas e necessidades a sistemas normativos
vinculantes para os Estados.
Em ambos casos, as mulheres e suas organizag@es foram essenciais para as
conquistas obtidas.

As respostas que o Estado outorgou a este complexo problema estiveram
conduzidas pelos instrumentos internacionais em matéria de direitos
humanos das mulheres, especialmente a Convengdo para a Eliminagdo de
todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres, a Convengdo de
Belém do Para e a Plataforma de Beiging. Tanto é assim, que mecanismos
para o adiantamento das mulheres ao nivel do Estado central, como
mecanismos institucionais nos executivos dos poderes locais e comisses
legislativas sdo fruto de um processo de luta, protagonizado pelas mulheres

do mundo.
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Caixa de ferramentas No. 11.

Analise das leis

Lei 042 Violéncia Intrafamiliar e de Género no Distrito Metropolitano
de Quito

2.

A politica publica e a dimenséo para a equidade
Uma vez superado o debate do surgimento das politicas publicas
poderemos iniciar o caminho de explorar como sdo formuladas as
politicas publicas para a equidade compreendendo que, N0 NOSSO €aso,
tanto o caminho percorrido na formulagdo das politicas (cadeia de
politicas), como o peso da vontade politica da autoridade publica e a
pressdo cidadd, como o jogo entre a demanda e a oferta estdo presentes

em sua evolucdo.
O que é a politica publica?

As politicas publicas ndo sdo outra coisa que as ferramentas do exercicio
do poder e da gestdo publica que permitem chamar a atencidn sobre
problemas econdmicos ou sociais que afetam a vida da populagéo,
ordenando os recursos disponiveis de modo eficaz e em um tempo

determinado.

Entdo, os componentes da politica publica sao:

Conjunto de decisdes que se traduzem em ag0es sistematicas,
Estratégicamente selecionadas (dentro de um conjunto de
alternativas, conforme uma hierarquia de valores e de preferéncia
dos interessados),

Orientadas a modificar uma situacdo concreta em curto, médio e

longo prazos,
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A dimenséo publica provém do conjunto social sobre o qual incidem
e do carater imperativo que Ihes é conferido pela autoridade legitima
e soberana do poder publico.
Portanto, nem sempre toda decisdo municipal é uma politica publica
nem o simples fato de que uma lei seja sancionada configura uma
politica publica. A politica publica deve ter todos os componentes descritos
anteriormente para que possa cumprir sua fungdo como ferramenta de

transformacé&o de determinadas condigOes que se deseja afetar.

No entanto, frente a reacdo do Estado tanto central como local para
assumir a equidade de género como uma dimensdo substantiva da
equidade e, portanto, valor da democracia, 0s instrumentos
internacionais em matéria de direitos humanos das mulheres, as leis
(em seus diversos niveis) constituiram umas coordenadas desejaveis
para as mulheres. Mas ndo constituem uma politica publica em si,

podem impulsar o surgimento de maltiplas politicas.

A definigdo do proposito das politicas publicas € um tema de sério debate.
Para que formular e implementar politicas publicas? As respostas podem ser
tdo variadas como existem governantes. O que faz a reflexdo tedrica e
politica sobre as politicas € justamente reduzir o terreno da
discricionariedade do governante e compreender as politicas publicas
como sistemas complexos de negociacdo e de toma de decisdes que se
referem a uma visdo politica (quase sempre do desenvolvimento) que
lidera a autoridade publica e que joga um papel especifico na

transformacao das realidades.

E por causa desta condicdo de transformaco das realidades que as politicas
publicas para a equidade se estabelecem na forca politica dos grupos de
interesse que representam estas conquistas em matéria de direitos humanos

0 que acumulam consenso sobre problematicas.
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O terreno do debate se situa, entdo, entre o ser (realidade técnica-

administrativa) e o dever ser (finalidade filoséfica-politica) da politica

publica.

Para o desenvolvimento da discussdo das politicas publicas para a eqliidade,

as principais posicdes se resumem em:

Desde o “dever ser”

Desde o “ser”

As politicas pablicas tém o propdsito
de definir as condigGes concretas
através das quais o Estado materializa
0 exercicio dos direitos fundamentais
das pessoas contidos na Constitui¢éo
Politica do Estado, nos Tratados

internacionais e nas leis nacionais.

As politicas publicas carecem de um
objetivo pré-definido, pois este se
constroi em cada caso concreto; sdo
instrumentos que expressam as formas
em que as forcas sociais processam
seus conflitos de interesses em torno de

cada assunto publico.*

Se revisamos estas tendéncias estaremos sempre sob premissa do assunto
publico. Isto é, de conseguir que os problemas das mulheres sejam incluidos
oportunamente na agenda publica (debate publico) e na agenda de decisdria
(da autoridade). Isto é, se deve conseguir que as necessidades préaticas e que
0s interesses estratégicos das mulheres® sejam primeiro um assunto piblico
(de interesse publico) e que impulsionem as melhores decisdes tomando em
conta a correlagéo de forgas e de conhecimento. Em concreto, que incida no
desenho das politicas publicas para fechar a brecha entre o formal e o real,

entre as declaracdes e a prética.

38 Reyes, Ariadna. Médulos de formagdo para autoridades locais mulheres. Associagdo de
Mulheres Municipalistas do Equador. AMUME. 2007.

% Se as mulheres identificam como uma necessidade da comunidade o abastecimento de
latrinas sanitarias € nossa obrigacdo ajuda-las a visibilizar sua situagdo em particular como
mulheres, por exemplo, o grau de desenvolvimento de uma cultura de paz.
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Porque € importante incidir na formulagéo das politicas publicas?

a) As politicas publicas impactam, de forma direta ou indireta, a
vida social e a cotidianidade individualizada das pessoas, afetando
positiva ou negativamente sua qualidade de vida.

b) Contribuem para ordenar e organizar a gestdo publica. N&o sé
porque definem a orientacdo politica administrativa da agdo estatal,
sendo porque para sua aplicagdo se instrumentalizam em planos,
programas, projetos; sem estas orientacbes e ferramentas de
planejamento e execucdo, a gestdo publica seria caotica, dispendiosa e
ineficaz.

c) Séo o canal mais efetivo para o exercicio do poder publico. A
miGdo se considera que a forma mais eficaz de exercer o poder
publico é através da lei (ou atos juridicos com forca de lei), ndo s
pelo seu efeito geral, obrigatdrio e vinculante, sendo também porque o
poder do Estado se emprega para, inclusive através da forca, impor
seu cumprimento.

d) Se conseguimos incidir na formulagdo, no desenho e na
implementacdo de politicas publicas podemos resolver problemas
especificos e estruturais sentidos pelas mulheres. Neste processo se
pbe em exercicio todos 0s mecanismos possiveis para potenciar as
capacidades autdbnomas e de poder das mulheres.
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Caixa de ferramentas No. 12.

Analise das politicas publicas para a equidade

3. Politicas publicas para a promogao, protecdo e exercicio dos direitos
humanos das diversas mulheres e da equidade de género
Ante a insuficiéncia das politicas sociais para dar resposta as
necessidades e interesses da sociedade, as politicas publicas para a
equidade surgem como uma opgdo para ampliar a mirada estatal a
respeito das relagbes que se tecem entre mulheres e homens nos
contextos sociais, econdmicos, politicos, culturais e institucionais
especificos e que afetam dramaticamente as condigdes de vida dos

sujeitos discriminados historicamente.®

A apropiacdo do Estado da discriminacdo de género como um assunto
publico permite iniciar uma cadeia cada vez mais ampla e complexa das
formas de entendimento dos problemas sociais. A eqliidade como
objetivo da aplicacdo das decisdes publicas no &mbito social se converte
em um fim do Estado. Ali surgem entdo as politicas publicas para a
equidade de género cujo vinculo com o social e o econdmico é

determinante para seu exercicio efetivo.

O horizonte comum desde o qual podemos pensar as politicas sociais
para a equidade pode fundamentar-se no paradigma apresentado por
Bustello: queremos construir uma sociedade de cidad&os(as) iguais
em direitos e iguais nos fatos como principio de fundamento da
justica social, e, portanto, da orientacdo econémica e institucional do
Estado.

% Recomendamos a vocés que entrem na pagina WEB de AMUME e da Comisséo
Econdmica Permanente para a América Latina e do Caribe/Unidade da
Mulher/Documentos. www.amume.org www.cepal.org
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Dito paradigma das politicas sociais com equidade requerem incluir,
necessariamente, a igualdade como principio de fundamento da justica,
que se fundamenta, por sua vez, nas condi¢Bes nas que vivem mulheres e
homens de forma diferenciada em nossas sociedades, por tanto, se

fundamentam em uma dimensao de género.

A dimensdo de género significa que o Estado e as autoridades
publicas que executam seus mandatos para o bem-comum incluam
em suas decisdes um olhar diferenciado da realidade de mulheres e
de homens que agem de acordo com esta leitura, diminuindo as
brechas da discriminagéo existentes, e optando por medidas que
facilitam a inclusdo das mulheres, em igualdade de oportunidades e

de condicdes, nos beneficios do desenvolvimento.

A necessidade de acolher a agenda das mulheres como imperativo
democratico por parte dos Estados, foi um proceso complexo de lutas
sociais e politicas que conseguiram converter os “problemas das
mulheres” em “problemas de Estado”: as violéncias de género e 0s
delitos contra as mulheres, a mortalidade materna por causas preventivas,
a excluséo politica, entre outros, nos assuntos de Estado atraves de uma

agenda publica que os reconhece como tais.

Sendo assim, as politicas publicas como decisdes de autoridades
publicas que tendem a corrigir as desigualdades geradas que afeta
um grupo social ou a sociedade em seu conjunto, durante um tempo
determinado mediante mecanismos especificos, surgem na medida
em que 0s sujeitos sociais transformam suas necessidades em
agendas publicas que pressionam a institucionalidade estatal para a

toma de decisOes e para a aplicacdo de medidas.
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Este circuito de conversdo de problemas em “agendas publicas” e de
“agendas publicas” em “decisdes publicas” e de “decisbes publicas” em

7

“politicas publicas” é o circuito sobre o qual se direciona nossa acao.

Recordemos

Formulamos: lemos e entendemos de forma diferenciada as condicoes
que afetam a vida das diversas mulheres no territério e formulamos

hipbteses para transformar ou erradicar aquilo que lesiona seus direitos;

Desenhamos: propusemos o(0s) problema(s) ajustados com as diversas
mulheres do territério como prioritarios para incidir efetivamente na
transformacao positiva de suas vidas; apoiamos elaborando estratégias de
abordagem com os recursos institucionais que temos: se posicionam as
iniciativas e as estratégias em todos os &mbitos institucionais do governo
local que intervém na solucdo do problema; argumentamos a incidéncia
do(os) problema(s) e o modo como afeta a populacdo de forma
diferenciada para as mulheres e para os homens; analizamos o0s
mecanismos de erradicagdo e as instituicdes ou instancias tanto
municipais como sectoriais que poderiam intervir e propusemos as
instancias municipais pertinentes; apoia-se a analise dos processos de

planejamento e orcamentarios que incidem na mudanca da situag&o;

Implementamos a politica: colocamos em marcha a decisdo publica e
realizamos o seguimento da inclusdo do enfoque de género no ciclo da

politica.

Vigilamos: fazemos o0 seguimento permanente dos cOMpPromissos
adquiridos desde a institucionalidade publica quanto a forma: processos,
procedimentos, mecanismos; como pano de fundo: o cumprimento de

objetivos e metas tirando a atencdo do processo dos resultados concretos
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que a aplicacao da disposigéo legal ou da politica publica estdo causando.
O resultado da implementacdo deve significar mudangas concretas para
as mulheres refletidos na superacdo das praticas e/ou expressdes socio-
culturais (institucionais, individuais, coletivas) sobre as que se
reproduzem nas diferentes formas de discrimina¢do. Dos resultados
desta vigilancia surgem oportunamente, corretivos se assim fossem
necessarios, bem como sancGes se é que ndo se deu o cumprimento

diligente por parte da autoridade — funcionério/a responsaveis.
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Mecanismos para a inclusdo de género como dimensdo constitutiva da

politica pablica

Licdo Il (duragdo 220 minutos)

Resumo tematico
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Conceitos-chave

Ciclo da politica pablica

Institucionalizacédo

publicas de género

das

politicas

Sdo as diversas fases pelas quais
atravessa a politica publica para sua
adequada  realizacdo. Nao ¢
suficiente a decisdo formal da
politica, € necessario compreender
0s procedimentos que garantem sua
implementacédo

E o processo mediante o qual as
politicas  publicas de  género
conseguem  se  arraigar  nas
instituicbes de origem nos processos
sociais que a sustentam mais além

da vontade politica cojuntural.

Isto é, se garante que uma decisdo
publica dirigida a transformacdo
positiva da vida das diveras
mulheres, se instale adequadamente
na instituicdo a cargo de executa-la,
assim como nos fatores sociais,
orcamentarios e administrativos que

incidem em seu grau de realizacéo.

109



Desenvolvimento tematico

1. O carater e funcionamento das politicas publicas
Se afirmamos que as politicas publicas tém um ciclo estamos afirmando
que existe um saber técnico capaz de ser replicavel no tempo para gerar
procedimentos de formulagdo e implementacdo das decisdes publicas.

Isto é, un ciclo que permite sua institucionalizacéo

Para este mddulo, a fase de formulagdo da politica publica é t&do
importante como a fase de implementagdo, especificamente, porque a

fase de formulag&o nos permite:

Ler especificamente a realidade das mulheres; por exemplo, realizar
diagnosticos participativos sensiveis as desigualdades;

Formular hipéGtese para mudar aquelas condigdes reais que afetam
negativamente a vida das mulheres; isto é, pdr em pratica uma
compreensdo completa das ac¢Oes afirmativas como medidas para reverter
a discriminagdo;

Desenhar 0 modo como vamos conseguir esta mudanga com 0S recursos
disponiveis na municipalidade ou integrando outros ndo existentes mas
provaveis; significa que as politicas publicas sdo ferramentas complexas
do poder publico que atravessam vérias fases de implementacéo;
Implementar decisfes e estratégias mediante mecanismos institucionais
disponiveis a gerar os processos de transformagdo priorizados; propor

alternativas para a mudanca.
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P6r em funcionamento este diagrama é ir construindo politicas publicas para
a equidade.

Enquanto que na fase de implementagé&o:

Conseguimos decisdes sistematicas, ordenadas e orcamentadas;

Podemos medir como se incide nas mudangas favoraveis para a equidade;
isto é, cumprimos com um mandato da CEDAW a respeito do seguimento
dos resultados;

Favorecemos a cidadania ativa das diversas mulheres no territorio; porque
reconhecemos nelas o potencial de mudanca e a agenda de problemas,

interesses ou conquistas.

2. A institucionalizacdo das politicas publicas para a promogao,
protecdo e reforma dos direitos humanos das mulheres, da infancia e da
adolescéncia (Ver caixa de ferramentas No. 13. Caso Politicas para a
Equidade Distrito Metropolitano de Quito).
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Depois dos resultados obtidos dal analise do processo de
institucioanlizagdo das politicas publicas de equidade no Distrito
Metropolitano de Quito, trabalhe a rede de institucionalizagdo de Caren
Levy e estabelega um paralelo do processo. Permita debater sobre como
as politicas publicas podem ter diferentes entradas, mas em termos de sua

institucionalizag&o, devem cumprir com processos- chave comuns.

Elementos da institucionalizacéo das politicas publicas®

1. A experiéncia e interpretacdo da realidade desde as mulheres e 0s
homens da comunidade:

A expressdo destes interesses em relacdo aos papéis das

mulheres e dos homens, seu acesso ao controle sobre os

recursos e suas necessidades de género e de sua condicéo

étnica devem expressar-se na arena politica e desta maneira

vincular-se a mais elementos da rede.

2. A pressdo politica desde a base:
Mobilizacdo e generagdo de consciéncia entre mulheres e
homens, integrando coaliz8es politicas existentes ou criando
novas referente

3. ldentificacdo de interesses opostos ou complementarios que podem

incidir na forca da pressdo politica desde a base.

% Karen Levy. Rede de Institucionalizagdos das Politicas Publicas de Género.Rosero Rocio
y Reyes Ariadna.Politicas Publicas de Género. Cadernos de Trabalho. Conselho Nacional
das Mulheres. Quito-Equador.
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Compromisso e vontade politica

Pressao Estruturas
Politicas desde a base
Representativas

Experiéncia e interpretacao da realidade
das mulheres e dos homens

4. As politicas que proporcionem 0 marco estratégico para a protecdo
integral dos direitos:
Seu contetdo
Seu processo de desenho e implementagéo
Politicas sociais bésicas®’
Politicas de atengdo emergente
Politicas de protecéo especial
Politicas de defesa, protecdo e exigibilidade

Politicas de participagao

37 As politicas sociais e as politicas para a equidade. A politica social, entendida esta
como as decisBes publicas que tendem a inclusdo sem discriminacdo da populacédo aos
beneficios e servigos sociais: educagdo, salde, moradia e saneamento, se mostrou
insuficiente para alcangar a equidade. Ditas politicas, além disso, desconheceram a
discriminacdo de género como causas essenciais das brechas que as mulheres sofrem no
momento de acederem aos bens e servicos fundamentais dos quais depende seu bem-estar e
desenvolvimento presente e futuro.
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5.

Recursos que apoiem a efetivizagdo das politicas:

Recursos permanentes

Novos recursos

6. Localizacdo da responsabilidade central dos temas

7.

E essencial esclarecer a responsabilidade (ONDE, COMO,
QUEM)

Procedimentos

O que implica um desafio a cultura organizacional: o0s
procedimentos de intervencéo e as técnicas utilizadas.

Entendemos por procedimentos as atividades diarias, a rotina
associada ao ciclo dos programas ou projetos, as normas que

governam as agdes entre organizagdes e individuos.

8. Desenvolvimento Profissional e técnico adequado

Capacitacdo para todos as equipes com habilidades de
planejamento e de politicas de prote¢do integral dos direitos
Condicdes de trabalho ao interior da organizagéo (tratamento

igualitario para as mulheres e homens)

9. Precisa-se de metodologias claras:

10.

Que constituam uma base transparente para a integracdo da
protecdo integral dos direitos nas politicas publicas
Contam com ferramentas para operacionalizar os temas no

trabalho pratico.

Implementagcdo de Programas e de projetos que respondam aos

interesses estratégicos para a progressao dos direitos humanos:
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11. A pesquisa aplicada:
As metodologias participativas podem contribuir ao
assenhoramento das mulheres e dos homens: adequagéo das

atividades, seguimento e retroalimentagéo
12.  Elaboracdo da teoria e do conhecimento em relacdo ao género e a

diversidade étnico-cultural

Reforca a préatica e a implementacéo de programas e projetos

115



Analise do grau de institucionalizagdo de uma politica publica para a

equidade de género
Reflexionemos
O exercicio do poder politico para a eliminacdo da desigualdade e da

promocdo, protecdo e reforma dos direitos humanos das mulheres, da

infancia e da adolescéncia encontra em um

instrumento privilegiado de agéo publica.

As politicas publicas sdo da autoridade publica, que tendem
a mediante acOes ordenadas e sistematicas,
emum determinado.

As politicas publicas para a equidade de género sdo

A discriminacdo de género é:

As politicas publicas  sociais para a  equidade sdo:

Conforme a lei estudada e tomando em conta o sistema de protegéo integral
as vitimas de violéncia intra-familiar e de género, visibilizemos o0s

elementos de institucionalizac&o da politica publica de género
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1. A experiéncia e a interpretacdo da realidade desde as mulheres e 0s

homens da comunidade:

2. A pressdo politica desde a base:

3. Identificacdo de interesses opostos ou complementérios que possam

incidir na forca da pressdo politica desde a base.

4. As politicas que proporcionam o marco estratégico para a protecao
integral dos direitos de meninos, meninas, de adolescentes e de mulheres

como base do desenvolvimento:

5. Recursos que apoiam a efetivacdo das politicas:
6. Localizacdo da responsabilidade central dos temas
7. Procedimentos
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8. Desenvolvimento Profissional e técnico adequado

9. Precisa-se de metodologias claras:

10. Implementacdo de Programas e de projetos que respondam as

necessidades de meninos, meninas, adolescentes, mulheres e homens.

11. A pesquisa aplicada:

12.  Elaboracdo da teoria e do conhecimento em relacdo ao género e a

diversidade étnico-cultural
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Para trabalhar em casa:

Peca aos (as) participantes que desenvolvam a ferramenta de no. 14

Devem ir a algum dos servicos ofertados pela municipalidade como parte do

sistema de seguranca cidada dirigida as mulheres, por exemplo; ou outros

que tenham como objetivo alcangar eqiidade.

Em sua visita realizardo uma narracdo do que € observado: Quem séo os que

ali estdo? Quem chega? O que fazem? O que encontram? Como se sentem?

No inicio do terceiro capitulo esta observacdo de campo permitira

estabelecer o ciclo total da politica publica para a eqlidade e as estratégias

de incluséo do enfoque de género.
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Capitulo 111

A participacdo social das mulheres e a idoneidade das politicas publicas

para a igualdade

Descricéo geral do capitulo 111
A participacdo social das mulheres e a idoneidade das politicas publicas

para a igualdade

Licdo I. As estratégias de incluséo
Ao finalizar a licdo os e as participantes estardo em capacidade de distinguir
as estratégias de inclusdo do enfoque de género nas politicas publicas e nos

processos participativos locais.

Licdo Il. As agendas pela equidade e os processos de planejamento e
orcamentarios locais

Ao finalizar a licdo os e as participantes poderdo identificar a articulagdo
entre agendas para a equidade e o0s processos participativos locais,

especialmente de planejamento e orgamentarios.

Licao I1l. A idoneidade das politicas publicas para a equidade
Reconstrucdo metodoldgica do processo de elaboracdo de politica publica:
principios béasicos, dimensbes para a analise desde uma perspectiva de

género.
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As estratégias de incluséo
Licdo I (duracdo 90 minutos)

Resumo tematico

As diversas estratégias para a inclusdo do enfoque de género no Estado
como apostas que viabilizam a institucionalizagdo de politicas publicas para
a equidade.

A idéia é que os(as) participantes possam visibilizar a diversidade de
estratégias e de mecanismos que foram utilizados para conseguir a incluséo
da dimensdo de género nas politicas publicas e na institucionalizagdo
publica estatal e reconhecé-las nos processos vividos pelas suas
municipalidades.

Ao finalizar a licdo os e as participantes serdo capazes de distinguir as
estratégias de inclusdo do enfoque de género nas politicas publicas e nos

processos participativos locais.
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Conceitos-chave

Estratégias de género

Conjunto de agbes sisteméticas
organizadas sob uma visdo comum
que procuram afetar decisdes e
processos resistentes a inclusdo do
enfoque de género como uma

dimens&o substantiva da equidade

Mecanismos de género

Instancias especializadas
encarregadas de tornar transverso o
enfoque de equidade de género nos
setores do Estado (central e local) e
nas politicas publicas.

Trata-se de espacos concretos com
recursos técnicos, humanos,
institucionais e orgamentarios para
alcangar seu objetivo.

Politicas publicas de género

Decisbes da autoridade publica,
sistematicas e ordenadas, eleitas
entre um conjunto de opgoes,
encaminhadas para transformar em
um tempo determinadas situagdes,
condicbes ou posi¢cbes que sdo
adversas aos direitos humanos das
mulheres e a equiidade de género.
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Desenvolvimento dos contetidos

As estratégias de incluséo do enfoque de género nas politicas publicas
GMSs®

O “Gender mainstreaming” (GMS) surgiu faz alguns anos nas Conferéncias
Mundiais encaminhadas a garantir o progresso das mulheres a nivel mundial
COMO UM CONSEeNso € Como um compromisso das nagoes.

O “gender mainstreaming” pode se compreender como a inclusdo de uma
visdo que rege a dimensdo de género nos processos de institucionalizagdo e

da toma das decisdes para a equidade.

Contém:

Uma visdo da necessidade de que as mulheres acumulem poder e consigam
estar nos cargos de representagdo publica e de toma das decisoes;

Uma visdo de inclusdo do enfoque de género em todos os niveis e
procedimentos institucionais (transversalidade);

Uma dimensdo dos recursos humanos, isto &, sustenta a tese de que 0 GMS
supde a inclusdo de técnicas para mulheres, operadoras, funcionarias e
autoridades que impulsem a agenda de equidade de género;

Uma viséo de género, isto é, relacional entre mulheres e homens;

Uma dimensdo de especificidade que aposta no assenhoramento das
mulheres para o exercicio do poder.

O GMS constitui um mandato.

O GMS dé muita énfase na estrutura e no funcionamento de uma instituicéo:

desde sua composi¢do numeérica (quantidade de mulheres e de homens)

38 Retoma-se a discussdo proposta por Carmen Martinez Tene “Transversalidade, o enfoque
integrado de género nas politicas locais.”Doc. Apresentado no Seminério “ Em direcdo a
Plena Cidadania das Mulheres”, realizado em Barcelona, de 21 a 23 de abril de 2004.
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passando pela forma de funcionamento e especialmente pelos processos de
toma das decisfes. Assim também se refere as agdes, programas, projetos,
etc, que sdo executados para fora da instituicdo. Mas o ponto central, esse
certo plus, que faria a diferenga entre GMS e transversalidade de género,
estaria nos aspectos da estrutura institucional, de entrega de recursos da
instituicdo para os processos institucionais de toma das decisdes.

Segundo Rigat-Pflaum®, na experiéncia Argentina “é mais simples
implementar transversalidade de género nas politicas publicas (...) que
aplicar GMS na propria estrutura de uma organizacdo”. E agrega, “a
experiéncia do desenho dos Planos de Igualdade de Oportunidades no
ambito local demonstra que em uma primeira etapa foi mais facil conseguir
uma definicao politica “top-down” (decisdo politica do mais alto nivel) para
implementar politicas publicas de género que envolve transversalmente
todas as areas de uma instituicdo neste trabalho. Decisiva para este processo,
foi a posigdo das areas de género na estrutura do governo e sua capacidade
de articulacédo e de negociagé&o.

“Para o enfoque integrado de género, o0 GMS supfe uma visdao muito
ambiciosa desde o ponto de vista conceitual: mas, igualmente que outras
estratégias de carater transversal como, por exemplo, o desenvolvimento
sustentavel, implica em um modelo que requer enormes transformacdes
sociais, econdmicas e politicas; e por esta razdo deve ser proposta como um
processo continuo e de médio prazo, de aprendizagem, negociagdo e de

intercambio de experiéncia”.*’

% Maria Rigat-PIfaum, Sobre o conceito de Gendermainstreaming.FESUL.Buenos Aires,
maio de 2004.Disponivel na WEB.

0 Autoras: Soc. Silvana Bruera. Soc. Mariana Gonzalez. Comissdo de Equidade e Género
na Cidade.Comissdo da Mulher.2004. Montevidéu.
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A analise de género aparece como escaldo-chave para qualquer das
estratégias de transversalidade, seja para fora ou para dentro das

instituicdes.

A acéo positiva *(Caixa de ferramentas No. 15.)

Acdo positiva e igualdade s&o conceitos que se encontram
indissoluvelmente ligados. As acfes positivas desenvolvem o principio da
igualdade e, a igualdade, por sua vez, constitui seu fundamento.

Uma das ferramentas para a construgdo do objetivo da igualdade entre os
sexos € a acgdo positiva ou discriminacdo positiva que consistem no
estabelecimento de medidas temporais que, com o fim de alcancar a
igualdade de oportunidades na pratica, permitem mentalizar as pessoas ou
corrigir aquelas situagdes que sdo o resultado de praticas ou de sistemas

sociais discriminatorios.

Transversalidade

N&o € outra coisa sendo a de conseguir que a dimensdo da equidade de
género esteja presente na toma das decisbes dos que decidem as politicas
publicas, em todos os setores do Estado a nivel central e local, nos niveis
institucionais, nos procedimentos e nos processos institucionais.

A transversalidade tem sido a estratégia mais difundida nos Estados e que
teve os resultados mais relativos. O mais substancial é constituido pelo por
para falar em género os que decidem e os que operam as politicas publicas;

mas o0 mais relativo é que o género comecou a ser tudo e nada no meio dos

*1 Continuam as reflexdes de Raquel Osborne.
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interesses especificos, coorporativos e setoriais que pde em jogo poderes
discricionérios e ndo discricionarios nas instituicoes.

De fato, os mecanismos foram confundidos com a transversalidade e a
transversalidade ainda ndo consegue, pelo menos em alguns paises da regido
andina, ser um mandato que redimensiona a democracia e a

governabilidade.

Planos de igualdade de oportunidades

Os planos de igualdade de oportunidades surgiram depois da Plataforma de
Beiging como um dos documentos privilegiados da a¢do dos Estados para
planejar a igualdade com base nas esferas de especial preocupagdo que
marcam as mais importantes brechas da discriminacéo contra as mulheres.

Na Plataforma de Acdo de Beiging se define um conjunto de objetivos
estratégicos e se explicam as medidas que os governos, a comunidade
internacional, as organizac@es ndo governamentais e o setor privado devem
adotar a mais tardar para o ano 2000 para eliminar os obstaculos que
entorpecem o avanco da mulher. As 12 esferas de especial preocupagdo que
se identificaram no documento, consideradas representativas dos principais

obstaculos para o avanco da mulher, sdo:

-a mulher e a pobreza;

-a educacéo e a capacitagdo da mulher;

-a mulher e a satde;

-a violéncia contra a mulher;

-a mulher e os conflitos armados;

-a mulher e a economia;

-a participacdo da mulher no poder e a adogao de decisoes;

-0S mecanismos institucionais para o avango da mulher;
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-0s direitos humanos da mulher;
-a mulher e os meios de comunicacao;
-a mulher e 0 meio ambiente;

-a menina

No entanto, no ano 2000 os avangos ainda eram escassos e as esferas de
preocupacdo foram retomadas em todos os foros mundiais para o avango da
mulher para serem incorporadas como obrigatoriedade do Estado.

No caso equatoriano, o Plano de Igualdade de Oportunidades tem dimenséo
de politica publica prioritdria em matéria de conseguir a igualdade entre
homens e mulheres. No entanto, o grau de incidéncia do Plano é fraco e o0s
avancos quanto a igualdade real sdo muito relativos.

Cada vez mais, os governos locais tém optado por gerar planos de igualdade
de oportunidades como um mecanismo que permite definigdo e visibilidade
das agendas das mulheres até o governo local. A idéia é vincular as
propostas das mulheres aos processos de exigibilidade nacional, regionais e
internacionais de modo que os Estados cumpram o mandato da igualdade.
Recomenda-se para uma maior compreenséo localizar o texto do Plano de
igualdade de Oportunidades do pais, ler a parte que corresponde a
motivacgdo, objetivos e forma de constru¢do do mesmo, como um exercicio
para identificar seu carater de mecanismo que sustenta politicas publicas até

a construcdo da igualdade entre homens e mulheres.
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Licdo 11
As agendas pela equidade e os processos de planejamento e orcamentos

locais (duracdo 180 minutos)

Resumo tematico

O objetivo da licdo é o de conseguir que os(as) participantes visualizem as
agendas das mulheres contidas nos planos de igualdade de oportunidades ou
em outros instrumentos que sistematizam agendas como mandatos
vinculados aos processos participativos locais.

Duas dimensBes especificas serdo trabalhadas: o planejamento e o
orgcamento

Ao finalizar a licdo os, as participantes poderdo identificar a articulagdo
entre agendas para a equidade e o0s processos participativos locais,

especialmente de planejamento e orcamento.
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Conceitos- chave

Agendas pela igualdade

Sdo instrumentos politicos que
sistematizam os  principios, as
estratégias e as metas que foram
consenso entre as mulheres para
conseguir a equidade de género, a
igualdade de oportunidades e a
justica social e econdmica.

Planejamento

Existem mdaltiplas definicGes

sobre o planejamento. No nosso caso,
0 planejamento sera 0 processo
mediante o qual se elegem formas de
alcangar resultados que ajudam na
consecugéo de metas de
desenvolvimento com  equidade,
obtidas a partir de um consenso
cidaddo onde as mulheres e o0s
homens participam em igualdade.
Supdem-se meios, estratégias e
mecanismos para operar na realidade,
para conseguir 0s resultados e
redefinir novas metas.
O planejamento para o governo local
é a pedra angular do processo
operativo da politica: permite situar
metas cujo alcance supde acdes
devidamente organizadas (planos,
programas e projetos),
institucionalizadas  (processos) e
orcamentarias (acéo).

Orgcamento

O orgamento é o processo de
doagdo de recursos as acOes
devidamente organizadas e
institucionalizadas como resultado de
um processo de planejamento.
Apostamos que 0 orgamento seja
sensivel ao género, isto €, que
contribua decididamente para a
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igualdade real entre homens e
mulheres investindo na
transformagdo positiva da vida das
mulheres e na eliminagdo das brechas
de discriminagdo que limitam seu
bem- viver.
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Desenvolvimento tematico

As ferramentas do planejamento e da inclusdo do enfoque de género

nas politicas publicas

Se bem as politicas publicas tenham sido definidas como um campo de agéo
politica, a verdade é que tanto as politicas como os sistemas de
planejamento nos governos locais sdo campos técnicos e politicos.

Os (as) funcionarios(as) municipais que conseguem integrar com maior
claridade o enfoque de género como uma dimensao necessaria da equidade,
da igualdade e da democracia, se convertem em motores de grandes
mudancas tanto para a institucionalizagdo que estes tentam gerar, como para
as diversas mulheres no territorio.

Supde-se somente uma visdo rigorosa a respeito da funcéo publica, um
adequado acompanhamento das decisdes da autoridade publica
encaminhadas a dar respostas as desigualdades e & um conhecimento
das ferramentas bésicas para gerar um discurso inovador que consiga
quebrar o cerco posto na visao politica do enfoque de género.

Uma dessas ferramentas € a diferenca entre necessidades praticas e
interesses estratégicos que foram postos a prova no capitulo primeiro deste
modulo. Se compreendermos adequadamente o sistema das necessidades
praticas e dos interesses estratégicos utilizando a lente da analise de género
para a toma das decisbes técnicas e politicas, poderemos ir afetando os
mecanismos, valores, procedimentos que reproduzem a discriminagao

contra as mulheres.
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Os produtos desejaveis de qualquer processo participativo de inclusdo do
enfoque de género na geracdo de conhecimento para a toma das decisdes, no
planejamento e no orcamento, sa0*:

A municipalidade conseguiu institucionalizar o enfoque de género na toma
das decisGes e nos programas e nos projetos que promove;

A municipalidade conseguiu investir nos projetos especificos dirigidos a
transformar positivamente a vida das diversas mulheres do territdrio desde
seus interesses estratégicos;

A municipalidade or¢gou com equidade;

Os planos, programas e projetos, isto é, as ac0es organizadas que se elegeu
para alcancar resultados na igualdade real das mulheres e homens permitem
gerar processos demonstrativos de desenvolvimento cantonal para conseguir
maior investimento nas metas;

O programa operativo cantonal/municipal inclui as iniciativas das mulheres
desde seus interesses estratégicos;

O orgamento municipal inclui as propostas/projetos das mulheres; se
nao se orga as politicas publicas, entendo que estas incluam estratégias,
mecanismos, sistemas operativos, servicos e orgamento, ndo se pode
falar de avancos da equidade;

O territério ganhou em governabilidade, democracia e desenvolvimento.

Os interesses estratégicos das mulheres séo dificeis de serem expressos. Por
tanto, € importantissimo que os(as) técnicos(as) municipais tenham em
conta os seguintes aspectos quando gerem processos participativos locais:
Identifique as organizagGes de mulheres da localidade;

Identifique as liderangas destas organizacOes e as liderancas sociais da

localidade (bairristas, comunitarias, gremiais);

*2 Guia de inclusio do enfoque de género nos orgamentos participativos.AME-
CONAMU.2008.Autores: Reyes Ariadna e Jiménez Jorge.
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Trabalhem previamente com as organizagdes das mulheres sobre o que sdo
0S processos participativos e 0 que se espera de sua participacdo; 0s
municipios devem aprender a investir nos processos participativos
como estratégias habilitantes da democracia e da cidadania;

Trabalhem previamente em um diagnéstico geral das desigualdades de
género do seu territério. Com frequéncia, os diagndsticos sociais nao
incluem as desigualdades de género e as mulheres Ihes convém falar de seus
interesses estratégicos nas mesas e nas assembléias do processo
participativo local e encontram aliados nas equipes municipais. (Revise 0
capitulo | deste mddulo);

Identifiquem as mais importantes brechas de género no cantdo. Com
freqliéncia, estas brechas estdo relacionadas a violéncia de género; o escasso
acesso a educagdo secundaria, terciaria e aos niveis técnicos, tecnologicos
e/ou de capacitagdo; saude durante o ciclo vital; condi¢fes de indefesa de
meninas e de adolescentes mulheres; escassa associatividade das mulheres;
uso do tempo; limitada co-responsabilidade no trabalho reprodutivo e do
cuidado humano, entre outros. Esta € uma chave para discutir projetos que
tenha que ver com os interesses estratégicos das diversas mulheres no
territdrio.

Por outro lado, as organiza¢es de mulheres podem gerar desde seu forum,
como sociedade civil, uma agenda propria de interesses estratégicos e
uma rota para alcangar o orgcamento destas iniciativas tendentes a
conseguir mudancas significativas no exercicio dos direitos das mulheres.
Mas tenham em conta que:

Ao ser 0 municipio uma instituicdo do Estado, tende a reproduzir a
invisibilidade das necessidades e interesses das mulheres;

Os processos participativos locais reproduzem também a discriminagéo e é
factivel que as mulheres se vejam apoiando as obras de infra-estrutura que

sdo de interesse coletivo e que serdo, em qualquer caso, incluidas no plano
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operativo municipal descuidando dos seus proprios interesses que
permitiriam, por exemplo, que essas obras de infra-estrutura funcionem com
equidade ou que as mulheres alcancem uma maior participacdo social e
politica no territdrio;

Valorizar o trabalho das mulheres e sua contribuicdo & economia, a
democracia e ao desenvolvimento local. S6 as mulheres podem visibilizar
com claridade as contribuigdes essenciais para a sociedade e sua
participagdo na economia, portanto, a necessidade de que o municipio faga o
orcamento com esta sensibilidade para o beneficio da sociedade.

Ter uma agenda comun para alcangar mudancas significativas a favor da
equidade. Isto significa ndo se dividir no momento de enfrentar um processo
participativo local. As mulheres pedem compreender, como congéneres em
um universo de desenvolvimento, e unir interesses e estratégias no momento
de participar.

Qualificar a participa¢do. Néao limita-la, mas sim trabalha-la de modo que se
encontre um discurso e uma agenda comum de interesses. E comum
encontrar planos estratégicos cantonais que demonstram a participagdo das
mulheres quantitativamente ou a instalacdo de uma mesa de mulheres, mas
que orcem programas de servigos sociais basicos totalmente insensiveis ao
objetivo de fechar brechas da discriminacéo de género. Portanto, trabalhem
previamente em uma agenda das diversas mulheres do cantdo. Ndo tem
programa ou projeto social, econébmico ou desenvolvimento no territério
que ndo requeira das mulheres o bem-estar para cumprir com sua
incumbéncia de beneficio coletivo.

Todo processo de definicdo do orgamento das iniciativas para corrigir as
brechas de discriminagéo de género supde um jogo complexo de interesses,
discursos, poderes onde as mulheres ndo ocupam o lugar devido, nem como
sujeitos de direitos, nem como 50% da populacéo no territdrio, nem como

geradoras de mudancas na economia, nem como depositarias de grande
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parte do trabalho ndo remunerado do Estado e da sociedade e que é
necessario para o cuidado e a reproducdo humana. Esta claridade deve estar
nas organizacdes de mulheres e em suas liderangas para alcangar as metas
propostas no coletivo e que participa nos processos locais de definicdo de
politicas e de investimento publico.

Os processos participativos de planejamento e de orgamento sdo liderados e
facilitados pela municipalidade a partir de uma deciso politica de inclusdo
dos(as) cidaddos(as) nas decisdes de governabilidade local, mas ndo é o
Unico ator do processo participativo. Uma vez gerado o processo, as
instituicdes publicas e privadas que incidem no territério e nas diversas
coletividades da sociedade civil assentados no cantdo, tém um papel

protagonico para a definigdo e éxito do mesmao.

Tenha em conta;

As autoridades municipais e os(as) técnicos(as) municipais sdo parte do
cantdo, sdo cidadados e cidadds que cumprem um servigo publico para o bem
coletivo;

O plano estratégico das primeiras autoridades do governo local é uma
ferramenta poderosa porque permite definir em que se investirdo os
recursos municipais e o de outros atores institucionais e de
organizagOes, e quais sdo as metas do desenvolvimento, portanto, a
primeira inclusdo do enfoque de género deve realizar-se neste
instrumento;

As mulheres e 0s homens desde suas diversidades humanas e politicas,
sdo o sustento da agdo publica municipal. Excluir as mulheres ou
parcializar a participacao delas é de entrada um erro do sistema de equidade.
Um mecanismo especifico para a participacdo das mulheres, seja mesa de

género ou mesa das mulheres ndo esgota a inclusdo do enfoque de género.
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As mulheres devem estar presentes em todos 0s mecanismos e temas de
definicéo politica.

Na articulacdo e na interpretacdo técnica do diagndstico do territério e na
defini¢do da visdo estratégica deve estar incluido o enfoque de género. No
caso do Distrito Metropolitano de Quito, o Plano Bicentenario inclui

explicitamente o fato de incluir o enfoque de género.

Propostas, planos, programas e projetos

Na proposta devem estar incluidas necessariamente como decisdo politica e
juridicamente correta a inclusdo de linhas estratégicas, programas e de
projetos mobilizadores que atendam os interesses estratégicos das mulheres.
Acdo positiva. O banco de projetos deve conter uma porcentagem fixa
de projetos para a equidade de género. Esta é a medida de acdo positiva
que adota 0 municipio. E indispensavel que os(as) técnicos(as) municipais
consigam com as mulheres visibilizar os interesses estratégicos e converté-
los em projetos vidveis que ndo serdo submetidos a assembléia sendo que
serdo assumidos como parte do programa de investimento.

Os projetos das mulheres tém efeitos integrais e articuladores no
desenvolvimento estratégico territorial. Os papéis sociais, econdmicos,
politicos e afetivos das mulheres diversas asseguram que suas iniciativas
beneficiam o cantdo em seu conjunto. O que se releva é que 0s interesses
estratégicos das mulheres sdo consubstanciais para seu desenvolvimento e
para seu bem-viver e mudam posicdes de subordinagdo que afetam
dramaticamente suas vida e as condi¢bes de discriminagdo que alteram o

bem-viver delas.
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Articulagdo da proposta das mulheres as linhas estratégicas de investimento,
aos programas de desenvolvimento social e econémico, ao programa de
reorganizacdo territorial, ao programa de fortalecimento institucional, ao
programa de gestdo ambiental e de riscos.

Inclusdo dos projetos das mulheres no programa operativo cantonal e na
assembléia cantonal, ata de acordos, compromissos e aprovacgdo social do
plano.

Revisdo e aprovacdo da lei que sustenta 0s processos participativos
locais que deve incluir as estratégias de agdo afirmativa a favor das
mulheres sustentada nos instrumentos juridicos internacionais e nacionais*.
Todos os projetos que formam parte do plano devem incorporar indicadores
que permitam mediar o grau de incidéncia na diminuicdo das brechas de
discriminacdo, assim como a remuneragdo orgamentaria para garantir acdes
afirmativas tanto no processo de participacdo como no de investimento.
Indicadores de verificacao*

Os seguintes indicadores lhe permitirdo verificar a inclusdo do enfoque de
género no planejamento:

Existéncia da perspectiva de género no planejamento do desenvolvimento
Informacg&o necessaria: Existéncia de variaveis, indicadores e suposi¢Oes de
género no diagnostico comunitéario, na avaliacdo do contexto, na missdo
institucional, nas linhas de ac&o estratégicas, nos recursos determinados para
programas, projetos e atividades, no seguimento e na avaliacdo de

resultados.

3 para maior informacdo sobre o processo de planejamento local e participativo,
PLP.Planos de Desenvolvimento Estratégico Cantonal, PDEC. Rever: Guia conceitual e
operativo.Mddulo 1: Filosofia e marco conceitual.Participacdo social, planejamento
estratégico, governabilidade e desenvolvimento sustentavel. AME-Banco Mundial.2007.

* Curso de Orcamento, Género e Descentralizacdo e Compilacdo de Documentos e de
Experiéncias de Participagdo no Orcamento Memdria.Descentralizacdo, género e
orcamentos municipais, o controle social, como dimensdo da cidadania ativa. Alejandra
Valdés. Nicaragua, fevereiro de 2003.
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Objetivo: Medir o grau em que se considera a situacdo de desigualdade de
homens e de mulheres no plano de desenvolvimento comunal e nos

lineamentos propostos pelo municipio para supera-los.
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Licdo 111
A idoneidade das politicas publicas para a equidade (duragdo 220 minutos)

Licao de aplicacdo e avaliacdo global

Reconstrucdo metodoldgica do processo de elaboracdo da politica publica:
principios béasicos, dimensbes para a analise desde uma perspectiva de
género e de garantia dos direitos humanos.

Tomando como referéncia os principios que fundamentam os direitos
humanos das mulheres (capitulo 1) e a relac@o entre estes e 0s processos de
construgdo das politicas publicas com perspectiva de género (capitulo 2), se
propde uma matriz de trabalho que, conjugando trés dimensdes: principios —
fontes de verificagdo — guias de aplicacdo, nos permitam reconstruir e
avaliar integralmente as politicas publicas desenhadas desde o poder local;
assim como permitem parametros de seguimento de sua aplicacdo e de
resultados desde uma mirada que tenha como eixo central a coeréncia e 0s
estandares dos direitos humanos das mulheres.

Esta matriz é aplicavel desde o primeiro momento em que se comeca a
desenhar uma politica publica, igualmente serve para a avaliacdo das ja
existentes, como é o caso do exercicio que se propde a seguir.

Utilizando o exemplo tomado da experiéncia do Municipio do Distrito
Metropolitano de Quito na definigdo e na implementagéo da politica pablica
que cria 0 “Sistema Integral de protecdo as vitimas da violéncia sexual e de
género” se trabalharda em grupos aplicando a matriz desenhada nos
pardmetros que sejam aplicados. Se deixard constancia daqueles que nao
possam ser aplicados e as razdes para sua ndo aplicagéo.

No plenério se expora os resultado fazendo uma anélise comparativa entre
grupos e esclarecendo aqueles conceitos que poderiam ainda requerer uma
maior explicagdo. A compreensdo dos principios é a base fundamental para

a aplicacdo da matriz.
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Principios

Fontes de verificagéo

Guias para aplicacéo

Igualdade e a ndo
discriminacgao

“A discriminacdo de
género tem sua origem
na familia, com a
divisdo  sexual do
trabalho, se prolonga
na escola e nos
diferentes ambitos
sociais(a politica, o
trabalho, a economia, a
saude, o direito, a
moral, 0s meios de
comunicagao); se
manifesta na lingiagem
e nas diferentes
expressdes da cultura;
impde papéis e
responsabilidades
diferentes e determina
espacos sociais
hierarquicamente

diferenciados com
prejuizo para  as
mulheres”

Relagdo com direitos
contidos em
instrumentos de
direitos Humanos

Qual ¢é o direito
humano eixo central da
politica pablica?
Qual/Quais é/sdo o/os
instrumento(s)
internacionais dos
direitos humanos mais
importante(s) que
garante(m) este direito?
Existe um marco legal
nacional em relacdo a
este direito?

Indivisibilidade e
interdependéncia  dos
direitos humanos

Como se expressa na
politica (ordenamento,
medida, disposicao,
mecanismo) a relagdo
com outros direitos
humanos?

Que instrumentos
internacionais garantem
estes outros direitos?
Existe um marco legal
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nacional em relacdo a
estes direitos?

Faltaria  algum/alguns
direito(s) por  ser
incluido(s) para

conseguir a dimenséo
de indivisibilidade e de
interdependéncia?

Garantia da nao
discriminagéo, da
titularidade de direitos.

Quem s&o os/as sujeitos
titulares dos direitos na
defini¢do desta politica
publica? Tal como esta
concebida a politica
publica, garante a
superacdo de brechas de
discriminacgao das
mulheres ou de um
grupo especificos delas
(titulares de direitos)?
Como? A politica
publica reproduz por
objeto ou por resultado

outras  discriminagdes
direcionadas as
mulheres? Incorpora
mecanismos e/ou

procedimentos e/ou
instancias para garantir
que as diferencas de
idades, condicao
econdmica, pertenca a
um povo ou
nacionalidade, pertenca
a uma diversidade
sexual ou a outra
diferenca de identidade
possam dar origem a
outras discriminagfes?

Desenharam  sistemas
para garantir que ndo se
reforgassem as

desigualdades de poder
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entre homens e
mulheres e entre as
pessoas de distintas
etnias, povos e
nacionalidades, idades,
classes?

Igualdade
sustantiva e construgdo
da equidade de género

A politica foi construida
desde uma Otica de
deconstrucdo e de
mudanca nas relagfes de
género/  relagbes de
poder entre homens e
mulheres?

A politica (ordenamento,
medida, disposicéo, lei,
mecanismo) foi
construida considerando
as necessidades
estratégicas das
Mulheres? Quais?

A politica (ordenamento,
medida, disposicéo, lei,
mecanismo)  permitira
avancar em direcdo a
igualdade real
(substantiva) das
mulheres?
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Acdes Afirmativas,
mecanismos de
superagdo de brechas de
discriminacao das
mulheres.

A politica prevé a
adogéo de acoes
afirmativas para superar
barreiras e obstaculos
que limitam o gozo do
direito?

Foram ditados, criados,
mecanismos de
aplicacdo, de seguimento
e de avaliagdo, assim

como sangdes para
garantir a devida
aplicacdo das  acOes
afirmativas e sobretudo
que 0s resultados
esperados reflitam
efetivamente na

superagéo das brechas de
discriminagao?

Devida Diligéncia

“0 Estado

esta

obrigado a reconhecer
- respeitar e promover
os direitos, Protecao -

provisdo e remédio,
adotar todos 0S
mecanismos

necessarios.

A garantir a realizagdo

da  reparacdo
direitos violados”.

dos

Titulares de obrigacdes

dos
de

Estabelecimento
niveis
responsabilidade

Identificaram quais sdo
0s privilégios que se
estariam chocando com
a politica e que pessoas
ou instituicdes oporiam
resisténcia a reclamagao
dos direitos que foram
identificados como
ligados aos objetivos da
politica

Determinaram as leis,
instituicBes estruturadas
e procedimentos
administrativos, assim
como as instancias
publicas, a  serem
reformulados para
garantir os resultados e
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a garantia eficaz dos
direitos humanos?
Estabeleceram niveis de
responsabilidade  das
instituicbes e  dos
funcionarios

responsaveis pela
implementacéo da
politica?

Incorporaram

mecanismos, instancias,
de coordenagéo entre
niveis do  governo
central e local?
Especificaram os niveis
de responsabilidade
social (particular,
individual, comunitaria,
coletiva) a respeito da
garantia dos direitos
contidos na politica
publica? Existem
mecanismos para O
ressarcimento ou para a
reparacdo dos danos
causados pela acdo ou

omissao dos
responsaveis pela
implementacéo da
politica?

Conta-se com 0

orgamento e com as
fontes que garantem a
politica e sua
implementacao?

Rendicdo de contas

“Mecanismos eficazes e

Transparéncia
gestao

na

Foram previstos
mecanismos de
transparéncia e de
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oportunos para
evidenciar a  gestdo
publica como processo
de corresponsabilidade
das autoridades eleitas,
dos funcionéarios e da
cidadania nos niveis que
a cada um Ihe
corresponde”

rendigdo de contas das
autoridades e dos
funcionarios/as, tanto
em nivel dos processos
como dos resultados da
aplicacéo da politica?
Existem, se assim for
necessario, sistemas de
esclarecimento da
verdade para o caso da
pesquisa e da sangédo de
violagbes dos direitos
garantidos pela politica
publica?

Participagdo

“O conceito de
participacdo alude ao
processo pelo qual as
comunidades e/ou
diferentes setores sociais
influem nos projetos, nos
programas e nas politicas
que lhes afetam,
implicando na toma das
decisdes e na gestdo dos
recursos”

Processos
participativos e de
exigibilidade de
direitos como sustento
da cidadania.

Construiram
metodologias e
técnicas para garantir a
participacdo das e dos
destinatarios das
politicas na definicdo e
na avaliagdo  dos
objetivos e dos
resultados?

A logica da aplicacéo
da politica é de
exercicio dos direitos
humanos ou da
assisténcia estatal as
pessoas necessitadas
/os?

A participacdo  de
grupos de interesse e 0s
préprios sujeitos ou
titulares de direitos esta
definida em momentos
determinados ou €
parte de um processo
integral desde a
definicéo até a
avaliacdo da politica
publica?
Existe

um  sistema
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(indicadores ou outras
técnicas) para medir o
grau de participacdo de
todas  as pessoas
envolvidas?

Dentro dos marcos

legais nacionais
existem ou nao
mecanismos de

exigibilidade (ante
instancias judiciais,
politicas,
constitucionais)  dos
direitos garantidos por
esta politica publica?
Estes mecanismos que
a democracia dispde
foram explicitados e se
informou e capacitou
os/as  destinatarios/as
sobre sua forma de
ativacéo e de uso?
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Assenhoramento

“O assenhoramento tem
como eixo central a
necessidade do acesso
das mulheres ao poder.
Este  assenhoramento
permite  destruir e
desarticular a opressdo
e remontar e criar
alternativas. Possibilita
que as mulheres se
munem de  recursos,
bens, habilidades,
capacidades e espacos a
favor de suas proprias
vidas. N&o se trata de
um poder alheio a
pessoa, de algo externo,
sendo de processos nos
quais as  mulheres
interiorizam seu proprio
poder. Se trata de uma
maneira de ser, viver,

Transformacéao das
condigbes  subjetivas
que provocam

mudangas reais na vida
das mulheres

As  estratégias  se
dirigem aos e as
destinatarios/as como

titulares de direito e

ndo como  simples
beneficiarias dos
planos, das politicas,

dos programas e dos
projetos?

A aplicagdo da politica
produz mudangas nos
niveis de auto-estima e
de maior autonomia das
mulheres?

A politica inclui
mecanismos que dao
poder aos titulares de
direitos de tal maneira
que muda 0s aspectos
da vida?

Foi incluido um
processo que permite
aos e as destinatarios/as
reconhecer e exigir oS

pensar, agir e sentir”. direitos ligados aos
objetivos no ambito
local, nacional ou
internacional?

Avaliacéo Sistema de seguimento | Desenhou-se um

Objetivos, processos e
resultados  analizados
integralmente, de tal
maneira que contribuam
com insumos  que
orientem 0 novo

e de avaliacdo dos
resultados e  dos
processos

sistema de avaliacdo dos
resultados que nao sé

toma em conta as
normas e os estandares
contidos nos

instrumentos de direitos
humanos?
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momento e/ou sirvam
para mudar a orientagéo
ou a execucdo futura
das  decisoes, dos
mecanismos, dos
procedimentos, etc.
relacionados com a
politica publica.

Considera-se uma
avaliagdo tomando
também como
referéncia as

Recomendagbes Gerais
e as Observagdes ou
Comentarios desde as
instancias de
seguimento dos
COMpPromissos do
Estado em matéria de
direitos humanos das
mulheres?

Foi  desenhado  um
sistema para avaliar os
resultados conseguidos
conforme o grau de
igualdade e de
equidade?

Existem ferramentas
para medir os efeitos da
aplicacdo da politica
nas destinatarias?

Foi previsto um
mecanismo e
procedimento para

incluir questbes que
fossem excluidas do
desenho original da
politica?
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