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RECURSO ESPECIAL. AGCAO CIVIL PUBLICA.
OBRIGACAO DE FAZER. FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE. AUTONOMIA. SECRETARIO MUNICIPAL
DA SAUDE DE PORTO ALEGRE. ORDENADOR DE
DESPESAS. OFENSA A LElI LOCAL. RECURSO
NAO ADMITIDO.
RECURSO ESPECIAL PRIMEIRA VICE-PRESIDENCIA
N° 70075245530 COMARCA DE PORTO ALEGRE
(N° CNJ: 0288668-0.2017.8.21.7000)
MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE RECORRENTE
MINISTERIO PUBLICO RECORRIDO

1. MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE interpde recurso especial contra
0 acérdao da Vigésima Segunda Camara Civel deste Tribunal de Justica que julgou
a Apelacao Civel 70073091423, forte no artigo 105, inciso lll, a, da Constituicdo da

Republica, assim ementado (fl. 143):

“APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO.
ACAO CIVIL PUBLICA. OBRIGACAO DE FAZER. LEGITIMIDADE
ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO. DIREITOS DIFUSOS E
COLETIVOS. GESTAO DOS RECURSOS DA SAUDE PUBLICA.
MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE. DEMANDA VISANDO TORNAR
EFETIVO DISPOSITIVO DA LEGISLACAO LOCAL. RESISTEN®I
VERIFICADA. INTERESSE DE AGIR CONFIGURADO.

O Ministério Publico tem legitimidade para propogda civil publica
visando tornar efetivo comando da legislacdo mpalcque estabelece
obrigacéo de fazer ao Administrador local.

OBRIGACAO DE FAZER. FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE.
AUTONOMIA. SECRETARIO MUNICIPAL DA SAUDE DE PORTO
ALEGRE. ORDENADOR DE DESPESAS.

A LC N° 296/1993 ATRIBUI AUTONOMIA A SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE PARA GERIR RECURSOS DESTINADOS
AQUELE FUNDO.

A Lei Complementar n® 296/1993, que instituiu o darMunicipal de
Saulde, e os diplomas regulamentadores - Decretdsl.f47/1995 e n°

LL 1

N

.,



Q/?\ ‘)UD/C/ X
Q '77)
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL O —
L0} PODER JUDICIARIO o ©
XA 2 TRIBUNAL DE JUSTICA
S RS g
MIAS
N° 70075245530
2017/CIVEL

18.477/2013, estabeleceu uma excecao ao chamaudpiRrida Unidade de
Tesouraria, liberando as receitas destinadas asoAvnnicipal da Saude de
sujeicdo ao Sistema Financeiro de Administracadr@lerada-SIFAC.

A questdo acerca da autonomia do secretario mahipgra a gestdo da
saude municipal, como ja dito, resolve-se pelaQahplementar Municipal

n° 296/93 que, no paragrafo 1°, do artigo 1°, dispde o Fundo Municipal

de Saude serd administrado pela Secretaria Muhidgp&aude e Servigo
Social-SMSSS, tendo o Secretario como ordenaddesigesa.

APELO DESPROVIDO.”

Alega que o acérdao recorrido negou vigéncia aos artigos 56 da Lei
Federal n.° 4.320/64, 1°, 81° e 8° da Lei n.° 101/00 — Lei de Responsabilidade
Fiscal, porguanto se determinou “a Secretaria Municipal de Salde a gestao dossesur
do FMS, possibilitando seu controle pelos érgdesafizadores, notadamente pelo Conselho
Municipal de Saude(fl. 159-verso). Afirma que o controle contabil pela Secretaria
Municipal de Saude ndo pode ser suprimido, na medida em que a execucao
financeira, no @mbito municipal, € de competéncia propria e una de sua Tesouraria.
Alega que a transferéncia financeira, como preconizada pelo Ministério Publico,
impde o descumprimento do disposto no artigo 56 da Lei Federal n.° 4.320/64, e
“impora a SMS, & SMF e a Secretaria Municipal deniistracdo/SMA inUmeros outros
reflexos praticos prejudiciaigfl. 160-verso). Apresentadas as contrarrazées, vém 0s
autos conclusos a esta Primeira Vice-Presidéncia para realizacdo do juizo de

admissibilidade. E o relatério.

2. Ofensa a lei local
Conforme a Sumula 280 do Supremo Tribunal Federal, “Por ofensa a

direito local nao cabe recurso extraordinario”.

Consoante o Superior Tribunal de Justica, “Nao cabe ao Superior
Tribunal de Justica, no Recurso Especial, reverd@odque demanda interpretacdo de direito
local, a luz do 6bice contido na Sumula n. 280 dpr&mo Tribunal FederalAgint no
REsp 1695285/MA, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em
12/12/2017, DJe 15/12/2017).

Nesse sentido os seguintes julgados:

LL 2



-

<

MIAS

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

¥\ PODER JUDICIARIO
4 -«‘.- TRIBUNAL DE JUSTICA

P Op,

3

N,
N, ’
™ RS-

N° 70075245530

2017/CIVEL

LL

“PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA. ACAO DE COBRANCA.
COMPLEMENTACAO DO BENEFICIO. ALEGACAO DE VIOLACAO
DOS ARTS. 165, 458, Il E 535 DO CPC/73. INEXISTEMCACORDAO
REGIONAL QUE DECIDIU COM FUNDAMENTO EM LEI LOCAL.
INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DO ENUNCIADO N. 280 DA
SUMULA DO STF.

| - Ndo houve violacdo dos arts. 165, 458, I, &,58, do CPC/73,
porquanto a prestacdo jurisdicional foi dada na ideedda pretenséo
deduzida.

Il - A Corte de origem, ao apresentar fundamentsergido de que o art. 10
da Lei Municipal 1.311/94 € constitucional, funds®i-em seus proprios
precedentes, todos eles publicados entre 2013% 201

lll - Ora, se o Tribunal de Justica do Estado deddiGerais entende que ha
compatibilidade do mencionado dispositivo de Iealocom a Carta maior,
em precedentes publicados muito tempo ap0s a vaétes Emendas
Constitucionais 20/1998 e 41/2003, certamente gedederir que aquela
Corte vé a plena vigéncia do artigo em questao.

IV - Assim, 0 que se vé é que o Tribunal a quoesmbu todos os temas
abordados no recurso de apelacdo, de maneira fentata e suficiente,
ndo havendo omisséo a ser suprida.

V - Com relacdo a alegada violacdo do art. 2°, 8d1ei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro, o recorrente, sobrguanento de que houve
violagdo de lei federal, quer, na realidade, pravar exame de legislacédo
municipal, qual seja o art. 10 da Lei MunicipalllL®4.

VI - Ocorre que, em primeiro lugar, verificar a quatibilidade de tal norma
com a Constituicdo Federal para concluir-se quéoglau ndo revogada por
emendas constitucionais nédo é tarefa do Superiburfal de Justica; e sim
do Supremo Tribunal Federal.

VII - Em segundo, a andlise de lei local, sendoutimsa ou ndo, também
ndo € funcdo do Superior Tribunal de Justica, goemo Corte
uniformizadora da legislacdo Federal, tem sua ctimp& estritamente
delimitada no comando do art. 105 da ConstituigéaeFal.

VIII - Dessa forma, a pretensdo recursal passariagtessariamente pela
andlise de direito local contida na fundamentagdoalaresto recorrido,
invidvel na via do recurso especial, em face da &acao analdgica da
Sumula 280 do STF, segundo a qual: "por ofensa ardito local ndo
cabe recurso extraordinario”.

IX - Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp 962.109/MG, Rel. Ministro FRANCISCBALCAO,
SEGUNDA TURMA, julgado em 12/12/2017, DJe 18/12/20Xgrifou-se)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO DE COBRANCA
SERVIDOR PUBLICO. ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. OFEBA
AO ART. 195, 8§ 2° DA CLT. AUSENCIA DE PREQUESTIONAENTO.
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SUMULA 282/STF. ACORDAO FUNDADO NAS PROVAS DOS AUTD
E EM LEI LOCAL. SUMULAS 7/STJ E 280/STF.

1. O art. 195, § 2°, da CLT né&o foi objeto de delvat Tribunal a quo, ndo
preenchendo o requisito do prequestionamento idadibr da instancia
especial. Incide, na hipotese, o teor da SUMul&Ig2

2. Ademais, tendo o Tribunal local, com apoio dademial fatico-probatério
dos autos, concluido que o autor faz jus ao refeaicional, infirmar tal
entendimento implica reexame de provas, o que @deecm Recurso
Especial. Incidéncia da Sumula 7/STJ.

3. Anoto, ainda, que a andlise da controvérsia p@stlemanda exame de
legislacdo local, tendo em vista que o Tribunal derigem adotou como
fundamento do decisum a Lei 1.270/1987. Tal circuténcia torna
invidvel o acolhimento do Recurso Especial, conforen aplicacao
analdgica do enunciado 280 constante da Sumula dd@Fs que dispde:
"Por ofensa a direito local ndo cabe recurso extradinario”.

4. Recurso Especial ndo conhecido.

(REsp 1693667/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, GENDA
TURMA, julgado em 10/10/2017, DJe 16/10/2017)" fguise)

No caso, a Camara Julgadora com base na Lei Complementar
Municipal n.° 296/93 decidiu que “A questdo acerca da autonomia do secretario npadici
para a gestdo da satude municipal, como ja ditolveese pela Lei Complementar Municipal
n°® 296/93 que, no paragrafo 1°, do artigo 1°, désgbe o Fundo Municipal de Saude sera
administrado pela Secretaria Municipal de Saudeeevi@® Social-SMSSS, tendo o
Secretario como ordenador de despéfa’l43), conforme se vé no seguinte excerto
(fls. 148/151-verso):

“Autonomia de gestdo do Fundo Municipal de Saude

No mérito, impde-se mantida integralmente a seatels; procedéncia
desta acao civil publica.

A prova coligida aos autos revela que o Municipioa Porto Alegre
ndo assegura ao Fundo Municipal de Saude (FMS) asi@o exclusiva
dos recursos financeiros que lhe séo destinados.

O Fundo Municipal de Saude do Municipio de Porto Adgre é
constituido pelo conjunto de recursos destinados ag0es e servicos de
saude do Municipio, provenientes dos recursos orcantarios do
Municipio, do Estado, da Unido, da seguridade sodjae de outras
fontes, nos termos do § 1° do art. 164 da Lei Org#a Municipal.

No Municipio de Porto Alegre a legislacdo que gitica a gestdo do
Fundo Municipal de Saude prevé que os recursordeis destinados ao
custeio da saude publica serdo movimentados poo mei uma conta
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bancaria propria, sendo o ordenador da despesaret&& Municipal de
Saude.

Ressalte-se que a Lei Complementar n® 296/1993, qlispde sobre o

Fundo Municipal de Saude, regulamentada pelo Decretn® 11.317/1995,
bem como pelo Decreto n® 18.477/2013, que institld Sistema
Financeiro de Administracdo Centralizada do Poder Eecutivo do
Municipio de Porto Alegre, liberou as receitas destadas ao FMS da
conta Unica do Poder Executivo Municipal.

LL

Eis o teor da legislacdo local de regéncia:

Lei Complementar N° 296/1993

Art. 1° Fica instituido o Fundo Municipal de Saudegue se refere o
art. 164 daLei OrganicaMunicipal.

Paragrafo Unico. O Fundo Municipal de Salde sera rathistrado
pela Secretaria Municipal de Saude e Servico Soc8MSSS, tendo o
Secretario como ordenador da despesa

Art. 3° S&o atribuigdes da Junta de Administracao:

| - gerir os recursos do Fundo e fixar as suas dhniges operacionais
de acordo com as politicas de aplicacdo estabedscijoelo Conselho
Municipal de Saude;

Art. 4° Os recursos destinados ao Fundo Municipal Shude serdo
contabilizados como Receita Orcamentéaria do Muiacip

8§ 1° Os recursos financeiros correspondentes ao @mnserdo
movimentados através de conta bancaria prépren estabelecimento
da rede oficial, denominada Fundo Municipal de Saud

Decreto 11.317/1995

Art. 8° O FMS sera administrado por uma Junta denikistracao -
JAD.

Art. 9° A JAD sera presidida pelo Secretario da SM& por seu
representante legal, e os demais integrantes seo&iocados de acordo
com o paragrafo 1° do art. 2° da Lei Complemenf£23§/93.

Art. 12 S&o atribuicdes do Secretario Executivo Aéministracéo do
Fundo:

| - coordenar as tarefas administrativas necessaa funcionamento
do FMS;

Il - movimentar contas bancarias do FMS, conjuntami& com o
Secretario da SMS ou seu prepostmantendo fiscalizacdo sobre os
mecanismos de captacéo, recolhimento e/ou aplicalgioecursos do
FMS;

Decreto 18.477/2013
Art. 1° Fica instituido o Sistema Financeiro de Adnmstracdo
Centralizada (SIFAC), como instrumento de centraiZo em conta
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bancéria Unica dos recursos financeiros do Poder dextivo do
Municipio de Porto Alegre

§ 1° Entende-se por conta Unica a concentracdo OEEUISOS
financeiros do Poder Executivo, ai compreendidosis s@rgaos,
autarquias, fundacbes, empresas publicas e soceeda@ economia
mista, inclusive fundos especiais por eles admaisis,
independentemente de sua origem, em uma contanterbancaria,
titulada pela Secretaria Municipal da Fazenda (SM#&Herta em banco
oficial de que trata o art. 164, 8 3°, da Constfo Federal, e art. 114
daLei Organicado Municipio de Porto Alegre.

§ 2° Excetuam-se do "caput” deste artigo os recusgmovenientesio
Departamento Municipal de Previdéncia dos ServidoRzlblicos do
Municipio de Porto Alegre (PREVIMPA); do DepartarreeMunicipal
de Agua e Esgotos (DMAR)p Fundo Municipal de Sadde (FMS)e
as receitas destinadas ao Fundo de Manutencéo eriyek/imento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissiordas Educacao
(FUNDEB). -(destaquei)

O FMS é, portanto, um mecanismo de gestdo institpelo Poder
Publico, constituindo excegdo ao chamado princigeo unidade de
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tesouraria, pelo qual todas as receitas publicases®lhidas ao caixa unico

do tesouro (art. 56 da Lei n°® 4.320/1964).

Entretanto, na pratica, como admitido pelo Municipd demandado,
apos a elaboracao e apresentacdo do PL pelo Secrtdunicipal de
Saude, a sua aprovacao depende da liberacdo do anddor de despesas
da SMF (contestacéo — fl. 28).

Assim, ao condicionar a autorizagdo dos pedidos diberacéo
orcamentaria do Secretario Municipal de Saude a pra anuéncia do
Secretario Municipal da Fazenda, o Municipio réu dsabelece
sistematica que descumpre a legisla¢éo de regéndmmateéria.

A prova documental p6e em evidéncia que o SecretarMunicipal
de Saude nado é o responsavel pela movimentacdo threlos recursos
financeiros destinados ao Fundo Municipal de Saud@é-MS), como se
infere do teor do Oficio N° 1824/2013, incluso a.fl19 dos autos,
“verbis”:

“Quanto as contas correntes do FMS existem variagtas para

receber recursos do FNS e FES e uma para recebee@ssos da
Assisténcia Farmacéutica da Secretaria Municipal Fezenda. Esta
conta é a de numero 7354-3, agéncia 3798 do Baadrasil.

Os demais recursos gastos pelo Municipio de Potegr& ndo séo
depositados em conta do FMS o0 que desrespeitasatetierais. Exceto
0S recursos gastos na area de recursos humanoshagastificativa

para a forma como hoje é feita a gestdo dos recdessalde. Além do
depdsito em conta especifica do FMS a gestdo degeri feita pela
Secretaria Municipal da Saude, obviamente com toascontroles

internos e externos existentes no servico publico.”
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Noutros termos, o Municipio de Porto Alegre admitdisamente que
a movimentacdo financeira dos recursos destinadosoaFMS esta
condicionada a aprovagéo da Secretaria da Fazenda.

E induvidosamente o Municipio apelante resiste emrpmover a
abertura de conta Unica para a destinacdo dos recsos proprios do
FMS, justificando-se com a assertiva de que a opeaianalizacdo da
alteracdo alvitrada com a propositura desta ACP aaaetaria
transtorno operacional ao funcionamento das Secretias da Fazenda,

Saude e Administracao.

Entretanto, o Decreto n.° 13.317/1995, que instite Sistema
Financeiro de Administracdo Centralizada, exclure=irsos provenientes
do FMS da sistematica de tesouraria una.

O conjunto probatério evidencia que o Municipio dePorto Alegre

ndo confere a autonomia de gestdo dos recursos firt@iros

destinados ao FMS prevista na legislacdo local, aticionando a

liberacdo de recursos ao prévio encaminhamento degquerimentos

pelo Secretario Municipal da Saude, ficando a deds final sujeita a

aprovacao do Secretario Municipal da Fazenda.

Desse modo, revela-se irretorquivel a conclusésedtenca hostilizada,
ao sublinhar, ‘in verbis’:

‘Muito embora sustente o Municipio de Porto Alegtee o gestor do

FMS em Porto Alegre é o Secretario Municipal de dgaé@ que na

alocacdo e liberacdo de recursos age com absoluttoreomia, a

afirmacao é contestada pelo proprio Secretario ffwi® n. 1824/2013.

A apresentacdo de pedido de liberacdo orcameni{#®ig, ao contrario

do sustentado pelo demandado, retira a autonomigekior do FMS

porgue condiciona sua liberacdo a manifestacdo decr&ario

Municipal da Fazenda.

Nestes termos, procede o pedido de atribuir a $miaecMunicipal de

Salude a gestdo dos recursos do FMS possibilitaraidrale pelos

orgaos fiscalizadores, notadamente pelo Conselhoidipal de Saude,

uma vez que assim previsto na Lei Complementati2@12.’

Nesse contexto, impde-se a confirmacao da sentpregaondenou o
Municipio de Porto Alegre aatribuir & Secretaria Municipal de Saude a
gestdo dos recursos do FMS possibilitando contrplelos 06rgéos
fiscalizadores, notadamente pelo Conselho MunicgmlSalde, uma vez
gue assim previsto na Lei Complementar n. 141/2012.

Cabe aduzir que @uaestio juris alvo de controvérsia recebeu
percuciente analise no ja citado parecer ministErecado nesta instancia
revisora, do qual reproduzo mais esta passagemefhis”:

‘4. Do mérito
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O Ministério Publico ajuizou agéo civil publica, t@omarca de Porto
Alegre objetivando, em sintese: (1.1) Criar contarente no Fundo
Municipal de Saude com vista & movimentacéo dasrses financeiros
proprios, na condicdo de contrapartida na saudele) Atribuir a
Secretaria Municipal de Salude a gestdo dos recurdosFundo
Municipal de Saude, nos termos da Lei Complemenit2®6/93 (f.08).
A sentenga apelada julgou procedente o pedido psyadenar o
Municipio de Porto Alegre a criar conta corrente Rando Municipal
de Saude com vista a movimentacao dos recursasciiras proprios,
na condicdo de contrapartida na saude e atribuir Secretaria
Municipal de Saude a gestdo dos recursos do Fundaidipal de
Saude (fls. 118-122).

Em suas razdes recursais, a parte apelante bugsefoama da decisao
somente no que se refere a atribuigdo da gestaoainssos do Fundo
Municipal de Saude pelo Secretério da saude. Argamesm sintese,
gue os requisitos exigidos pela Secretaria Municigea Fazenda nao
retira a autonomia da gestdo da saude pelo Sedretétunicipal da
Saude, sendo, pois, uma forma de controle.

N&o Ihe assiste razao.

A questdo centra-se, pois, na verificagdo da autoaodo Secretario
Municipal da Salde para a gestdo da salude no qaerefipeito ao
Fundo Municipal de Saude no municipio de Porto Adeg

Quanto a competéncia técnica para gerir o Fundo iipal de Saude,
a questdo € resolvida pela Lei Municipal n° 2968 .9@ie disp8e que
somente o Secretario Municipal da Saude é o ordemdal despesa.
Ocorre, no caso, constatou-se que no Municipio detdPAlegre, o
Secretario Municipal ndo possui a autonomia pleasapa geréncia do
Fundo Municipal da Saude uma vez que ha a neceksidie
apresentacdo de pedido de liberacdo (PL) orcamémtunto a
Secretaria Municipal da Fazenda.

A esse propdsito, foi instaurado o inquérito civil01128.00182/2011 a
fim de investigar possiveis irregularidades na &estlos recursos
financeiros disponiveis no orcamento da saude naidfpio de Porto
Alegre.

O expediente investigatorio teve origem no Oficid9/2010 enviado
pela Coordenadora do Conselho Municipal de Saudajal eticia de
Oliveira Garcia, informando que a Auditoria n. 1@2o0 DENASUS
constatou que ndo ha conta corrente destinada assferéncias de
recursos do Tesouro Municipal. Informou, ainda, gon@o havia
autonomia do secretario municipal da saude paradanimistracdo de
tais recursos, sendo que os referidos recursos e@dministrados pela
Secretaria da Fazenda (fl. 04 - apenso).

No inquérito Civil n°® 01128.00182/2011 (fl. 18- ape), em 29/04/11, o
Secretario Municipal da Saude a época, Carlos HpreiCasartelli, em
razdo da auditoria n° 10825, confirmou ao ChefeS#tAUD/RS que de
fato os recursos sdo administrados pela SecretdMianicipal da
Fazenda, sem autonomia financeira do Secretarioitfpal de Saude.
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No sentido de solucionar o problema bastaria queSecretério
Municipal da satde possuisse autonomia para ap@vage empenho.
Entdo, na pratica, o que ocorre € que quando néeesslizar da verba
do Fundo Municipal da Saude o Secretério MunicigelSaude tem que
apresentar um pedido de liberacdo (PL) orcamentajimto a
Secretaria Municipal da Fazenda.

Nesse contexto, observa-se que ndo se trata defigoaizacdo da
Secretaria da Fazenda, como alega a parte apelangn um controle
efetivo de modo a liberar ou ndo a verba pretengiddnendo-se, pois,
a autonomia do Secretério Municipal da Saude.

O controle € anterior, ou seja, se a SecretarigdFdaenda entende que
esta correto o dispéndio do valor postulado, libaeraerba requerida.
Caso contrario, ndo ha a liberacao da verba.

Ora, evidente, assim, que ndo h& qualquer autonaui&ecretario da
Saude Municipal para gerir os recursos do Fundo Mipal da Saude.
Nesse contexto, adequadamente asseverou a sentapekda
afirmando que pelas informacdes prestadas as TR Pverifica-se que
para cada despesa ou investimento deve ser apeskerRedido de
Liberacdo (PL) que é avaliado conforme a prograntafidanceira de
desembolso da Secretaria Municipal da Fazenda @énciato dias apds
a solicitagdo do Secretario Municipal de Saude.(4ft, paragrafo 2°.,
da Lei Complementar Municipal 296/93) e somentesagdrovado o
Pedido de Liberacdo, é elaborado o empenho paraowwgao pelo
ordenador de despesa. (fl.121).

Concluiu a julgadora de origem que se € necessari@provacao do
pedido de liberacdo, conclui-se que efetivamente &2 Secretario
Municipal de Saude que gerencia o Fundo MunicipalS&ude, o que
foi apontado pelo Secretario Municipal de Saudeofigio de fl. 19
(“falta de autonomia do gestor do Fundo Municipa¢ dalde —
entenda-se o Secretario Municipal de Saude — erar faz gestao
autdbnomo (sic) destes recursos (fl. 121).

A questdo acerca da autonomia do secretario mualgijara a gestao
da saude municipal, como ja dito, resolve-se pata Complementar
Municipal n° 296/93 que, no paragrafo 1°, do artifyt, dispde que o
Fundo Municipal de Salde seradministrado pela Secretaria
Municipal de Saude e Servico Social-SMSSS, terfSlecoetario como
ordenador de despesa

Dessa forma, a norma municipal que rege o Fundoibipal da Saude
estabeleceu que o ordenador de despesa do Fundiipkirde Saude
do municipio de Porto Alegre é o Secretario Murdtida Saude, a
guem cabe a prerrogativa de decisdo, 0 que na gaaticomo
constatado, néo ocorre.

Com efeito, a auséncia de autonomia do Secretétinidipal da Saude
s6 aumenta a crise sistema de salude. As amarragstagp pela
secretaria da Fazenda impedem que as acdes e seraigequados
sejam efetivados. Nao ha duvidas de que a democaim@rimento das
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estratégias necessarias vira somente em prejuizoodsunidade, que
nao poderd contar com o atendimento de que neaessit

Da mesma forma, ndo se pode esquecer que ja hodeaminacao de
prisdo de Secretarios Municipais em face da ausédei cumprimento
de decisbes judicial. Nesse contexto, imposta dastgue, sem
autonomia para gerir os recursos da saude publidarmlos do fundo
Municipal de Saude, ndo ha como se exigir dos &awe Municipais,
a quem a lei municipal atribuiu a autonomia finaimae o efetivo
emprego das verbas publicas, uma vez que nao &mcemo efetiva-
las.

Nao se esta afirmando que a Secretaria da Fazeddadeva fazer o
controle orcamentario, ao contrario. O controle amgentario e
fiscalizatorio € responsabilidade que Ihe cabe imoposicao de lei. O
que ndo se admite é que tal controle impeca adibde de aplicacdo de
verba destinada a salde pelo Secretario Municipal arrepio do que
determina a regra juridica.

A problemética da saude e da falta de acesso énsssecorrente.
Nesse contexto, deve a Administracdo Publica Mpaldaisponibilizar
acesso imediato e continuo a saude, facilitandosinas a
disponibilizacdo de verba publicas, conforme deteama lei,
assegurando a autonomia do Secretario de Saudedipahide Porto
Alegre.”

Assim, NAO ADMITO o recurso especial.

Intimem-se.

LL

DES.2 MARIA ISABEL DE AZEVEDO SOUZA,
12 VICE-PRESIDENTE.
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