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¢ prefeitura de
PORTO ALEGRE

Procuradoria Geral do Municipio

Procuradoria Municipal Setorial 03 (SMED) - PGM
PGM - INFORMAGAO JURIDICA REFERENCIAL PMS-03 N° 9 / 2022

PROCESSO
22.0.000067117-0
SEI N°
INFORMAGAO
N® 9 /2022

INTERESSADO | FT EDUCA-PGM

ASSUNTO Adesao a Ata de Registro Pregos - ARP (carona). Municipio de Porto
Alegre como aderente. Requisitos. Analise juridica.

AO PG-PGM,
A CPSEA-PGM,
A FT EDUCA-PGM,

1 RELATORIO

Trata-se de analise juridica com vista a elaboracdo de Informagao Juridica
Referencial sintetizando as orientagdes envolvendo a possibilidade de adesao a Ata de Registro
Precos - ARP (carona), a fim de uniformizar o entendimento no ambito da Procuradoria-Geral do
Municipio de Porto Alegre (PGM-POA) e estabelecer orientagdo padronizada para as
Secretarias do Municipio.

Contextualizando a demanda, neste processo, a Dra. Rafaela Peixoto Azevedo,
Coordenadora da FT EDUCA-PGM, propds o seguinte (18944183):

“Ao Procurador-Geral,

considerando o elevado numero de expedientes originarios da Secretaria Municipal
de Educagéo, buscando a adeséo de atas, e o que dispbe a Instru¢do Normativa
004/2022, que estabelece normas para a emissdo das manifesta¢ées juridicas no
ambito da Procuradoria-Geral do Municipio de Porto Alegre, sugiro seja
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elaborada Informacgéao Juridica Referencial pela PMS-03, buscando estabelecer
os parametros juridicos adequados ao fim pretendido.

Tal medida busca trazer maior sequranca juridica, aliada a celeridade necessaria
para as contratagdes daquela pasta.

A superior consideracéo.

Atenciosamente,”

O PG-PGM 18954732, ao tomar ciéncia exarou manifestagdo de concordancia
e deliberado pela necessidade elaboracio de Informacao Juridica Referencial:

“A PMS 3,

Ciente e de acordo, encaminho para que seja providenciado conforme sugestéo do
despacho FT EDUCA (18944183)

Cordialmente,
Roberto Silva da Rocha.

Procurador-Geral do Municipio”.

A PMS-03 deu ciéncia para a CPSEA-PGM (19051973), em cumprimento ao
Art. 8°, § 6° da Instrugdo Normativa 004/2022 .
¢

Com as informacdes acima, passa-se a analise.

2 FUNDAMENTOS JURIDICOS

Esta manifestagcdo toma por base, exclusivamente, os elementos acostados ao
expediente, pois, a luz do ordenamento legal, incumbe a esta Procuradoria prestar consultoria
sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar na conveniéncia e na
oportunidade dos atos praticados no ambito das Secretarias, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa.

2.1 DA INFORMAGAO JURIDICA REFERENCIAL

Cabe destacar que em diversas oportunidades a PGM-POA tem sido
demandada a se manifestar em processos que envolvem adesdo a Ata de Registro Pregos -
ARP (carona). Ocorre que, em sua maioria, as manifesta¢cdes da Procuradoria acabariam sendo
sobre situagdes faticas e juridicas similares, ndo parecendo se justificar que seja exarada uma
manifestagao juridica em cada processo dessa natureza.
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Neste sentido, busca-se construir uma manifestagdo juridica referencial para
estabelecer conclusdes juridicas uniformes no ambito do Municipio, enquanto ferramenta de
racionalizagédo e uniformizagdo do trabalho consultivo da Procuradoria, calcada no principio da
eficiéncia, previsto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Tal medida ndo é nova. Registra-se que, em decorréncia do elevado numero de
processos em matérias idénticas e recorrentes, de baixa complexidade juridica, a Advocacia-
Geral da Unido (AGU) publicou a Orientagdo Normativa n°® 55/2014, que introduziu a figura da
manifestagao juridica referencial, assim redigida:

‘Il — Os processos que sejam objeto de manifestagdo juridica referencial, isto é,
aquela que analisa todas as questbes juridicas que envolvam matérias idénticas e
recorrentes, estdo dispensados de analise individualizada pelos 6rgéos
consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso
concreto se amolda aos termos da citada manifestagéo.

Il — Para a elaboragdo de manifestacéo juridica referencial devem ser observados
0s seguintes requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e
recorrentes impactar, justificadamente, a atuagdo do o6rgdo consultivo ou a
celeridade dos servicos administrativos; e b) a atividade juridica exercida se
restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples
conferéncia de documentos”.

A PGM-POA, por sua vez, editou a Instrucdo Normativa n° 04/2022, a qual
prevé expressamente a figura da Informacgao Juridica Referencial, em seu art. 8°. In verbis:

“Art. 8° As Informacgdes Juridicas referenciais sao aquelas que analisam todas as
questdes juridicas que envolvam matérias idénticas, ou seja, sdo orientagbes
gerais para casos concretos e repetitivos.

§ 1° As Informacgbes Juridicas referenciais deverdo ter uma estrutura padronizada
contendo cabegalho (Ementa, interessados e numero de processo), introdugéo,
desenvolvimento e concluséo.

§ 2° A emissédo de Informagbes Juridicas referenciais dispensa analise
individualizada pelos Orgdos consultivos da PGM, desde que a &rea técnica
ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada
manifestacao.

§ 3° Para a elaboragdo de informacgao juridica referencial devem ser observados,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

a) a existéncia de volume expressivo de processos em matérias idénticas e
recorrentes que, impactem, justificadamente, a atuagéo do Orgéo consultivo ou a
celeridade dos servigos administrativos; e

b) a verificacdo de que a atividade juridica exercida se restringe ao atendimento
das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

§ 4° As Informagbes Juridicas de que trata este artigo deverdo ser homologadas
pela Chefia da Procuradoria Especializada ou Setorial, bem como pelo Procurador-
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Geral Adjunto da area.

§ 5° Ap6s a homologacgéo, as Informagées Juridicas referenciais serdo remetidas a
Biblioteca da PGM para registro da peca, bem como sua disponibilizacdo para
consulta na homepage da PGM, sem prejuizo da protegdo de dados cuja
publicizacdo sejam vedadas pela Lei Geral de Protecdo de Dados - LGPD.

§ 6° Quando a informagéo juridica referencial for originaria de PMS ou PME
Autarquica, o expediente também devera ser remetido a Coordenacdo das
Procuradorias Setoriais e Especializadas Autarquicas, para ciéncia e
acompanhamento.

§ 7° Para fins de enquadramento nas regras do Decreto 20.745/2020, a
elaboragdo da primeira manifestagao juridica referencial (ou seja, a manifestagdo
que servira como entendimento paradigmatico para as mesmas situagbes de fato),
deveréa ser enquadrada como Informagéo (categoria COD. B3).”

Assim, uma vez emitida referida Informagdo, fica dispensada analise
individualizada pelos Orgdos Consultivos da PGM, desde que a area técnica ateste, de forma
expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestagao.

Ao elaborar a primeira Informagao Juridica Referencial nos termos da Instrucao
Normativa citada, o Procurador-Chefe da PLC-PGM (17268048) anotou outros fundamentos
gue conduzem a necessidade de manifestagcdes uniformes no ambito da Advocacia Publica:

“E nesse campo de uniformizagédo, o que se busca é a aplicabilidade do postulado
da segurancga juridica que em virtude de sua amplitude, inclui na sua concepgéao a
confianga legitima e a boa-fé, com fundamento constitucional implicito na clausula
do Estado Democratico de Direito (art. 1.° da CRFB) e na prote¢do do direito
adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa julgada (art. 5.°, XXXVI, da CRFB).

Além disso, a preocupagdo com a efetivagdo da segurancga juridica também é
revelada nos seguintes dispositivos da LINDB, inseridos pela Lei 13.655/2018:

a) art. 23: necessidade de regime de transicdo nos casos de interpretacdo ou
orientagdo nova sobre norma de contetido indeterminado, impondo novo dever ou
novo condicionamento de direito;

b) art. 24: nas esferas administrativa, controladora ou judicial, a revisdo de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja produgéo ja se houver
completado levara em conta as orientagbes gerais da época, sendo vedado que,
com base em mudanga posterior de orientagdo geral, se declarem invalidas
situagbes plenamente constituidas; e

c) art. 30: as autoridades publicas devem atuar para aumentar a segurancga
juridica na aplicagdo das normas, inclusive por meio de regulamentos, sumulas
administrativas e respostas a consultas que terao carater vinculante em relagcdo ao
orgéo ou entidade a que se destinam, até ulterior reviséo.

Nesse norte, temos o que a doutrina do renomado Antdnio do Passo Cabral ensina
“paradigma da seguranga-continuidade", em que "o dever estatal de operar
seguranga na mudancga, editando regras de transicdo também em processos
administrativos e judiciais, sempre que houve quebra de continuidade para superar
a estabilidade de uma decisdo e alterar seu conteudo" [CABRAL, Antbnio do
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Passo. Seguranga Juridica e regras de transicdo no processo judicial e
administrativo: Introdugédo ao art. 23 da LINDB. 2 ed. Salvador: Juspodvim, 2021,
pag. 23-24]"

Em reforco argumentativo para justificar a formagcdo da manifestagao
referencial no presente caso, cita-se manifestacdo da Coordenacdo da FT EDUCA-PGM
(18944183), onde se relata o elevado numero de expedientes originarios da Secretaria
Municipal de Educacéao, buscando a adesao de atas, a exigir uniformizagao de entendimento.

Por fim, ressalta-se que o procedimento proposto objetiva que a consultoria
juridica que cabe a Procuradoria seja demandada quando efetivamente houver duvida diversa a
ser dirimida ou, ainda, quando necessario o assessoramento para a melhor condugdo do
processo. Assim, caso 0 processo contenha situagdo peculiar podera ser remetida consulta
a PGM-POA, oportunamente.

2.2 DOS ESCLARECIMENTOS QUANTO A UTILIZAGAO DA LEI 8.666/93

Saliente-se que foi sancionada a Lei (Federal) n.° 14.133, de 1° de abril de
2021, que dispde sobre as normas gerais de Licitagdes e Contratos Administrativos,
denominada de nova lei de licitagbes, que passou a vigorar a partir de sua publicagdo, porém
com prazo de até 02 (dois) anos para sua aplicagao total.

Ocorre que, segundo a Ordem de Servigo n°® 07/2021 o municipio de Porto
Alegre adiou a aplicagao, nos seguintes termos:

“Art. 1° As licitagbes, as contratagbes e os procedimentos de dispensas realizadas
pela Administragdo Direta e Indireta do Municipio de Porto Alegre, seguirdo
obedecendo as regras da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e demais
instrumentos correlatos, abstendo-se, por ora, de aplicar as normas da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 2° A determinacéo do art. 1° desta Ordem de Servigo vigorara até a edicdo de
normas municipais e a finalizagdo dos trabalhos que objetivam preparar o
Municipio para a aplicagdo do novo marco legal - Lei 14.133, de 1° de abril de
2021.”

Dessa forma, convém esclarecer que a apreciacdo da presente Informacéao
Referencial sera realizada a luz da Lei n. 8.666/93.

2.3 DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS
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Como relatado, a demanda consiste na elaboragdo de Informacédo Juridica
Referencial sintetizando as orientagdes envolvendo a possibilidade de adesao a Ata de Registro
Precos (carona), a fim de uniformizar o entendimento no &mbito da Procuradoria-Geral do
Municipio de Porto Alegre (PGM-POA) e estabelecer orientagdo padronizada para as
Secretarias do Municipio.

No que diz respeito ao Sistema de Registro de Pregos - SRP, sua previsao esta
contida no art. 15, I, da Lei n° 8.666/1993, segundo o qual "as compras, sempre que possivel,
deveréo ser processadas através de sistema de registro de pregos”.

Segundo a Nova Lei de Licitagdes e Contratos, o SRP consiste em um conjunto
de procedimentos que se destina ao registro formal de pregos em um documento chamado Ata
de Registro de Prego (ARP). Por meio dela, dispbe-se sobre compromisso para futura
contratagdo, no qual sdo registrados o objeto, os precos, os fornecedores, os 6rgaos
participantes e as condi¢gdes a serem praticadas, conforme as disposi¢des contidas no edital da
licitagdo, no aviso ou instrumento de contratacédo direta e nas propostas apresentadas (art. 6°,
XLV e XLVI).

Na definicdo de Joel Niebuhr e Edgar Guimaraes, o Sistema de Registro de
Precos é:

‘instrumento destinado a eficiéncia no gerenciamento de processos de contratagdo
publica, por meio do qual o vencedor da licitagdo assina ata de registro de pre¢os,
comprometendo-se a oferecer por pre¢o unitario o objeto licitado, de acordo com
as necessidades da Administracdo, dentro da quantidade prefixada no edital e
dentro do prazo também fixado nele, que ndo pode ultrapassar um ano”
(NIEBUHR, Joel de Menezes; GUIMARAES, Edgar. Registro de precos:
aspectos praticos e juridicos. Forum: Rio de Janeiro, 2013, pag. 24.)

No ambito do Governo Federal, o Sistema de Registro de Preco foi
regulamentado pelo Decreto n° 7.892/2013. Especificamente quanto a adesdo as atas
registradas, o art. 22 do Decreto dispde sobre os requisitos e as condicbes para sua
viabilizacao:

“CAPITULO IX

DA UTILIZAGAO DA ATA DE REGISTRO DE PREGCOS POR ORGAO OU
ENTIDADES NAO PARTICIPANTES

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de
pregos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade

6/21



14/06/2022 17:35 SEI/PMPA - 19080507 - PGM - Informagao Juridica Referencial

da administragdo publica federal que ndo tenha participado do certame licitatério,
mediante anuéncia do 6rgao gerenciador.

§ 1° Os orgéos e entidades que nédo participaram do registro de precos, quando
desejarem fazer uso da ata de registro de pregos, deverdo consultar o 6rgéo
gerenciador da ata para manifestagcdo sobre a possibilidade de adeséo.

§ 1°-A A manifestagdo do 6rgao gerenciador de que trata o § 1° fica condicionada
a realizagdo de estudo, pelos 6rgaos e pelas entidades que néo participaram do
registro de pregos, que demonstre o ganho de eficiéncia, a viabilidade e a
economicidade para a administracdo publica federal da utilizacdo da ata de
registro de pregos, conforme estabelecido em ato do Secretario de Gestao do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. (Incluido pelo Decreto n°
9.488, de 2018) (Vigéncia)

§ 1°-B O estudo de que trata o § 1°-A, apds aprovagdo pelo 6rgdo gerenciador,
sera divulgado no Portal de Compras do Governo federal. (Incluido pelo Decreto n°
9.488, de 2018) (Vigéncia)

§ 2° Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de precos, observadas as
condicbes nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou nao do fornecimento
decorrente de adesdo, desde que ndo prejudique as obrigagbes presentes e
futuras decorrentes da ata, assumidas com o o6rgdo gerenciador e 06rgdos
participantes.

§ 3° As aquisicbes ou as contratagcbes adicionais de que trata este artigo ndo
poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a cinquenta por cento dos quantitativos
dos itens do instrumento convocatério e registrados na ata de registro de pregcos
para o 6rgdo gerenciador e para os 6rgdos participantes. (Redagdo dada pelo
Decreto n° 9.488,_de 2018) (Vigéncia)

§ 4° O instrumento convocatério prevera que o quantitativo decorrente das
adesées a ata de registro de pregos ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro
do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para o 6rgéo
gerenciador e para os 0rgéos participantes, independentemente do numero de
orgédos néo participantes que aderirem. (Redacdo dada pelo Decreto n® 9.488, de

| - as aquisicbes ou as contratagbes adicionais ndo excederdo, por 6rgdo ou
entidade, a cem por cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatoério
e registrados na ata de registro de pre¢os para o 6rgdo gerenciador e para 0s
orgéos participantes; e (Incluido pelo Decreto n°® 9.488, de 2018) (Vigéncia),

Il - o instrumento convocatério da compra nacional prevera que o quantitativo
decorrente das adesbes a ata de registro de pre¢cos ndo excedera, na totalidade,
ao quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pre¢os
para o 6rgédo gerenciador e para os 6rgaos participantes, independentemente do
numero de 6rgdos néo participantes que aderirem. (Incluido pelo Decreto n® 9.488,
de 2018) (Vigéncia)

§ 5° (Revogado pelo Decreto n® 8.250, de 2.014)

§ 6° Apos a autorizagdo do 6rgdo gerenciador, o 6rgdo nédo participante devera
efetivar a aquisicdo ou contratagcdo solicitada em até noventa dias, observado o
prazo de vigéncia da ata.
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§ 7° Compete ao 6rgdo néo participante os atos relativos a cobranca do
cumprimento pelo fornecedor das obrigagées contratualmente assumidas e a
aplicagado, observada a ampla defesa e o contraditério, de eventuais penalidades
decorrentes do descumprimento de clausulas contratuais, em relagcdo as suas
proprias contratagées, informando as ocorréncias ao 6rgdo gerenciador.

§ 8° E vedada aos érgéos e entidades da administragéo publica federal a adesédo a
ata de registro de pregos gerenciada por 6rgao ou entidade municipal, distrital ou
estadual.

§ 9° E facultada aos érgdos ou entidades municipais, distritais ou estaduais a
adeséo a ata de registro de pregos da Administragao Publica Federal.

§ 9°-A Sem prejuizo da observéncia ao disposto no § 3°, a hipétese prevista no §
9° ndo se aplica o disposto nos § 1°-A e § 1°-B no caso de 6rgéos e entidades de
outros entes federativos. (Incluido pelo Decreto n° 9.488, de 2018) (Vigéncia)

§ 10. E vedada a contratacdo de servicos de tecnologia da informacdo e
comunicagdo por meio de adesdo a ata de registro de pregos que néo
seja: (Incluido pelo Decreto n° 9.488, de 2018) (Vigéncia)

| - gerenciada pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao;
ou (Incluido pelo Decreto n° 9.488, de 2018) (Vigéncia)

Il - gerenciada por outro 6rgdo ou entidade e previamente aprovada pela
Secretaria de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. (Incluido pelo Decreto n°® 9.488, de

§ 11. O disposto no § 10 ndo se aplica as hipoteses em que a contratagdo de
servigos esteja vinculada ao fornecimento de bens de tecnologia da informagéao e
comunicagdo constante da mesma ata de registro de precgos. (Incluido pelo
Decreto n°® 9.488, de 2018) (Vigéncia)”

No que diz respeito aos Estados membros, observa-se o Decreto Estadual n°
42.530/2015, alterado pelo Decreto Estadual n° 48.3452019, que estabelece diretrizes a
utilizacgdo do SRP para aquisicdo de bens e servicos comuns no Estado de
Pernambuco. Impende registrar que no art. 22 do Decreto Estadual citado aborda-se o tema da
adesao a ARP por érgaos nao participantes:

‘Art. 22. A Ata de Registro de Pre¢os formalizada por o6rgaos da
Administragcao Estadual, suas autarquias ou fundagées podera ser utilizada,
durante sua vigéncia, por qualquer 6rgao ou entidade da Administracdo
Pudblica, inclusive empresa estatal, que ndo tenha participado do certame
licitatério, mediante anuéncia do Orgdo Gerenciador, atendidas as condigées
previstas neste Decreto”. (Redagao alterada pelo art. 1° do Decreto n° 48.345,
de 6 de dezembro de 2019) (Grifou-se).

Embora a referida norma se aplique aos casos em que ha adesdo a atas de
registro de prego elaboradas no ambito do proprio Estado de Pernambuco, € possivel
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depreender diretrizes que servem ao presente caso, em que o Municipio pretende aderir a ata
de registro de precos elaborada por outro 6rgao.

Além disso, o Tribunal de Contas da Unido - TCU ja se manifestou acerca dos
requisitos condicionantes visando a adesao a ata de registro de pregos (carona) nesse sentido:

“Licitacdo. Registro de Pregos. Adeséo. A adesdo a ata de registro de precos
(carona) esta condicionada a comprovagdao da adequacdo do objeto
registrado as reais necessidades do 6rgdo ou da entidade aderente e a
vantagem do preco registrado em relacao aos prec¢os praticados no mercado
onde serdo adquiridos os bens ou servigos.”" (TCU, Acérdgdo n° 1.202/2014,
Plenario.) (Grifou-se)

No municipio de Porto Alegre, destaca-se abaixo os regulamentos que citam a
permissao de Adesao a ARP:

Decreto Municipal n° 11.762/1997

“Art. 7°-A Fica delegada competéncia ao Secretario Municipal da Educagéo, para a
pratica dos seguintes atos:

[-]

Il - adesdo as Atas de Registro de Precos realizados pelos 6rgdos dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario das esferas Municipais, Estaduais e da Uniéo,
no que concerne a prestagcao dos servigcos relacionados a educag¢do, mediante
prévia instru¢do do processo e analise juridica da Procuradoria Setorial”. (Redagédo
dada pelo Decreto n° 21502/2022) (Grifou-se)

Decreto Municipal n° 19.189/2015

“Art. 4° S&o atribuicbes do Superintendente da CELIC, nos termos do art. 62 da Lei
Complementar n°® 765, de 2015:

[-]

§ 3° O Poder Executivo de Porto Alegre, a critério do Secretario da Fazenda,
mediante fundamentagado da conveniéncia e de justificativa prévia, fica autorizado
a:

L[]

Il - aderir as Atas de Registro de Pregos realizados pelos 6rgdos dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario das esferas Municipais, Estaduais e da Uniéo; e
(Redacéo acrescida pelo Decreto n° 20.336/2019)” (Grifou-se)

Decreto Municipal n° 21.363/2022
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“Art. 43. A Diretoria de Licitacbes e Contratos (DLC), UT subordinada & SMAP,
compete:

[-]

VI - firmar as atas de registro de prec¢os e aderir as Atas de Registro de Pre¢os
realizados pelos 6rgdos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario das
esferas Municipais, Estaduais e da Unido,;” (Grifou-se)

De mais a mais, o municipio de Porto Alegre n&do dispde de regulamento
detalhado sobre o tema. Neste sentido, cita-se a informacdo n° 03/2016 da Procuradoria
Setorial do DEP — PGM:

“No ambito do Municipio foi editado o Decreto n° 11.555/1996. No Estado do
Rio Grande do Sul é vigente o Decreto n°® 53.173/2016 que trata detalhadamente
sobre a adesédo de 6rgao ndo participante de outras esferas de governo aos
registros de pregos gerenciados pelo Estado (arts. 25 e 26), bem como da adesao
do Estado a atas de registro de pregos gerenciadas por 6rgéos de outras esferas
(art. 27). Ao contrdrio das normas federal e estadual, a normativa municipal
restringiu-se a dispor sobre o procedimento e estrutura do sistema. A norma
federal, ao contrario, inovou no sistema criando, e esse é o ponto, a possibilidade
de adesdo de o6rgdos ndo participantes do certame original (art. 8° do n°
3.931/2001[10], atualmente disciplinada no Capitulo IX do Decreto n° 7.892/2013).
Convém destacar que uma das principais modificagbes introduzidas no novo
regulamento federal se refere a restricdo da adesdo de 6rgao ou entidade federal
apenas a 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal. O regulamento
estadual ndo contém essa restricdo. A norma municipal, como referi, mesmo nas
alteragbes que lhe foram introduzidas, ndo tratou do tema, seja para aceitar a
adeséo de outros 6rgdos, seja para aderir a atas de outros 6rgédos. Dispbs apenas
que “[o]s 6rgdos da Administracdo Publica poderao realizar licitagdo propria para
fins de registrar pregos no Sistema, na forma do art. 3° e paragrafos deste Decreto,
observada autorizagdo prévia do 6rgao gerenciador do Sistema de Registro de
Pregos” (art. 6° do Decreto Municipal n°® 11.5565/1996). Por outro lado, o Decreto n°
19.189/2015, que “Regulamenta os arts. 59, 60, 62 e 63 da Lei Complementar n°
765, de 8 de julho de 2015, que cria a Central de Licitagbes (CELIC), érgéo
vinculado & Secretaria Municipal da Fazenda (SMF), em substituicdo a Area de
Compras e Servigos (ACS) e a Gratificagao de Pregoeiro”, dispbe que “O Poder
Executivo de Porto Alegre, a critério do Secretdrio da Fazenda, mediante
fundamentag¢ao da conveniéncia e de justificativa prévia, fica autorizado a: | -
aderir as Atas de Registro de Precos realizados pelos 6rgaos dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario das esferas Municipais, Estaduais e da
Unido” (art. 4° § 3% I, do Decreto n° 19.189/2015). Esse o marco normativo

relativo ao Sistema de Registro de Precgos.

L[]

Como referi ao expor o marco normativo, o Municipio nao dispée de
regulamento detalhado sobre o tema, como sdo os casos da Unido e do
Estado do Rio Grande do Sul. De toda sorte, a evolugcdo dos regulamentos
buscou sintonizar as exigéncias de cada ente com a evolugdo doutrindria e
jurisprudencial em torno da matéria e foram editados regulamentos nos
quais se pode colher parametros para a avaliagdo da prdtica da adesao a atas
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de registro de pregcos em vigor pelo Municipio de Porto Alegre. Razdo por que
é valido citar as normativas do Estado e da Unido sobre o tema.

[-]

Nesse sentido, e ja encaminhando as conclusées do presente estudo, penso que
a adesao a atas de registro de preco de 6rgaos ou entidades de outra esfera
de governo é juridicamente possivel em decorréncia da prépria sistematica
do Sistema de Registro de Precos instituido no art. 15 da Lei 8666/93 e da
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao [...]” (Grifou-se)

Ainda sobre o assunto, frisa-se outro precedente, conforme a Nota Técnica n°
156/2019 da PMS-04 (7832429), com anuéncia do Procurador-Geral do Municipio (7841445):

“3. Neste sentido, conforme ja opinei em ocasido anterior (1177578) e
seguindo diretrizes postas pelo proprio TCU, desde que observados
determinados condicionantes é possivel promover a adesdo a atas de
registro de pre¢co firmadas por outros entes com vistas a eficiéncia
administrativa e a obtengdo de pre¢cos mais vantajosos. Na ocasido anotei, em
especial, a necessidade de: (a) promover todas as atividades de planejamento
referentes a fase interna da licitacdo, diga-se, realizar os devidos estudos técnicos
preliminares, na forma do art. 6° IX, da Lei 8666/93; (b) demonstrar formalmente a
vantajosidade da adesdo em cotejo com o0s pregos praticados no
mercado; (c¢) demonstrar a compatibilidade do objeto da ata a que se pretende
aderir com as necessidades da Administragédo; (d) demonstrar a suficiéncia das
quantidades e a qualidade dos servigos registrados; (e) deve a Administragao
colher a anuéncia do 6rgdo gerenciador da Ata de Registro de Pregos; (f) deve a
Administragdo colher a anuéncia do prestador dos servigos que teve seus pregos
nela registrados; (g) deve colher informagbes dos quantitativos disponiveis e da
qualidade da prestacdo dos respectivos servigos; (h) deve juntar copia da Ata de
Registro de Pregos a que se pretende aderir com informagdo sobre a sua vigéncia
e as devidas publicagbes na imprensa oficial; (i) deve juntar informagdo sobre a
impossibilidade de obter o objeto da contratagdo através de Ata de Registro de
Pregcos vigente do proprio Municipio, na Administragdo direta ou
indireta; (j) registrei, ainda que ha na doutrina recomendacdo de que a adeséo a
ata de registro de pregos de 6rgdo ou entidade de outra esfera de governo seja
formalizada através de ato de colaboragdo, tal como o convénio ou termo de
cooperacgdo técnical[5]. Recomendei, também, que com essas informagbes o
expediente (k) fosse submetido a avaliacdo da CELIC, em face das atribuicbes
instituidas pelo art. 60 da Lei Complementar Municipal n° 765/2015, bem como a
sugestéo de elaboragdo de regulamento sobre a matéria”. (Grifou-se)

Assim, percebe-se que ndo existe dbice juridico para que o Municipio de Porto
Alegre faca a adesdo a atas de registro de preco de 6rgdos ou entidades de outra esfera de
governo, mesmo diante da falta de regulamento municipal detalhado sobre tema. Ademais, as
balizas estdo postas pela propria jurisprudéncia do TCU.

https://sei.procempa.com.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=140002073982...  11/21


https://sei.procempa.com.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1400008653541&id_procedimento_atual=1400020574603&infra_sistema=100000093&infra_unidade_atual=110002051&infra_hash=7949ad391bd05e49cdc2a5826053084bbcbe851913da7a2adfa1b2c7adee776d
https://sei.procempa.com.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1400008663234&id_procedimento_atual=1400020574603&infra_sistema=100000093&infra_unidade_atual=110002051&infra_hash=7e5799d21aa7d93d02b65b517f2cfcd20d2a3b14ee5ade7a9425b0a20a0c3962
https://sei.procempa.com.br/drive/Google%20Drive/PGM-POA/SMED/Administrativo%20Geral/_blank

14/06/2022 17:35 SEI/PMPA - 19080507 - PGM - Informagao Juridica Referencial
Diante disso, utilizando-se dos precedentes da PGM, da jurisprudéncia do TCU
e diretrizes de regulamentos de outras esferas de governo, propde-se para que seja
sistematizada a adeséo (“carona”) pelo Municipio de Porto Alegre (6rgdo n&o participante), a
obediéncia aos requisitos expostos nos topicos seguintes.

2.4 DOS DOCUMENTOS INICIAIS

2.4.1 DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS - ARP

A Ata de Registro de Pregcos é “o documento vinculativo, obrigacional, com
caracteristica de compromisso, para futura contratagdo, em que se registram 0S pregos,
fornecedores, o6rgéos participantes e condigbes a serem praticadas, conforme as disposi¢ées
contidas no instrumento convocatério e propostas apresentadas” (inc. Il, do art. 2° do Decreto
7.892/13).

Sobre a matéria, importa colacionar doutrina de Eliana Goulart Leao:

“A ata de registro de pregos ndo é um contrato de fornecimento, mas, sim, um
instrumento obrigacional regido pelo direito publico e sem a conotagcdo de
contraprestacionalidade propria dos contratos resultantes das licitagbes comuns.
Pode, grosso modo, ser comparada a um protocolo de intengbes entre a
Administragdo e os fornecedores do objeto, e a Administragdo, ao firma-la, ndo
assumira qualquer énus relativamente a outra parte (ou, outras partes) signatarias
com isso apenas anuindo quanto ao registro de pregos” (LEAO, Eliana Goulart. O
sistema de registro de pregcos. Campinas: Bookseller, 1996, p. 70).

No caso da presente Informagéo Referencial, o municipio de Porto Alegre nao &
orgao gerenciador da ARP, mas o6rgdo nao participante da sua formagdo. Assim, é
necessario juntar aos autos a ARP que se pretende aderir.

2.4.2 DO EDITAL QUE A ARP SE REFERE CONTENDO PREVISAO EXPRESSA
ACERCA DA POSSIBILIDADE DE ADESAO E O LIMITE QUANTITATIVO PARA
CONTRATAGOES DECORRENTES DE ADESOES

Outro documento indispensavel que deve ser colacionado no processo € o
edital da licitagdo que originou a ARP. Ademais, o aludido instrumento convocatorio devera
prever a possibilidade de adesao a ARP. Neste sentido, colaciona-se a jurisprudéncia do TCU:
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"a adesdo prevista no art. 22 do Decreto 7.892/2013 para 6rgdo néao
participante (ou seja, que nao participou dos procedimentos iniciais da
licitagdo) é wuma possibilidade anémala e excepcional, e nao
uma obrigatoriedade a constar necessariamente em todos os editais e
contratos de pregbes para Sistema de Registro de Pregos. E que, nos termos
defendidos pela unidade instrutiva, ‘a Fundagéao licitante, na qualidade de 6rgao
gerenciador do registro de pregos em comento, deve também justificar a previsédo
para adeséo de 6rgdos nao participantes’. Assim, acolheu o TCU a proposta da
relatoria, considerando procedente a Representacdo e, a Iuz da
caracterizacdo de sobrepre¢o na licitagdo, dentre outras irregularidades,
assinando prazo para a adogao de providencias com vistas a anulacdo do
pregéo, cientificando a entidade da ‘falta de justificativa para previsao, no
edital, de adesdo a ata de registro de pregos por outros 6rgaos ou entidade
da administragao (art. 22 do Decreto 7.892/2013), o que fere o art. 3° da Lei
8.666/1993, o principio da motivagcdo dos atos administrativos e o art. 9° lll,
in fine, do Decreto 7.892/2013". (TCU - Acorddo 1297/2015-Plenario, TC
003.377/2015-6, relator Ministro Bruno Dantas, 27.5.2015). (Grifou-se)

Outrossim, tomando o Decreto n° 7.892/2013 como referéncia, uma condi¢ao a
ser atendida sera que o edital da ata a qual se pretende aderir tenha reservado quantitativo do
objeto para ser adquirido por érgéos nao participantes. Essa condigdo esta prevista no art. 9°,
inc. 111, do Decreto n° 7.892/2013 e, segundo o Plenario do Tribunal de Contas da Unido:

“a falta de estimativa prévia, no edital, das quantidades a serem adquiridas por nao
participante impede a adesdo desses entes a atas de registro de pregos
conformadas apés o inicio da vigéncia do novo Decreto 7.892/2013”. (TCU,
Acordéo n° 855/2013, Plenario, Rel. Min. José Jorge, 10.04.2013.)

Por essas razdes é obrigatorio que os autos do processo de Adeséo, venham
instruidos com cépia do Edital e respectivos anexos da Licitacdo que originou a ARP, para fins
de verificacdo e demonstracao destes elementos.

Destaque-se que as disposigdes contidas no Edital originario da Ata nortearao a
formalizagao dos contratos derivados de adesdes a Atas de Registro de Precos, tanto no que se
refere aos quantitativos, quanto a verificagdo da exata identidade do objeto e a pertinéncia dos
requisitos, das restricbes e das especificacbes dispostos no edital as necessidades e
peculiaridades do 6rgao aderente, sendo indispensavel a juntada das cépias referidas.

2.4.3 DA ANUENCIA DO ORGAO GERENCIADOR DA ARP;

Deve ser registrada nos autos a consulta prévia e formal ao 6rgdo gerenciador
da ARP, sendo indispensavel a sua manifestacdo expressa acerca da possiblidade de Adeséo,
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existéncia de quantitativos disponiveis, a indicacdo dos fornecedores e respectivos pregos
praticados.

2.4.4 DA ANUENCIA DO FORNECEDOR BENEFICIARIO A ADESAO

Para fazer uso da ARP, os 6rgaos e entidades que n&o participaram do registro
de precos, deverao também consultar prévia e formalmente o fornecedor beneficiario da ata,
que podera aceitar ou ndo o fornecimento decorrente da adesdo. A manifestacao favoravel do
fornecedor é condigao para Adesao e deve constar expressamente nos autos, assim como a
demonstracdo de que a Adeséao solicitada n&o prejudicara as obrigacdes presentes e futuras
decorrentes da ARP assumidas com o 6rgao gerenciador e 6rgaos ou entidades participantes.

2.5 DA INSTRUGAO DO PROCESSO

2.5.1 DA ABERTURA E AUTORIZAGAO

Conforme prescrito no caput do art. 38 da Lei n° 8.666/93, o procedimento de
contratagdo deve ser iniciado, com a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, concedida pela
autoridade competente para contratar, e a indicagao sucinta de seu objeto e formalizagcado da
demanda elaborada pelo agente ou setor competente que requer o objeto (Acérdao 254/2004-
Segunda Camara-TCU).

Importa aqui ressaltar que a realizacdo de procedimento de Adesao nao
dispensa a realizagdo prévia de todos os procedimentos internos de planejamento da
contratagdo, incluindo estudo que demonstre o ganho de eficiéncia, a viabilidade e a
economicidade para a administragdo publica da utilizagdo da ata de registro de pregos, posto
que as adesdes a atas de registro de pre¢co sdo medidas alternativas que podem ser adotadas
quando se revelarem vantajosas no contexto do planejamento das suas contratagbes, nao
consistindo, contudo, uma pratica que possa ser executada em regime ordinario em detrimento
das licitagdes que podem e devem ser também realizadas pelo proprio 6rgéo.

2.5.2 DA VIGENCIA DA ARP

No ato convocatério do registro de pregos devera constar o prazo de validade
da ata, de modo que eventual prorrogagdo somente sera admitida se o prazo originario foi
fixado aquém do periodo de 12 (doze) meses e a prorrogagao se atenha ao referido limite.
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Nesse sentido, € a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Uniao:

“18. Dispbe o art. 12 do Decreto 7.892/2013 que o prazo de validade da ata de
registro de pregos ndo sera superior a doze meses, incluidas as eventuais
prorrogagbes. Essa mesma condigdo encontra-se prevista no art. 15, § 3° da Lei
de Licitagbes e Contratos. Portanto, ndo existe amparo legal no pedido formulado
pela recorrente no sentido de que o Tribunal declare que o prazo de validade de
um ano néo seja computado durante o periodo em que vigorou a medida cautelar
adotada por esta Corte de Contas [..]” (TCU, REPR Acérddo 1285/2015 -
Plenario, Relator Benjamin Zymler, Data da sessao: 27.05.2015, Ata n° 19/2015.)

Destarte, a vigéncia da Ata de Registro de Precos devera ser observada para a
assinatura do contrato ou outro instrumento habil que dela decorra. Cumpre ressaltar, no
entanto, que a vigéncia dos contratos firmados pelo registro de pregcos segue as regras
estabelecidas no art. 57 da Lei Federal n° 8.666/1993, ndao estando vinculada a vigéncia da Ata
de Registro de Precos. Nas palavras de Joel de Menezes Niebuhr:

“[...] a duragéo da ata de registro de pre¢os ndo se confunde com a duragdo dos
contratos administrativos dela decorrentes. Os contratos administrativos devem ser
firmados dentro da vigéncia da ata de registro de pre¢os. Firmados, passam a ser
regidos pelas normas pertinentes aos contratos administrativos, inclusive quanto a
duragdo dos mesmos, conforme preceitua o art. 57 da Lei 8.666/93.” (Niebuhr, Joel
Menezes. Licitagao Publica e Contrato Administrativo. 42 edigdo, Foérum, 2015, p.
713).

Logo, as contratagdes decorrentes de Ata de Registro de Pregos serdo validas
se realizadas dentro do prazo de vigéncia desta, sendo que, a execugdo dos respectivos
contratos podera se estender para além da vigéncia daquela.

2.5.3 DO TERMO DE REFERENCIA OU PROJETO BASICO

O termo de referéncia ou projeto basico € o documento que contempla o
conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar o servigo, ou complexo de servicos que serdo contratados, devendo conter, no
minimo, os seguintes elementos: 1) Definicdo precisa e suficientemente clara do objeto; 2)
Justificativa; 3) Especificacbes (quantidades e qualidade); 4) O critério de aceitacdo do objeto;
5) Os deveres do contratado e do contratante; 6) A relacdo dos documentos essenciais a
verificagdo da qualificagao técnica e econémico-financeira, se necessaria; 7) Os procedimentos
de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato; 8) O prazo para execucdo do contrato; 9) As
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sangdes previstas de forma objetiva, suficiente e clara. 10) Estimativa detalhada dos pregos; 11)
Garantias (se for o caso); 12) Critérios de medigao e pagamento.

Na Adesao néo pode ser dispensado o termo de referéncia ou projeto basico, o
qual devera delimitar o objeto da contratagdo e dispor, no minimo, sobre justificativa de sua
necessidade, seu objetivo e o local de prestagdo. Deve haver informacdo acerca da
disponibilidade or¢camentaria e financeira do 6rgdo ou entidade contratante e, por fim, deve ser
justificada a estimativa de consumo e o respectivo custo mensal e total da contratagéo.

2.5.4 DA JUSTIFICATIVA PARA ADESAO

Apos a verificagdo dos requisitos essenciais, a autoridade competente deve
entdo apresentar justificativa acerca da exata identidade do objeto de que necessita a
administragdo aquele registrado na ata, indicando inclusive a pertinéncia dos requisitos, das
restricobes e das especificagdes dispostos no edital as suas necessidades e peculiaridades
(Acordao do Plenario do TCU n° 248/2017), bem como justificar os quantitativos solicitados, ndo
se admitindo a contratagdo baseada tdo somente na demanda originalmente estimada pelo
orgao gerenciador (Acordao do Plenario do TCU n° 998/2016).

2.5.5 DA VANTAJOSIDADE

Exige-se a justificativa da vantagem como condi¢ao para a adesao, a qual deve
ser evidenciada pelo confronto entre os precos unitarios dos bens e servigos constantes da ata
de registro de precos e referenciais validos de mercado, mediante realizacdo de prévia pesquisa
de pregos (Acordaos do Plenario do TCU de n°® 509/2015, 2.877/2017 e 1.548/2018).

Ademais, o Tribunal de Contas da Unido - TCU, em reiterados julgados, tem se
posicionado pela necessidade de a proposta ser a mais vantajosa para a Administragao, a ser
aferida mediante ampla pesquisa, nos seguintes termos:

“1. Na elaboragcdo do orgamento estimativo da licitagdo, bem como na
demonstragdo da vantajosidade de eventual prorrogagéo de contrato, devem ser
utilizadas fontes diversificadas de pesquisa de pregos. Devem ser
priorizadas consultas ao Portal de Compras Governamentais e a
contratacées similares de outros entes publicos, em detrimento de
pesquisas com fornecedores, publicadas em midias especializadas ou em
sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, cuja adogdo deve ser
tida como pratica subsidiaria.” (Acérdao 1445/2015-Plenario, TC 034.635/2014-9,
relator Ministro Vital do Régo, 10.6.2015) (Grifou-se)
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Portanto, segundo o TCU, a pesquisa de mercado realizada para a formagao de
precos nao pode “se restringir a cotagbes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo
ser utilizadas outras fontes como parédmetro, a exemplo de contratagcbes publicas similares,
sistemas referenciais de precos disponiveis, pesquisas na internet em sitios especializados e
contratos anteriores do proprio 6rgdo” (Acérdao 713/2019-Plenario, Relator Bruno Dantas).

Assim sendo, imperiosa a realizacdo de pesquisa mais ampla no mercado,
principalmente, acerca das contratagbes efetuadas por outros 6rgados publicos para balizar o
preco. A preferéncia € do Portal de Compras Governamentais, Licitacon-TCE/RS, contratagdes
similares de outros entes publicos, em detrimento de pesquisas com fornecedores, publicadas
em midias especializadas ou em sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo.

Neste ponto, a eventual consulta negativa (auséncia de contratagao similar em
determinado portal) deve ser expressamente registrada junto ao processo com a indicagéo dos
locais pesquisados.

2.5.6 DA VERIFICAGCAO DOS REQUISITOS DE HABILITACAO CONSTANTES DO
EDITAL

E indispensavel a contratacdo a demonstracdo nos autos das condicdes de
habilitagdo e de regularidade fiscal e trabalhista constantes no edital originario da ARP (artigo
29 da Lei n°® 8.666/1993 e artigo 6°, lll, da Lei n° 10.522/2002), bem como da inexisténcia de
sangdes que importem em sua suspensao ou impedimento de contratar com a Administragao
Pudblica, e manutencéo de todas as condigbes exigidas na licitagao.

2.5.7 DA JUNTADA DO PEDIDO DE LIBERAGAO - PL

O Decreto municipal n°® 15.450/2007 que dispde sobre a execu¢ado orgcamentaria
do Poder Executivo Municipal diz que a ‘liberacdo de recurso orgamentario, nho dmbito da
Administragdo Direta e Indireta, sera feita através de PL — Pedido de Liberagdo de Recursos
Orgamentarios” (art. 12).

Deste modo, é imprescindivel a juntada de PL nos autos na condi¢do Aprovado.
Outrossim, a “aprovacédo do PL, implica o correspondente bloqueio da dotacdo orgcamentaria,
garantindo assim a emisséo da nota de empenho” (art. 16).

2.6 DA MANIFESTAGAO CONCLUSIVA DA ADESAO
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Nos termos do artigo 43, inciso VI do Decreto Municipal n® 21.363/2022 ‘“[a]
Diretoria de Licitagbes e Contratos (DLC), UT subordinada a SMAP, compete: [...] VI - firmar as
atas de registro de pregos e aderir as Atas de Registro de Precgos realizados pelos 6rgéos dos

Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario das esferas Municipais, Estaduais e da Unido”.

Posteriormente, o procedimento deve ser submetido ao Secretario da SMAP
para que se pronuncie, nos termos do mencionado art. 4°, § 3°, inciso IV, do Decreto Municipal
n® 19.189/2015:

“Art. 4° Séo atribuicbes do Superintendente da CELIC, nos termos do art. 62 da Lei
Complementar n°® 765, de 2015:

[-]

§ 3° O Poder Executivo de Porto Alegre, a critério do Secretario da Fazenda,
mediante fundamentacédo da conveniéncia e de justificativa prévia, fica autorizado
a:

[-]

Ill - aderir as Atas de Registro de Pregos realizados pelos 6rgdos dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario das esferas Municipais, Estaduais e da Unido; e
(Redacgéo acrescida pelo Decreto n° 20.336/2019)”

Apesar do artigo acima citar CELIC e Secretario da Fazenda houve alteracéo na
estrutura administrativa no Municipio e, nos termos previstos na Lei Complementar 897/21,
cabe a SMAP a realizacao das licitagbes, assim como conforme tratado no Decreto 20.907/21, o
orgao responsavel pelas licitagdes sera a Diretoria de Licitagdes e Contratos- DLC, agora parte
integrante da SMAP, deixando a CELIC de existir.

Portanto, a fim de atender a intencdo da norma antes transcrita, recomendamos
que, da mesma forma que agora cabe a Diretora da DLC/SMAP a manifestagdo quanto a
concordancia em relacdo a solicitagdo de adesdo, e ndo mais ao Superintendente da
CELIC/SMF, o procedimento seja submetido ao Secretario da SMAP para que se pronuncie, nos
termos do mencionado art. 4°, § 3°, inciso |V, do Decreto Municipal n°® 19.189/2015.

Destaque-se que recentemente foi expedido o Decreto n° 21.502/2022
delegando a competéncia ao Secretario Municipal da Educacgao, para a pratica de adeséo as
Atas de Registro de Precos realizados pelos o6rgdos dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario das esferas Municipais, Estaduais e da Unido, no que concerne a prestagao dos
servigos relacionados a educagéo, mediante prévia instrugdo do processo e analise juridica da
Procuradoria Setorial (art. 1°).
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Diante do exposto, a manifestacdo conclusiva da adesdo cabe ao Secretario
Municipal da Educacédo, no que concerne a prestagao dos servigos relacionados a educacao. Ja
no que diz respeito a temas nado relacionados a educagdo, bem como no bojo das demais
secretarias fica a cargo Secretario Municipal de Administragao e Patriménio.

2.7 DA MINUTA DO CONTRATO

Segundo a Lei n. 8.666/93, considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre
o6rgados ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em que haja um acordo de
vontades para a formagao de vinculo e a estipulagado de obrigagdes reciprocas, seja qual for a
denominagéo utilizada. Na minuta do Contrato, quando houver, devem constar as clausulas
essenciais previstas no art. 55, Lei n°® 8.666/1993.

Nesse particular, convém observar que a minuta do contrato, quando existente,
costuma constar como anexo do edital de licitagdo e, dessa forma, foi objeto de analise no
ambito do parecer juridico exigido pelo artigo 38, paragrafo unico, da Lei Federal n.°
8.666/9333. Acaso ndo seja essa a hipotese, a minuta de contrato devera ser submetida a
analise de 6rgao de assessoramento juridico antes da celebragao do instrumento.

Ressalte-se a possibilidade de serem promovidas as alteragdes circunstanciais
necessarias a adequagao do termo a contratagcido, especialmente no que pertine as condigdes
de entrega, pagamento e foro, nos casos em que o fornecimento deva ocorrer em local diverso
daquele previsto no Edital e anexos da licitag&do originaria.

Saliente-se no entanto que as alteragcdes promovidas no contrato devem ser
apenas casuisticas, tendo em vista que um dos pressupostos que autorizam a adesao as atas
de registro de precos € a comprovagdo da vantajosidade na adogdo dessa medida, o que
pressupde a adequacado entre a necessidade existente e a solugado registrada, devendo ser
sempre mantida a esséncia da solugdo licitada e registrada naqueles aspectos relativos a
especificagdes, quantitativos e pregco, e, sobretudo as alteracbes promovidas ndo podem
significar prejuizo aos principios informadores do processo de contratagéo publica.

3 CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Informacédo Referencial sistematiza os procedimentos e
documentos que devem ser verificados previamente a adesdo a Ata de Registro Pregos -
ARP (carona), a fim de uniformizar o entendimento no ambito da Procuradoria-Geral do

19/21



14/06/2022 17:35 SEI/PMPA - 19080507 - PGM - Informagao Juridica Referencial

Municipio de Porto Alegre (PGM-POA) e estabelecer orientagdo padronizada para as
Secretarias do Municipio.

Deste modo, em resumo, propde-se a formagdo do processo para adesido a
ARP da seguinte forma:

3.1) DOCUMENTOS INICIAIS:
3.1.1) Ata de Registro de Pregos — ARP;

3.1.2) Edital que a ARP se refere contendo previsdo expressa acerca da
possibilidade de adesao e o limite quantitativo para contratacdes
decorrentes de adesoes;

3.1.3) Anuéncia do 6rgao gerenciador da ARP;

3.1.4) Anuéncia do fornecedor beneficiario a adesao;
3.2) INSTRUGAO DO PROCESSO:

3.2.1) Abertura e Autorizacgao;

3.2.2) Analise da vigéncia da ARP;

3.2.3) Termo de Referéncia ou Projeto Basico;

3.2.4) Justificativa para a adesao, subdividida em:

3.2.4.1) demonstragcao da compatibilidade do objeto da ata a que se
pretende aderir com as necessidades do Municipio;

3.2.4.1) demonstragao a suficiéncia das quantidades e da qualidade
dos itens registrados;

3.2.5) Vantajosidade;
3.2.6) Verificagao dos requisitos de habilitagao constantes do Edital;
3.2.7) Juntada do Pedido de Liberagao - PL;

3.3) MANIFESTAGAO CONCLUSIVA DA ADESAO;

3.4) MINUTA DO CONTRATO.

Observadas todas as recomendacdes, considera-se desnecessario o envio de
processos similares a Procuradoria-Geral do Municipio para casos semelhantes.

Por fim, é importante destacar que este parecer tem validade até o decurso do
prazo de dois anos da publicagdo e vigéncia da Lei (Federal) n. 14.133/2021 que ocorreu em
1°/04/2021. Findo o prazo, devera haver nova consulta a Procuradoria-Geral do Municipio, a fim
de seja examinada a necessidade de alteragao.
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Sao estas as consideragcdes. Encaminho a presente manifestagado para, caso
assim entenda, seja determinado que se proceda conforme indicado.

E o parecer.
Porto Alegre, 09 de junho de 2022.

Roberto Mota
Procurador Municipal
OAB/RS 121215B

Documento elaborado nos termos da IN 0042022- PGM

eil _ Documento assinado eletronicamente por Roberto Jose Costa Mota Junior, Procurador(a)-Chefe,
AL L‘ll’ em 09/06/2022, as 00:59, conforme o art. 1°, I11, "b", da Lei 11.419/2006, e o Decreto Municipal

assinatura 18.916/2015.

eletrénica

BIHEiE codigo CRC ETD1ES32.

22.0.000067117-0 19080507v18

Criado por robertoj.junior, versdo 18 por robertoj.junior em 09/06/2022 00:59:11.

https://sei.procempa.com.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=140002073982...  21/21



