PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE CME
SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO /‘fi—
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO POA

Resolucio n.° 017, de 08 de dezembro de 2016.

Fixa normas para credenciamento, autorizagdo e
supervisdo de funcionamento das instituicdes que ofertam
as diferentes etapas da Educagdo Bésica e suas
modalidades. Regula procedimentos correlatos decorrentes
das fungdes do Sistema Municipal de Ensino de Porto
Alegre.

O CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE PORTO ALEGRE, com
fundamento nos incisos III e IV, do art. 11, da Lei Federal n.° 9.394, de 23 de dezembro de
1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), nos incisos III e IV, do artigo
6° e nos incisos I, alinea “b”, V, VI e XIV do artigo 10, da Lei Municipal n.° 8.198 de 26 de
agosto de 1998,

RESOLVE:

TITULO I
CREDENCIAMENTO E AUTORIZACAO NO SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO

Art. 1° — O credenciamento e a autoriza¢dao de funcionamento das instituigdes/escolas

pertencentes ao Sistema Municipal de Ensino (SME) serdao regulados por esta Resolucao.

Art. 2° — O credenciamento e a autorizagdo de funcionamento consistem na
apresentacdo e na comprovacao de condigcdes educacionais, pedagogicas, de formacao
profissional, de infraestrutura arquitetonica, ambiental, material e institucional dos
estabelecimentos de ensino e da organizacao juridico-administrativo das mantenedoras para a
oferta de determinada etapa da Educacdo Bésica e suas modalidades.

Paragrafo unico — A solicitacdo de credenciamento das instituicdes de Educacao
Basica pertencentes ao Sistema Municipal de Ensino € ato obrigatério de responsabilidade das

mantenedoras, devendo atender as exigéncias da legislagdo educacional e das Resolucgdes e



dos Pareceres estabelecidos pelo Conselho Municipal de Educagdo (CME/POA) nas normas

especificas de cada etapa e /ou modalidade de ensino.

Art. 3° — O credenciamento, processo legal de reconhecimento institucional das
entidades educacionais no SME, inicia-se com o cadastro das mesmas na Secretaria Municipal
de Educagdao (SMED), cabendo as mantenedoras/institui¢des a solicitagdo da autorizagdo das
etapas e/ou modalidades de ensino que pretendem oferecer.

§ 1° — O cadastro ¢ a primeira etapa do procedimento legal no setor responsavel na
SMED, sendo que dele decorre obrigatoriamente os processos de credenciamento e
autorizacao de funcionamento no CME/POA.

§ 2° — Compete a Administradora do Sistema Municipal de Ensino (SMED),
supervisionar esta etapa do processo de credenciamento e autorizacdo das instituigdes de

ensino.

Art. 4° — O credenciamento ¢ condi¢do prévia que permite as escolas e instituicdes
celebrar acordos, parcerias e convénios com a administradora do SME.

§ 1° — E de competéncia do CME/POA, conforme previsto no art. 10 da Lei n°.
8.198/1998 do Sistema Municipal de Ensino:

I — emitir parecer de credenciamento de escolas/instituicdes que pertencam ao Sistema
Municipal de Ensino em conformidade com as legislagdes educacionais vigentes;

II — emitir parecer sobre convénios, acordos ou contratos relativos a assuntos
educacionais que o Poder Publico Municipal pretenda celebrar;

IIT — estabelecer critérios em situacdes de prestacdo de apoio técnico e financeiro do
poder publico para as institui¢cdes de ensino privados sem fins lucrativos.

§ 2° — As escolas/institui¢des de ensino, para firmar acordos, parcerias € convénios
com a administradora do SME, deverao observar os procedimentos € prazos previstos nesta

Resolucao.

Art. 5° — A autorizagao de funcionamento para a comprovacao das condi¢des didatico-
pedagogicas, de habilitacdo dos profissionais da educacdo, de infraestrutura arquitetonica,
ambiental, material e institucional para oferta e implementacio de determinada
etapa/modalidade da Educagdo Basica terd prazo determinado, de acordo com a legislacdao

educacional e normas do SME.



SECAO I
INSTITUICOES PRIVADAS DE EDUCACAO INFANTIL

Art. 6° — O cadastro, primeira etapa do credenciamento, tem validade de até trés anos,
prazo limite a ser indicado no documento expedido pelo setor responsavel para que a
mantenedora da escola/instituicdo efetive os procedimentos para a continuidade deste
processo, sendo de responsabilidade da administradora do SME o acompanhamento e
fiscalizagao do mesmo.

I — No cadastro a mantenedora da escola/institui¢do privada de ensino deverd
apresentar:

a) Documento do imovel;

b) Registro de Ata de Fundagao, Estatuto ou Contrato Social em cartério e/ou na Junta
Comercial;

c) Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), com descricio de atividade
econdmica primdria ou secunddria que caracterize atendimento educacional, conforme
legislacdo especifica em vigéncia;

d) Alvaré da Secretaria Municipal da Industria e do Comércio (SMIC);

e) Projeto Politico Pedagogico (PPP), Regimento Escolar (RE), o Projeto de Formagao
Continuada (PFC) e o Quadro de Profissionais, observada a legislacdo vigente e o prazo
estabelecido no caput deste artigo.

IT — Compete a Administradora do Sistema, quando da ndo observancia dos prazos
estabelecidos neste artigo, aplicar as escolas/instituigdes acdes administrativas correlatas ao
processo:

a) prorrogagdo do prazo, conforme avaliagdo do fluxo do processo na obtencdo dos
alvaras e certidoes;

b) adverténcia, através de termo especifico;

¢) exclusao do cadastro do Sistema de Informa¢des Educacionais (SIE).

IIT — Cabe a Administradora do Sistema dar ciéncia ao Conselho Municipal de
Educagao das escolas/instituicdes de ensino que nao cumprirem o disposto no Art. 6°.

IV — O Conselho Municipal de Educagdo comunicara ao Ministério Publico a
nominata das escolas/instituicdes de ensino excluidas do cadastro do Sistema de Informacgdes
Educacionais — SIE.

Paréagrafo tnico — A escola/institui¢do j& cadastrada na SMED devera observar o prazo

previsto nesta norma, a contar da data de publicagao.



Art. 7° — O credenciamento e a autorizagdo de funcionamento das institui¢des privadas
de Educacao Infantil tém sua origem em requerimento da mantenedora dirigido a SMED,
solicitando abertura de processo a ser encaminhado para apreciacdo do CME/POA, de acordo
com as normas especificas para esta etapa da Educac¢do Bésica e instruido com as seguintes
pecas:

I — Declaragao expressa do responsavel legal referente a designagao e aos fins a que se
destina;

IT — Declaragao emitida pela Administradora do SME, comprovando a autenticidade
dos documentos apresentados e a regularidade das mantenedoras e suas instituigdes/escolas
para fins de credenciamento e autoriza¢ao em relacao a:

a) Comprovacdo de propriedade do imével, Termo de Permissdo de Uso com a
finalidade de atendimento educacional ou Contrato de Locacdo que contenha clausula de
renovacao automatica;

b) Razdo Social da mantenedora;

c¢) Registro de Ata de Fundacao, Estatuto ou Contrato Social em cartdrio e/ou na Junta
Comercial,;

d) CNPJ: com descricdo de atividade econdOmica primaria ou secundaria que
caracterize atendimento educacional, conforme legislacao especifica em vigéncia.

e) Alvara da Secretaria Municipal da Satde (SMS);

f) Alvara do Plano de Prevengao Contra Incéndio (APPCI);

g) Alvara da Secretaria Municipal da Industria e do Comércio (SMIC);

h) Certiddo Conjunta Negativa de Débitos relativos aos Tributos Federais e a Divida
Ativa da Unido e a Certidao Negativa de Débitos Relativos as Contribui¢des Previdenciarias e
as de Terceiros, expedidas pela Receita Federal,

1) Certiddo Geral Negativa de Débitos de Tributos Municipais, expedida pela
Secretaria Municipal da Fazenda;

III — Projeto Politico Pedagogico, conforme as Resolugdes do CME/POA para esta
etapa do ensino;

IV — Regimento Escolar, conforme normativas vigentes no SME;

V — Projeto de formacao profissional continuada;

VI — Planta de Situagdo, Planta de Localizagdo e Plantas Baixas de todas as
dependéncias com suas dimensdes;

VII — Fichas de Verificagao In loco;

VIII — Relatorio Resultante da Verificagao.



Paréagrafo tnico — A autorizagdo, exarada por Parecer, tera prazo definido de quatro a

seis anos, considerando critérios a serem estabelecidos em norma propria.

SECAO II
INSTITUICOES PUBLICAS DE EDUCACAO BASICA

Art. 8° — O processo de credenciamento e autoriza¢do das instituigdes publicas de
Educagdo Bésica deve ser encaminhado pela Administradora do Sistema durante o primeiro

ano de funcionamento da escola.

Art. 9° — Cabe a Administradora do Sistema formalizar a solicitacdo de
credenciamento e autoriza¢ao de funcionamento das instituigdes publicas de ensino através da
abertura de processo pela SMED, a ser encaminhado para apreciagdo do CME/POA, de
acordo com as normas especificas para cada etapa da Educagdo Basica e instruido com as
seguintes pegas:

I — Oficio expedido pela mantenedora encaminhando a solicitacdo do credenciamento
¢ autorizagao;

II — Decreto e/ou Parecer de Criacao da institui¢ao de ensino;

III — Projeto Politico Pedagogico e Regimento Escolar ou declaracdo de adocdo de
Regimento Referéncia, conforme Resolugdes vigentes no SME;

IV — Projeto de Formacao Continuada para os trabalhadores em educagao;

V — Planta de Situagdo, Localizacdo e Plantas Baixas de todas as dependéncias com
suas dimensoes;

VI — Fichas de Verificagao In loco,

VII — Relatorio Resultante da Verificagao.

Paragrafo unico — A autorizagdo, exarada por Parecer, tera prazo definido de quatro a
oito anos, considerando critérios a serem estabelecidos em norma propria.

Art. 10 — A oferta do Ensino Fundamental nas escolas da Rede Municipal de Ensino
deve ser comprovada pela mantenedora, no processo de credenciamento e autorizagao.

§ 1°— Em caso de implantagdo gradativa do Ensino Fundamental, deve fazer parte da
instru¢do do referido processo o cronograma de implementacdo da oferta desta etapa da

Educagao Basica.



§ 2° — O pedido de autorizagdo para cada nova etapa e modalidade implantada, de
acordo com Resolugdes especificas, formaliza-se através de abertura de processo pela SMED,
a ser encaminhado para apreciagdo do CME/POA com todas as pecas exigidas no artigo 9°.

§ 3°— A solicitacdo para autorizacdo de implantagdo de novas etapas e/ou modalidades

nas escolas devera integrar o processo de renovagao de autoriza¢do de funcionamento.

Art. 11. O pedido de autorizagdo para funcionamento de cursos de Ensino Médio —
modalidade Normal e Técnica, ofertados em escolas pertencentes & Rede Municipal de
Ensino, formaliza-se através de abertura de processo pela SMED, de acordo com normas
especificas, a ser encaminhado para apreciagdo do CME/POA.

§ 1° — Para a implantag¢do de cursos técnicos ou adequagdo curricular de novos cursos
nesta modalidade, a instituicdo devera estar com a autoriza¢ao de funcionamento em vigéncia,
conforme prevé a legislacdo educacional, e formalizar abertura de processo com as seguintes
pecas:

I — Oficio expedido pela mantenedora, encaminhando ao CME/POA, solicitando
autorizagdo de curso;

IT — Justificativa para a criacdo do curso com comprovacao da demanda e previsao de
turmas;

III — Laudo de perito da area profissional, informando as condig¢des existentes para a
oferta dos cursos;

IV — Projeto Politico-pedagdgico (PPP), Regimento Escolar (RE) e Planos de Cursos,
conforme normativas especificas;

V — Relatério Resultante da Verificagao (RV).

TITULO II

RENOVACAO DE AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO NO SME

SECAO I
INSTITUICOES PRIVADAS DE EDUCACAO INFANTIL

Art. 12. A renovagao de autorizacdo de funcionamento das instituigdes pertencentes ao

SME consiste em processo de validagao das condicdes de oferta de determinada etapa ou



modalidade da Educagdo Basica, decorrido o prazo de autorizagdo vigente, consideradas as
exigéncias legais descritas no artigo 7°.

§ 1°— A abertura de processo de renovacdo de autorizagdo devera ser solicitada pelas
mantenedoras e institui¢des a SMED, Administradora do SME, no prazo de seis meses antes
do vencimento de sua vigéncia.

§ 2° — A SMED devera comunicar as mantenedoras das instituicdes privadas de

educacdo a observancia do prazo de renovagao.

§ 3° — A renovacao de autorizagdo terd validade de quatro a seis anos, observadas as

condigdes institucionais no processo, mediante Parecer emanado por este Conselho.

Art. 13 - O pedido para renovacao de autorizagdo de funcionamento das instituicdes
privadas de Educa¢do Infantil tem sua origem em requerimento da mantenedora dirigido a
SMED, solicitando abertura de processo a ser encaminhado ao CME/POA para apreciagao,
instruido com a seguinte documentagao:

I — Oficio expedido pela Mantenedora, solicitando a renovagdo de autorizagdo de
funcionamento;

IT — Copia do ultimo Parecer de autorizagao;

III — Declaragdo emitida pela Administradora do SME comprovando a validade dos
alvaras e certidoes de tributos especificados no artigo 7°;

IV - Regimento Escolar em vigéncia, conforme Resolugdo especifica para esta etapa
de ensino;

V — Projeto Politico-pedagdgico em desenvolvimento, conforme Resolugdo vigente no
SME;

VI — Projeto de Formagdo Continuada para os trabalhadores em educacdo da
instituicao;

VII - Fichas de Verificagdo in loco ¢ Relatorio Resultante da Verificagao.

Paragrafo tnico - O CME/POA encaminhard ao Ministério Publico informagdes
referentes as instituigdes que nao renovarem a sua autorizacdo no prazo estabelecido no

Parecer.



SECAO II
INSTITUICOES PUBLICAS DE EDUCACAO BASICA

Art. 14 — O processo de renovacdo de autorizagdo de funcionamento para as
instituigdes publicas de Educacdo Infantil formaliza-se através de solicitacdo da mantenedora
encaminhada ao CME/POA, instruido com os documentos arrolados nos incisos do artigo 13,
com excecao do inciso III desta Resolugao.

Paragrafo inico — A renovagdo de autorizacdo tera validade de quatro a oito anos,
observadas as condi¢des institucionais no processo, mediante Parecer emanado por este

Conselho.

Art. 15 — O processo de renovacdo de autorizacdo de funcionamento das instituigdes
publicas de Ensino Fundamental e Médio e/ou cursos formaliza-se através de solicitagdo da
mantenedora, Secretaria Municipal de Educagdo, encaminhada ao CME/POA, instruido com
os seguintes documentos:

I — Oficio expedido pela Mantenedora, solicitando a renovagdo de autorizacdo de
funcionamento;

IT — Copia do ultimo Parecer de autorizagao;

IIT — Regimento Escolar em vigéncia, conforme Resolugdo especifica para cada etapa
da Educacao Basica;

IV — Projeto Politico Pedagogico em desenvolvimento e Planos de Cursos Técnicos,
conforme Resolugdes vigentes no SME;

V — Projeto de Formagdo Continuada para os trabalhadores em educagdo da
instituigao;

VI — Fichas de Verificagdo in loco e Relatorio Resultante da Verificacdo, indicando o
atendimento as recomendacoes do Parecer de autorizagao.

Paragrafo nico - No caso dos cursos Técnicos, o Relatdrio Resultante de Verificagdo

¢ acompanhado de laudo do perito da area profissional.

TITULO III
SUPERVISAO NO SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO

Art. 16 — A supervisao e o acompanhamento da qualidade social da educagdo ofertada

nas instituigdes integrantes do Sistema Municipal de Ensino sdo competéncias exercidas pela
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Administradora do Sistema, a Secretaria Municipal de Educagdo, formalizando-se a partir dos

processos de credenciamento e autorizagao de funcionamento das instituigdes.

Art. 17 — Cabe a SMED implementar procedimentos de supervisdo, acompanhamento
e avaliagdo das escolas/instituicdes de educacdo do Sistema Municipal de Ensino,
considerando:

I — as legislagdes vigentes e as normativas do CME/POA;

IT — o Projeto Politico-pedagdgico e o Regimento Escolar;

III — a articulagdo de agdes com outras secretarias, com orgdos afins dos sistemas de
ensino e com institui¢cdes de controle social;

IV — as deliberagdes dos Congressos Municipais de Educagao;

V — as metas e estratégias do Plano Municipal de Educacao.

Art. 18 — O nao atendimento a legislagao educacional e a ocorréncia de irregularidades
nas instituicdes do SME constatadas através de supervisdo determinardo, por parte da
Administradora do Sistema (SMED), os seguintes procedimentos:

I — adverténcia com orientagdo as instituicdes privadas de Educacdo Infantil, visando
solucionar os problemas encontrados e estabelecendo prazos para sua adequagao;

I — diligéncia, sindicancia, e quando for o caso, instauracdo de processo

administrativo nas instituigdes publicas municipais.

Art. 19 — A inobservancia as orientacdes expedidas pela supervisdo realizada pela
SMED exigira encaminhamento de relatdrio circunstanciado ao CME/POA, que o submetera
a andlise e se pronunciard, através de Parecer indicativo de:

I — suspensdo temporaria de funcionamento da escola/institui¢ao;

IT — revogacao do credenciamento/autorizagao;

Il — negativa de renovacdo da autorizagdo e consequente revogacdo do
credenciamento;

IV — cessagao de atividades da escola/instituigao.

Art. 20 — A instituicdo que obtiver Parecer que indique a aplicacdo dos incisos
previstos no artigo 19 podera interpor recurso ao CME/POA no prazo de 30 (trinta) dias, a

contar da notificagdo pela Secretaria Municipal de Educagao.



Paragrafo unico — Caso a institui¢do tenha seu recurso negado pelo CME/POA, a
Administradora do Sistema devera imediatamente cumprir as recomendagdes indicadas no

Parecer, em conjunto com os 6rgaos de fiscalizagdo do Executivo Municipal.

Art. 21 — O CME/POA devera oficiar ao Ministério Publico os casos referidos no
artigo 19, em seus incisos I, II, III e IV, e no artigo 20, para acompanhamento das

providéncias cabiveis junto ao Executivo Municipal. (Redacdo dada pela Resolucao

CME/POA n.° 19/2018)

TIiTULO IV
VERIFICACAO NO SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO

Art. 22 — A Verificacdo consiste em processo de analise presencial realizada por
Comissao Verificadora instituida pela Secretaria Municipal de Educagdo ¢ nomeada em
Diario Oficial do Municipio. A referida Comissdo registrard as condi¢des constitutivas dos
pedidos de credenciamento/autorizagdo e renovacdo de autorizagdo no que se refere a
documentagdo exigida, aos laudos técnicos atualizados, com elaboracdo de relatério
especifico, comprovando a qualidade da oferta educacional.

§ 1°— A Verificagao referida neste artigo devera ser registrada em Fichas Especificas,
aprovadas pelo CME/POA, para cada etapa ou modalidade da Educagdo Basica.

§ 2° — O Relatério Resultante da Verificacao ¢ documento fidedigno, identificado pela
Comissao responsavel, devendo retratar de forma descritiva e qualitativa as condigdes

observadas nas instituigdes de ensino.

Art. 23 — A Verificagdo para o credenciamento e a autorizacao de funcionamento, bem
como para a renovacao de autorizagdo, possibilitard ao Conselho Municipal de Educacao o
exame de dados que comprovem as condigdes educativas, pedagdgicas, de formagdo
profissional, de infraestrutura arquitetonica, ambiental, material e institucional dos
estabelecimentos de ensino e a organizagdo juridico-administrativa das mantenedoras, em
conformidade com a legislagdo vigente e as normativas do CME/POA.

§ 1° — Podera ser solicitada verificagdo complementar, por indicagcdo deste Conselho,
se assim avaliado na andlise do processo.

§ 2° — Nos processos de renovacdo de autorizacao, a Comissdo Verificadora devera

informar a manuten¢ao ou a melhoria da qualidade dos itens descritos no caput deste Artigo.
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§ 3° - Quando necessario, o Conselho Municipal de Educagdo podera realizar

verificagao in loco.

TITULO V
PROCEDIMENTOS CORRELATOS NO SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO

SECAO I
CONSTRUCAO, AMPLIACAO, OCUPACAO OU MUDANCA DE SEDE

Art. 24 — A construgdo de prédio no mesmo local ou a mudanga de endereco das
institui¢des de educagdo do SME configura-se como mudanca de sede.

Paragrafo tnico — No caso de mudanga de sede das instituigdes privadas de Educagdo
Infantil, as mantenedoras deverdo apresentar a SMED os documentos arrolados nas alineas

“a”’ “ew, “f” e “g” dO artigo 70.

Art. 25 — A ocupacdo de nova sede das instituigdes privadas de Educacdo Infantil
deverda ser solicitada pela mantenedora a Administradora do Sistema, que enviara ao
CME/POA as Plantas de Situacdo, de Localiza¢dao e Plantas Baixas, Fichas de Verificagao e
Relatorio Resultante da Verificagdo, referidos nos incisos VI, VII e VIII do artigo 7° desta

Resolucido, informando as condi¢des do prédio.

Art. 26 — Na ocupagdo de nova sede por escolas publicas de Educagdo Basica
pertencentes a Rede Municipal de Educacdo, deverdo ser encaminhadas ao CME/POA pela
Secretaria Municipal de Educagdo, as Plantas de Situagdo, de Localizagcdo e Plantas Baixas,
Fichas de Verificagao ¢ Relatorio Resultante da Verificagdo, indicados nos incisos V, VI e

VII do artigo 9° desta Resolucao.

Art. 27 — O CME/POA formalizara o procedimento mediante a emissdo de Termo de

Permissao de Mudanca de Sede.
Art. 28 — O aumento da area construida de prédios ja existentes das instituicdes

privadas de educagdo infantil do Sistema Municipal de Ensino configura-se como amplia¢ao

de prédio escolar.
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§ 1° — Em caso de ampliagdo de prédio, as mantenedoras/institui¢des deverao
apresentar a SMED os documentos arrolados no artigo 7°, no inciso II, nas alineas “e”, “t” e
“g”; e no inciso VI.

§ 2° — As mantenedoras/institui¢des deverdo solicitar a Secretaria Municipal de
Educagdo a ocupagdo de espagco ampliado de prédio. A SMED enviard ao CME/POA as

Plantas Baixas, as Fichas de Verifica¢dao e o Relatorio Resultante da Verificagao.

Art. 29 — Na ocupacdo de espaco ampliado de prédio das instituicdes publicas
municipais de educacdo, deverdo ser encaminhadas pela SMED ao CME/POA as Plantas de
Situa¢do, de Localizacdo e Plantas Baixas, as Fichas de Verificacdo ¢ o Relatorio Resultante
da Verificagao.

Art. 30 — O CME/POA formalizara o procedimento mediante a emissdo de Termo de

Permissao de Ocupagao de Dependéncias.

SECAO II
ALTERACAO DE DESIGNACAO E/OU DENOMINACAO DAS INSTITUICOES

Art. 31 — A alteracdo de denominagdo das institui¢des de Educacao Infantil privadas,
Jé& autorizadas, serd comunicada pela mantenedora, através de oficio, a Administradora do

Sistema Municipal de Ensino.

Art. 32 — A alteragdo de denominacao das instituigdes publicas de educagdao da Rede
Municipal de Ensino, de responsabilidade da mantenedora, devera ser comunicada ao

CME/POA e publicada no Didrio Oficial do Municipio (DOPA).

Art. 33 - Na alteragdo de designacao das instituigdes publicas de educagcdo da Rede
Municipal de Ensino, a SMED devera encaminhar os documentos arrolados nos artigos 14 e

15, conforme a alteragdo requerida.

SECAO III
TRANSFERENCIA DE MANTENCA

Art. 34 — A transferéncia de mantenedora das instituicdes privadas de Educacao

Infantil deve assegurar:
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I — continuidade da qualidade do trabalho educativo, pedagogico, de formagdo
profissional, de infraestrutura arquitetonica, ambiental, material e institucional dos
estabelecimentos de ensino;

IT — probidade no uso da verba publica, quando acordo, parceria e convénio com a
PMPA,;

III — permanéncia do nimero de criangas ja atendidas.

Art. 35 — A troca de mantenga implica na comprovacao a Administradora do Sistema,
pela nova mantenedora, das condi¢des exigidas no artigo 7° desta Resoluc¢do, em seus incisos
I e II, alineas “a”, “b”, “c™, “d”, “h” e “1”, devendo as mesmas ser informadas através de

declaragdo da Secretaria Municipal de Educag@o no processo ao CME/POA.

Art. 36 — A troca de mantenedora das instituicdes publicas de educagdo dos Sistemas
de Ensino entre os entes federados, Unido, Estado e Municipio, somente poderd ocorrer

mediante Parecer prévio do CME/POA.

SECAO IV
CESSACAO DE ATIVIDADES

Art. 37 — A exclusdo do cadastro do SIE das institui¢des privadas de Educacdo Infantil
que nao deram continuidade ao processo de credenciamento e autorizagdo de funcionamento,
previsto no artigo 6° desta Resolucao, na alinea “c” do inciso II, implicara em ato formal pela
Administradora do Sistema de cessacdo das atividades educacionais, sendo o processo
acompanhado de:

I — justificativa de cessagdo das atividades institucionais comunicada ao CME/POA e
ao Ministério Publico (MP), com registro do processo de acompanhamento e supervisao
realizados pela SMED, conforme prazos e procedimentos previstos no art. 6° desta norma;

IT — ata de reunido com a comunidade escolar, explicitando os motivos da cessagdo,
bem como a posi¢do da comunidade em relagdo ao fato;

III — indicagdo de alternativas para o atendimento das criangas, formuladas pela
Administradora do Sistema, pela mantenedora da instituicio e pelos familiares e/ou
responsaveis;

IV — a documentacdo escolar da institui¢do e/ou sua mantenedora que tiver cessado

suas atividades ficara sob a guarda da Secretaria Municipal de Educagao.

13



Paragrafo unico — A cessagdo de atividades das instituicdes privadas de Educacao
Infantil cadastradas no SIE sera formalizada por ato declaratorio da Administradora do

Sistema.

Art. 38 — A cessagdo de atividades das instituigdes privadas de Educagdo Infantil
regularmente credenciadas e autorizadas no SME serd solicitada através de pedido de
suspensdo de atividades acompanhado de:

I — justificativa de cessa¢do encaminhada a Administradora do Sistema, acompanhada
de ata de reunido com a comunidade, explicitando e comprovando os motivos da cessagao,
bem como a posi¢ao da comunidade em relagdo ao fato;

II — indicagdo de alternativas para o atendimento das criangas, formuladas pela
Administradora do Sistema, pela mantenedora da instituicdo e pelos familiares e/ou
responsaveis;

IIT — a documentagdo escolar da instituicdo que tiver cessado suas atividades ficara sob
a guarda da SMED;

IV — a documentagdo escolar da institui¢do, cuja mantenedora responsavel tiver
cessado suas atividades educacionais, ficara sob a guarda da Secretaria Municipal de
Educacao.

Paragrafo unico — A cessacdo de atividades das instituicdes privadas de Educacdo
Infantil do SME serd formalizada por ato declaratorio do CME/POA, em data fixada pelo

Conselho.

Art. 39 — A cessacdo de atividades, de etapas e/ou modalidades das instituicdes
publicas de educacdo do SME somente ocorrerd caso seja comprovada a inexisténcia de
demanda na Regido e no Municipio.

§ 1°— A cessagdo de atividades referida no caput observaré as seguintes exigéncias:

I — justificativa de cessacdo encaminhada ao CME pela SMED, acompanhada de ata
das assembleias dos segmentos da comunidade escolar e ata da reunido do Conselho Escolar,
explicitando e comprovando os motivos da cessacdo, bem como a posi¢do da comunidade em
relacao ao fato;

IT — indicacdo de alternativas aos familiares e/ou responsaveis para o atendimento dos
estudantes, de cada etapa da Educagdo Basica, apresentadas pela Secretaria Municipal da

Educacao, mantenedora da instituigao;
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III — a documentagdo escolar da instituicdo que tiver cessado suas atividades ficara sob
a guarda da SMED.
§ 2° - Emitido o ato declaratério de cessag@o de atividades pelo CME/POA, cabe ao

Executivo Municipal publica-lo.

Art. 40 — A cessacdo de funcionamento de cursos de Ensino Médio, modalidade
Normal e Técnicos ofertados em escola de Ensino Médio pertencente ao SME, sera
regularizada mediante ato declaratorio emitido pelo CME/POA, através de processo
encaminhado pela SMED, contendo:

I — exposicao de motivos para a cessacao de funcionamento do curso, acompanhada de
ata de reunido do Conselho Escolar, com representacio de todos os segmentos da
comunidade, explicitando e comprovando os motivos da cessacdo, bem como indicando a
posicao da comunidade em relagdo ao fato;

IT — cronograma de cessagao das atividades do curso que explicite o atendimento dos

estudantes remanescentes.

TITULO VI
DISPOSICOES GERAIS

Art. 41 — Esta Resolugdo devera ser interpretada com base na Justificativa que a
acompanha, e entrard em vigor na data da sua publicagdo, revogando-se as disposi¢des em
contrario, especificamente as Resolugdes n® 001/1999, n° 005/2002 e n° 007/2003, todas do
CME/POA.

Porto Alegre, em 10 de novembro de 2016.

Comissao Especial:
Comissao de Educacao Infantil

Comissao de Ensino Fundamental
Comissido de Ensino Médio, Modalidades e Normas Gerais

Elmar Soero de Almeida — Relator
Martha Christhina Gomes da Rosa — Relatora
Andrea Muxfeldt Valer
Clarice Gorodicht
Jonia Seminotti
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Leticia Moreira da Silva
Nedli Magalhaes Valmorbida
Sonia Teresinha Pacheco Braga

Aprovada por unanimidade, em Sessdo Plenaria, realizada no dia 08 de dezembro de
2016.

Gloria Celeste Pires Bittencourt
Presidente CME/POA
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JUSTIFICATIVA

A presente norma atualiza a Resolugdo n.° 5, de 25 de julho de 2002, que “Fixa
normas para credenciamento, autorizagao e supervisao das instituicdes de Educacdo Bésica e
suas modalidades, para autorizacdo de funcionamento de cursos ofertados e regula
procedimentos correlatos no ambito do Sistema Municipal de Ensino de Porto Alegre”, ¢ a
Resolucdo n.° 7, de 18 de setembro de 2003, que “Altera o art. 22 da Resolugdo CME/POA n.°
5/2002”.

O Conselho Municipal de Educagdo de Porto Alegre (CME/POA), para definicao das
politicas publicas que considera relevantes na afirmacao dos direitos sociais, embasa-se na
Constitui¢ao Federal (1988), no art. 30, incisos I e II, no que diz respeito as competéncias dos
Municipios em “legislar sobre assuntos de interesse local” e “suplementar a legislagdo federal

e a estadual quando couber”, e na autonomia do Municipio como ente do Sistema Federativo.

O CME/POA atende ao disposto na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educa¢ao Nacional
(LDB), Lei Federal n.° 9.394, de 23 de dezembro de 1996, no art. 11, incisos III e IV, que
afirma que “os municipios incumbir-se-3o de baixar normas complementares para seu sistema
de ensino” e ‘“‘autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de

ensino”’.

A Lei Municipal n.° 8198, de 26 de agosto de 1998, que cria o Sistema Municipal de
Ensino de Porto Alegre, institui no art. 9° o CME/POA como 6rgao normativo, consultivo,
deliberativo e fiscalizador do SME. No art. 10 dispde, dentre as competéncias deste
Colegiado, a de fixar normas nos termos da Lei para a autorizagdo, o credenciamento, a
renovagdo de autorizagdo e supervisdo dos estabelecimentos de Educagdo Bésica neste

Sistema.

Significativas mudancas da legislagdo educacional brasileira instituidas nas ultimas
décadas, dentre as quais a Emenda Constitucional n® 59, de 11 de novembro de 2009, ¢ a Lei
Federal n.° 12.796, de 04 de abril de 2013, que alterou a LDB (1996), ampliaram a
obrigatoriedade da Educagdo Bésica dos 04 aos 17 anos de idade, da Educacdo Infantil ao
Ensino Médio, garantindo, nos Sistemas de Ensino, o direito ao acesso, a permanéncia € a

qualidade social das aprendizagens para as criancas e os adolescentes.

Destaca-se que a normativa ndo ¢ excludente, mantendo a extensdo dos direitos de

acesso a educagdo ao longo da vida para os que ndo realizaram seus estudos em idade propria,
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em modalidades transversais a Educagdao Basica como a Educagao Especial, na perspectiva da

Inclusao, e a Educacao de Jovens ¢ Adultos.

A inclusdo do publico-alvo da Educacdo Especial na Educag¢do Basica configura-se
como um direito assegurado na legislacdo brasileira ¢ um desafio para a implantagdo e
desenvolvimento de politicas publicas, em regime de colaboragdo, entre os Sistemas de
Ensino Municipal, Estadual e Federal no territorio de Porto Alegre, efetivando a consolidagao

de um novo paradigma, a de um Sistema Educacional Inclusivo.

A universalizagdo da oferta educacional na Educagdo Infantii e no Ensino
Fundamental, conforme os pressupostos constitucionais, ¢ compromisso politico-pedagdgico
do Municipio, ente federado que deve assegurar as condigdes de acesso, permanéncia ¢ a
qualidade social das aprendizagens nas escolas do Sistema Municipal de Ensino. Este Sistema
¢ constituido, conforme dispde a legislagdo, pelo Conselho Municipal de Educagdo, orgao
normativo, consultivo, deliberativo, fiscalizador, mobilizador, e pela Secretaria Municipal de
Educagdo. Esta Secretaria ¢ mantenedora das Escolas Municipais de Educacdo Infantil,
Ensino Fundamental, Ensino Médio e de Educacao Basica, bem como administradora do

sistema na relacdo de supervisao das escolas ou institui¢cdes privadas de Educacao Infantil.

A Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que “Aprova o Plano Nacional de Educacgdo
— PNE e d4 outras providéncias™, a Lei n° 14.705, de 25 de junho de 2015, que “Institui o
Plano Estadual de Educacdo — PEE, em cumprimento ao Plano Nacional de Educacdao — PNE,
aprovado pela Lei Federal n.° 13.005, de 25 de junho de 2014” e a Lei n°® 11.858, de 25 de
junho de 2015, que “Institui o Plano Municipal de Educa¢do”, dispdem, entre outras questoes,
sobre a regularizacdo das institui¢des escolares e a qualidade social da oferta educacional nos

sistemas de ensino.

O Plano Municipal de Educac¢ao indica para a proxima década, na Meta 22, no periodo
entre 2015-2025, a regularizacdo da totalidade das instituigdes de Educag¢do Infantil na
Capital. As Estratégias desta Meta, em convergéncia com as competéncias do Conselho
Municipal de Educagdo e da Administradora do Sistema Municipal de Ensino, descritas na

legislacdo educacional e nas normativas especificas, propdem:

22.1. Realizar campanhas de conscientizagdo, em nivel municipal, bem como de
legislagdo das sanc¢des ao ndo atendimento, divulgando a sociedade as condi¢des
determinadas pela legislagdo vigente exigidas para o atendimento nas institui¢des de
educagdo infantil, exigindo a busca por credenciamento/autorizagio de
funcionamento junto ao Conselho Municipal de Educacdo;
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22.2 Assegurar, sob responsabilidade dos executivos municipal e estadual, estrutura
aos orgios de fiscalizagdo, supervisdo e normatizacdo dos Sistemas de Ensino
viabilizando condi¢des de exercicio de suas fung¢des para a regularizagdo da oferta
da Educagdo Infantil no municipio de Porto Alegre;

22.3. Garantir acompanhamento e fiscalizagdo pelos Orgdos da Administragdo
Publica, para adequagdo, em consonidncia com a normatiza¢do vigente, das
escolas/institui¢des de educacdo infantil pertencentes aos Sistemas Estadual e
Municipal, submetendo ao credenciamento no prazo de um ano, a partir da vigéncia
deste plano;

22.4. Garantir e fiscalizar o atendimento das criangas do Sistema Municipal de
Ensino, levando em conta o nimero de profissionais em propor¢do ao niimero de
criangas em relag@o ao espaco fisico, definidos na legislagdo vigente assim como as
necessidades dos grupos, visando a qualidade do trabalho pedagdgico a ser
desenvolvido.

As Diretrizes emanadas pelos Conselhos Nacional, Estadual e Municipal de Educacao
sobre as etapas e modalidades da Educacdo Basica, incorporadas as manifestacoes
regimentais deste Conselho, constituem um processo politico-pedagogico que tem por
finalidade regulamentar as exigéncias previstas nos documentos legais referentes as matérias
que incidem na qualificagdo social da educacdo oferecida pelas instituigdes pertencentes ao
Sistema Municipal de Ensino. Estas diretrizes contribuem, por meio de seus dispositivos, para
a consolidagdo de uma cultura democratica e participativa, fundamentada nos principios da
inclusdo e do controle social sobre o Estado, papel dos Conselhos descrito na Constituicao

Federal (1988), promulgada como “Constitui¢ao Cidada”.

A regularizagdo das Escolas no ambito do Sistema Municipal de Ensino fundamenta-
se no conceito de qualidade social da educacao, que pode ser compreendida como uma nova
qualidade, na qual se destacam os aspectos sociais, culturais e ambientais da educagdo e se
valorizam, além do conhecimento simbolico, os conhecimentos sensiveis e técnicos
(GADOTTI, 2013). A qualidade em educagdo, nesta Norma, se refere ao principio de gestdo
democratica e a um conjunto de dimensdes da Escola, entre as quais o Projeto Politico
Pedagogico, a agdo pedagogica, a formagdo e as condigdes de trabalho dos profissionais da
educacdo, os processos institucionais e administrativos, a infraestrutura arquitetonica,
ambiental e material para a garantia do acesso, da permanéncia e da aprendizagem dos

estudantes.

A Lei Municipal n° 8.198, de 26 de agosto de 1998, que “Cria o Sistema Municipal de
Ensino de Porto Alegre”, define as instituigdes integrantes do SME e suas competéncias no
artigo 6°, do qual se destaca os incisos: “III — elaborar normas complementares para o Sistema
Municipal de Ensino” e “IV — autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do

Sistema Municipal de Ensino”.
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Esta Resolucao concretiza estas premissas, garantindo a instauragcdo de parametros que
objetivam a efetivagao dos direitos educacionais e a qualidade social dos projetos politico-
pedagbgicos, através das figuras legais do credenciamento, autorizagdo e supervisdo das
instituicdes, processos complementares e indissociaveis no Sistema Municipal de Ensino

(SME).

Neste contexto, faz-se necessaria a revogacao da Resolucao n. © 001, de 04 de
novembro de 1999, que criou o “Cadastro de mantenedoras de Estabelecimentos privados de
educacdo que integram o Sistema Municipal de Ensino” e possibilitou as condigdes para
identificacdo das instituicdes de Educacdo Infantil no SME, conforme previsto na Lei de

Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB, 1996).

A LDB, no seu art. 89, dispds que as creches e as pré-escolas existentes ou que
venham a ser criadas deveriam, no prazo de trés anos a contar da publicacdo da referida lei,
integrar-se ao respectivo sistema de ensino, o que justificou, naquele periodo historico, a

criacdo do cadastro através da Resolugao n.° 1/1999 do CME/POA.

Na revisdo proposta por esta Resolu¢do, o cadastro constitui a primeira fase do
processo de credenciamento, através do qual as institui¢des de ensino sdo integradas ao
registro do Sistema de Informagdes Educacionais (SIE) da Secretaria Municipal de Educagao

(SMED).

A inclusdo dos dados das mantenedoras privadas das institui¢des/escolas de Educacao
Infantil no SIE pela SMED objetiva formalizar a identificacdo da oferta do servigo
educacional no Municipio e instituir o inicio do processo de credenciamento, com prazos
definidos com validade de trés anos, como propde o art. 6° desta Resolugdo. Este
procedimento visa corrigir a distor¢do historica da existéncia de instituicdes cadastradas na
Secretaria Municipal de Educacdo, mas ndo credenciadas e autorizadas pelo Conselho

Municipal de Educa¢do de Porto Alegre.

O cadastro, primeira fase do processo de credenciamento e autorizacdo de
funcionamento das instituicdes de Educacao Infantil privadas no SME, ¢ o ato pelo qual essas
sdo identificadas e integradas a supervisao da Administradora do Sistema. No ato do cadastro,
na SMED, as escolas devem apresentar um conjunto de documentos que atestem a proposta
politico-pedagdgica e a regularidade institucional comprovada pelos 6rgaos de fiscalizagao do
poder publico. A partir deste ato, as institui¢gdes tém um prazo de trés anos para tramitar o

processo de credenciamento e autorizacdo de funcionamento no CME/POA. A Norma preveé
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procedimentos administrativos para acompanhamento e supervisdo das institui¢des de ensino

cadastradas visando a regularizacdo das mesmas no SME.

Os processos de credenciamento e autorizagdo no Sistema Municipal de Ensino
consistem no atendimento a legislagdo e as normativas educacionais vigentes para a
verificacdo do desenvolvimento do Projeto Politico-pedagdgico (PPP), do Regimento Escolar
(RE) e do Projeto de Formagao Continuada (PFC), bem como da analise das condigdes
arquitetonicas, ambientais, materiais e institucionais para a oferta de determinada etapa da

Educagao Basica ¢ suas modalidades.

O credenciamento constitui-se em procedimento administrativo legal de
responsabilidade da mantenedora. Consiste na apresentacdo das condi¢gdes educacionais,
pedagobgicas, arquitetonicas, ambientais, materiais e de profissionais habilitados para a oferta
de determinada etapa da Educa¢do Bésica e/ou cursos de Ensino Médio — modalidade Normal
e Técnica. Destaca-se que o credenciamento s6 tem razao de existir em fun¢do da autorizagao,
ultima fase do processo, € que se consubstancia no Parecer de autorizacao de funcionamento,
emitido pelo Conselho Municipal de Educagdo, conferindo os marcos legais para a oferta

regular do ensino.

A autorizagdo concretiza-se na comprovacao destas condigdes para a oferta,
implantagdo e execucdo de determinada etapa da Educagdo Basica e/ou do(s) curso(s), de
acordo com as exigéncias de normas especificas estabelecidas pelo Sistema Municipal de
Ensino. A temporalidade da autorizagdo ¢ definida em Parecer exarado pelo CME/POA, que
observa as condigdes pedagdgicas e institucionais apresentadas pelas escolas. Os prazos de
autorizacdo e renovagao de autorizacdo de funcionamento das instituicoes de Educacao
Infantil foram flexibilizados em: privadas, de quatro a seis anos, e publicas, de quatro a oito

anos, a serem considerados critérios estabelecidos em norma propria.

Justifica-se a diferenciagdo dos prazos, com tempo maior para as instituigdes publicas,
por estas estarem organizadas em rede, com isonomia de condi¢des de oferta e atendimento, e
submetidas a supervisdo e controle sistematico. Ja as instituigdes de ensino privado
apresentam uma diversidade de condi¢des de oferta e atendimento educacional com
independéncia de gestdo e em geral ndo estdo organizadas em rede, o que caracteriza uma

maior complexidade nos processos de supervisao e fiscalizagdo pelo poder publico.

A avaliagdo, competéncia fiscalizadora compartilhada entre o Conselho Municipal de
Educacdo e a Administradora do Sistema em relagdo a tramitacdo dos processos de

autorizagdo e renovagdo de autorizagdo de funcionamento das instituicoes privadas de
21



Educagao Infantil no ambito do SME, desde a implantacao da Resolug¢dao n° 005/2002, indicou
a necessidade de revisao dos prazos processuais para tal fim. A Lei Municipal n.° 8.198/1998

dispde que:

Art. 8.°— A Secretaria Municipal de Educagdo incumbe organizar, executar, manter,
administrar, orientar, coordenar e controlar as atividades do Poder Publico ligados a
educacdo, velando pela observancia da legislagdo respectiva, das deliberagdes do
Congresso Municipal de Educagdo e pelo cumprimento das decisdes do Conselho
Municipal de Educacdo, nas institui¢des que integram a Rede Municipal de Ensino.
Paragrafo inico — Incumbe ainda a Secretaria Municipal de Educagdo, orientar e
fiscalizar as atividades das Instituigdes Educacionais Privadas que integram o
Sistema Municipal de Ensino.

Art. 9.° — O Conselho Municipal de Educagdo é o 6rgdo consultivo, normativo,
deliberativo e fiscalizador, acerca dos temas que forem de sua competéncia,
conferida pela legislacao.

Art. 10. — Sdo competéncias do Conselho Municipal de Educagao:
I — fixar normas, nos termos da Lei, para:

[..]

IX — estabelecer medidas que visem a expansdo, consolidacdo e aperfeicoamento do
Sistema Municipal de Ensino, ou propo-las se ndo forem de sua alcada;

No processo de revisdo desta Norma, no que se refere a ampliagdo dos prazos relativos
aos procedimentos descritos, foram realizados estudos e pesquisas sobre as praticas correntes
nos processos de credenciamento, autoriza¢do e renovacdo de autorizacdo de funcionamento
em Sistemas de Ensino, Municipais e Estaduais, no pais. Destaca-se que a organiza¢ao do
texto desta Resolu¢do, de forma didatica para identificagdo dos temas e orientacdo da leitura,
em Titulos, Se¢des e Artigos, com seus respectivos Pardgrafos, Incisos e Alineas, ¢ decorrente

desta pesquisa nas normativas em outros Sistemas de Ensino.

O credenciamento e a autorizagdo sdo partes constitutivas de um mesmo processo,
embora sejam  figuras  conceitualmente  distintas. Para a  efetivagdo do
credenciamento/autorizacdo, € necessdrio comprovar, através da apresentacdo da
documentagao, arrolada nos artigos 7° e 9° desta Resolugdo, as condi¢des da mantenedora ou
da instituicdo para oferecer educacdo de qualidade nos espagos institucionais do Sistema

Municipal de Ensino.

Os documentos arrolados nos artigos 7° e 9° referentes as instituigdes privadas de
Educacao Infantil e as instituigdes publicas de Educacao Basica, respectivamente, constituem-
se em requisitos fundamentais da garantia da regularidade institucional e da qualidade da

oferta de educacdo no ambito do SME. As institui¢des privadas e publicas devem atender as
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normativas educacionais e as legislagdes especificas das areas afins, dispostas pela satde, pela

segurancga ambiental e de edificagdes, industria, comércio e servigos.

A Declara¢do emitida pela Administradora do Sistema Municipal de Ensino prevista
no artigo 7°, inciso II, tem como objetivo simplificar a instrugdo e a tramitagdo dos processos,
comprovando, através da documentagdo apresentada, a regularidade das mantenedoras e de
suas instituigdes/escolas para fins de credenciamento e autorizagdo — resguardada a
centralidade da acdo politico-pedagdgica do CME no exercicio de suas competéncias.

Os principios da Administragdo Publica, previstos no Artigo 37 da Constituigdo
Federal (CF/1988), a saber, a “Legalidade, a Impessoalidade, a Moralidade, a Publicidade e a
Eficiéncia”, fundamentam a exigéncia da Declaragdao emitida pela Administradora do Sistema
Municipal de Ensino, comprovando a autenticidade e a regularidade dos documentos
apresentados pelas mantenedoras das instituigdes educacionais, com o0s objetivos de
desburocratizar e publicizar os procedimentos no SME.

A Prefeitura Municipal de Porto Alegre — PMPA, através do Decreto n° 18.916, de 15
de janeiro de 2015, “Institui o processo administrativo eletronico no ambito do Municipio de
Porto Alegre” com o objetivo de qualificar a gestao, “observando os requisitos de segurancga e
autenticidade dos documentos administrativos em meios eletronicos”. O Sistema Eletronico
de Informacdo — SEI ¢ um meio de instru¢do e tramitagdo das informacdes digitais
intersecretarias, estabelecendo um novo fluxo para os procedimentos entre a Secretaria

Municipal de Educagdo e o Conselho Municipal de Educacao.

Considerando a implantacdo do SEI, a Secretaria Municipal de Educag¢do enquanto
Administradora do Sistema devera articular acdes integradas junto as demais secretarias
municipais para a constru¢do de procedimentos que garantam o atendimento das exigéncias
legais nos processos de regularizagdao das instituicdes; e em regime de colaboragdo com os
demais entes federados, Estado e Unido, para implantacdo de politicas intersetoriais que
qualifiquem a gestao de processos de autorizagdo, credenciamento e renovagao de autorizagao

das instituigdes educacionais no SME.

Os documentos pedagogicos, Projeto Politico Pedagodgico, Regimento Escolar e
Projeto de Formagdo Continuada devem atender a legislagdo e as normativas educacionais
vigentes no pais ¢ no Sistema Municipal de Ensino, contemplando, em cada etapa e/ou
modalidade da Educacdo Basica, os fundamentos apontados pelas Resolucdes exaradas pelos

Conselhos Nacional e Municipal de Educacao.
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Estes documentos, quando apresentados pelas instituicoes privadas de Educagdo
Infantil para fins de cadastro junto a Secretaria Municipal de Educacao, deverdo estruturar-se
de forma a observar os elementos constitutivos exigidos pelas normativas vigentes no Sistema

Municipal de Ensino.

O art. 3° da LDB/1996 destaca os principios que devem nortear as propostas

pedagdgicas nos sistemas de ensino:

I —igualdade de condigGes para o acesso e permanéncia na escola;

II — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento,
a arte e o saber;

IIT — pluralismo de ideias e de concepg¢des pedagogicas;

IV —respeito a liberdade e aprego a tolerancia;

V — coexisténcia de instituigdes publicas e privadas de ensino;

VI — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII — valorizagdo do profissional da educacdo escolar;

VIII — gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei ¢ da legislagdo dos

sistemas de ensino;

IX — garantia de padrao de qualidade;

X — valorizacdo da experiéncia extraescolar;

XI - vinculagdo entre a educacao escolar, o trabalho e as praticas sociais;

XII — considera¢do com a diversidade étnico-racial.'

Estes principios, organizados em um Projeto Politico Pedagdgico (PPP), devem
transversalizar os processos de planejamento, a¢do pedagdgica e avaliagdo no ambiente
escolar, institucionalizando as relagdes de ensino e aprendizagem e as praticas didaticas e
metodologicas, construidas com e entre os atores da comunidade educativa, tendo como
pressuposto os direitos humanos na perspectiva da educagdo inclusiva, do reconhecimento das

diversidades e da gestdo democratica.

O Regimento Escolar (RE) deve reconhecer estas relagdes no processo educativo,
instituindo atos e procedimentos formais a partir das definicdes conceituais expressas no PPP,
indicando os principios de convivéncia que regem a vida comunitiria, observando a
Constitui¢do Federal (CF/1988), a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDB/1996), o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente (ECA/1990) e as normativas

educacionais em vigéncia.

O Projeto de Formagao Continuada (PFC) deve expressar os principios institucionais
dispostos no PPP e contemplar as exigéncias da legislagdo e das normativas educacionais no
Sistema Municipal de Ensino. Considerando que na praxis educativa a agdo-reflexdo-agao

integra o processo de trabalho dos profissionais da educagdo, o PFC garante a educagdo

Hncluido pela Lei n° 12.796/ 2013.
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continuada enquanto direito dos trabalhadores em educacdo, qualificando-se conforme as

demandas da comunidade educativa (FREIRE, 2011).

A legislagdo educacional nacional faz a distingdo entre cursos e ensino regular
ministrado nos seus niveis ¢ modalidades. No Sistema Municipal de Ensino, identifica-se
como etapas da Educacdo Basica: a Educagdo Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino
Médio. O termo “curso” refere-se, especificamente, ao Ensino Médio — modalidade Normal e

aos Cursos Técnicos.

As instituicdes pertencentes a Rede Municipal de Ensino que historicamente ofertam
Ensino Médio e suas modalidades deverdao observar as normativas vigentes do Sistema
Estadual de Ensino e as orientagdes exaradas pelo Conselho Nacional de Educagao para esta
etapa da Educacdo Basica e para a Educagdo Profissional, visto que ndo é competéncia

Municipal, desde a Constituicdo Federal (1988), a oferta da referida etapa.

A coexisténcia e manutengdo destas instituicoes na RME sdo fruto de politicas
publicas anteriores a promulgacao da CF (1988) e da LDB (1996). Estas politicas demarcam o
compromisso Municipal com o atendimento as demandas das comunidades, nas quais as
Escolas estdo inseridas ha décadas, contribuindo com os Sistemas de Ensino para efetivar o
direito ao acesso, permanéncia e aprendizagem na Educacdo Basica, na promocao deste

direito social ja consagrado constitucionalmente.

A renovagao de autorizacdo de funcionamento de instituigdes e/ou cursos ¢
procedimento correlato e consequente dos processos de credenciamento e de autoriza¢do no
Sistema Municipal de Ensino. A mesma serd conferida por tempo determinado e renovada,
desde que se mantenha e/ou aprimore a qualidade da oferta educacional verificada no
desenvolvimento do Projeto Politico Pedagdgico, na manutencdo da estrutura institucional,
em nivel ambiental, material ¢ administrativo, bem como na formacdo dos trabalhadores ¢
trabalhadoras em educagdao, de acordo com a LDB/1996 e as normativas dos Conselhos

Nacional, Estadual e Municipal de Educacao.

Importante destacar que as instituigdes educacionais publicas e privadas observem, na
sua organizagdo administrativa, procedimentos especificos para atenderem aos prazos

indicados pelo CME/POA para renovagao de autorizagdo da oferta regular de ensino no SME.

A supervisao corresponde ao acompanhamento pela Administradora do Sistema das
instituicdes que o integram e tem como propdsito o aprimoramento da qualidade da oferta da

Educagdo Basica. A Lei n° 8.198/1998 indica a responsabilidade da SMED em instituir
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procedimentos de supervisdo, acompanhamento, fiscalizagdo e avaliagdo das institui¢des
pertencentes ao SME, com vistas a garantia de educacdo de qualidade, direito social das
criangas, adolescentes, jovens e adultos enquanto cidaddos. A ndo observancia pelas
instituicdes educacionais das orientagdes exaradas pela supervisdo exercida pela SMED
implicard nos procedimentos descritos nos artigos 18, 19, 20 e 21 com agdes conjuntas,

quando necessario, com o Conselho Municipal de Educagao e o Ministério Publico.

A Verificagdo, prevista nos artigos 22 e 23, consiste em processo de analise e
avaliagdo das condi¢des de oferta das etapas da Educagdo Bésica pelas instituigdes de ensino,
observando-se in loco o Projeto Politico Pedagogico em agdo, a implantagdo do Regimento
Escolar, a organizagao do curriculo, dos espagos e tempos, dos ambientes, dos materiais, da
formacdo e suficiéncia dos profissionais da educacdo e das questdes administrativas e

pedagobgicas.

A Verificagdo ¢ realizada por Comissdo Verificadora, identificada e constituida
oficialmente através de Portaria pela Administradora do Sistema. Os instrumentos utilizados
para tal fim sdo as Fichas de Verificacdo (FV), criadas por Parecer deste CME/POA. Estas
Fichas atendem as normativas especificas e materializam os parametros educacionais para

cada etapa e modalidades da Educacao Basica.

O Relatorio Resultante da Verificacdo (RV) ¢ o documento que complementa e
qualifica as informagdes descritas nas FV, sendo subsidio fundamental na andlise dos
processos de credenciamento e autorizacdo de funcionamento e renovagao de autorizagdo das

instituigdes educacionais no Sistema Municipal de Ensino.

O Titulo V desta Resolugdo prevé as figuras correlatas, quais sejam: mudanga de sede,
ampliacdo e constru¢do de novo prédio, alteracdo de designacdo e/ou denominagdo, troca de
mantenca e cessacdo de atividades de instituicdes e de cursos, procedimentos comuns e
correntes no ambito educacional. Estes processos sdo desencadeados a partir de solicitagao da
mantenedora das instituigdes publicas ou privadas de ensino e sdo formalizados por ato

administrativo deste Conselho no exercicio da sua competéncia fiscalizadora.

Os artigos 24, 25, 26 e 27 preveem a mudanga de sede quando da transferéncia do
estabelecimento de ensino para novo endereco ou da construgdo de novo prédio no mesmo
local. A ampliagdo de prédio escolar, prevista nos artigos 28 e 29, caracteriza-se pelo aumento
da érea construida, sendo que o fluxo do procedimento sera o mesmo adotado na mudanca de
sede, conforme indicado nesta Resolugdo. As instituicdes de ensino, ao realizar tais

procedimentos, devem atender a legislacao especifica referente as edificagdes educacionais e
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os parametros indicados nas normativas vigentes no SME, garantindo a seguranca, o conforto

ambiental e a acessibilidade.

As mantenedoras publicas e privadas deverdo encaminhar antecipadamente tais
procedimentos, para garantir a viabilidade e a manutencdo da oferta do servigo educacional,
observando a qualidade das condi¢des institucionais para o desenvolvimento da atividade

pedagogica.

A alteragdo de designacdo e denominag¢do de instituicdes de ensino, publicas e
privadas, ¢ um procedimento administrativo de notificagdo da SMED ao CME, considerando

as normativas especificas para as institui¢des do Sistema Municipal de Ensino.

A regulamentacdo da transferéncia de mantenca, justificada pela troca de
mantenedora, prevé a garantia da oferta educacional sob as condi¢cdes de atendimento
normatizadas por este Conselho. Neste processo, devem ser resguardadas a qualidade
pedagodgica para o desenvolvimento das atividades educativas relacionadas as condigdes
ambientais, materiais ¢ de infraestrutura, ao uso adequado da verba publica, quando
instituicdo conveniada com a PMPA, ou pertencente a Rede Municipal de Ensino; bem como

garantida a continuidade do atendimento da demanda.

Nesta perspectiva, considerando a ampliagdo dos marcos constitucional e legal e a
implantagdo gradativa de politicas publicas para universalizacao do acesso e de qualificagdo
social da Educac¢ao Basica, a cessacao de atividades das institui¢des educacionais no Sistema
Municipal de Ensino configura-se uma excepcionalidade. Esta exce¢do estd caracterizada na
Norma, no Titulo que trata dos Procedimentos Correlatos no SME, na Secdo IV, nos artigos

de 38 a 40.

O artigo 37 prevé a exclusdo do cadastro no SIE das institui¢des privadas de Educagao
Infantil e a cessacdo das atividades das referidas institui¢des/escolas quando estas ndo
cumprirem com os dispositivos previstos nesta normativa. O artigo 38 refere-se ao
procedimento para cessacdo das atividades, quando solicitado pelas mantenedoras ou

institui¢des privadas de Educacao Infantil regularizadas no Sistema Municipal de Ensino.

O cumprimento do processo de cessagdo de atividades das instituicdes de ensino
publicas e privadas exige a ampla discussdo em assembleias com todos os segmentos da
comunidade escolar, com os devidos registros em atas, garantindo o compromisso dos

gestores com o direito a educagao.
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As mudancas institucionais e as transformagdes dos cendrios educacionais, seja pela
demanda das comunidades, das mantenedoras, da legislacdo, seja pela ampliagao e
consolidagdo das politicas pulblicas que garantem o direito constitucional a educacao,

definiram a revisdo desta Norma no Sistema Municipal de Ensino de Porto Alegre.

Esta Norma, com caracteristicas politico-pedagogicas, conceituais € procedimentais,
institui processos para a garantia da oferta da educagdo com qualidade social, observando as
caracteristicas e as especificidades de cada uma das instituigdes pertencentes ao Sistema

Municipal de Ensino.

A Resolugdo, instrumento normatizador para a efetivacdo do controle social exercido
pelo Poder Publico e pela sociedade civil, afirma os direitos constitucionais e os principios da

gestdo democratica que regem as relagdes no Sistema Municipal de Ensino de Porto Alegre.
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